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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

11473 Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de
Jjulio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion
fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado interior, de
modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del
Jjuego.

VI

En el Impuesto sobre el Valor Afiadido se incorporan una serie de modificaciones en
la Ley del Impuesto con el fin de evitar interpretaciones erréneas que pudieran dar lugar
a situaciones de abuso o fraude, en especial en materia de responsabilidad tributaria.

En primer lugar, se actualiza el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago del
impuesto, definido actualmente para los y las agentes de aduanas, que ahora sera de
aplicacioén a las personas o entidades que actien en nombre y por cuenta del importador.
De esta forma, se alinea el precepto a las modificaciones establecidas en el ambito de la
representacion aduanera y a la figura del representante aduanero.

En segundo lugar, se matizan el alcance y naturaleza de los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen del grupo de entidades en las que necesariamente
debe ser sujeta infractora la entidad dominante, por tratarse de la sujeta que ostenta la
representacion del grupo de entidades y queda obligado al cumplimiento de las
obligaciones materiales y formales especificas derivadas del régimen especial.

Por ultimo, se extiende el supuesto de responsabilidad subsidiaria del pago de la
deuda tributaria que alcanza a quien ostente la titularidad de los depositos distintos de
los aduaneros correspondiente a la salida o abandono de los bienes de estos depésitos,
a los bienes objeto de Impuestos Especiales, excluidos hasta la fecha para evitar que los
beneficios del régimen se utilicen de forma fraudulenta para realizar compras exentas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido al amparo del régimen, con devengo del Impuesto a la
salida pero sin ingreso del mismo ante la Hacienda Publica.

No obstante, tratandose de productos objeto de los Impuestos sobre el Alcohol y las
Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos, esta responsabilidad no sera exigible a quien
ostente la titularidad del depdsito cuando la salida o el abandono de los bienes se haya
realizado por una persona o entidad autorizada al efecto que conste en el registro de
extractores de estos productos, registro administrativo donde deben inscribirse dichas
personas o entidades y que se crea con dichos efectos.
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Articulo séptimo. Modificacion del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

Se modifica el articulo 314 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 314. Exencion del Impuesto sobre el Valor Afnadido y del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

1. La transmision de valores, admitidos o no a negociacion en un mercado
secundario oficial, estara exenta del Impuesto sobre el Valor Afadido y del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el apartado anterior las
transmisiones de valores no admitidos a negociacion en un mercado secundario
oficial realizadas en el mercado secundario, que tributaran en el impuesto al que
estén sujetas como transmisiones onerosas de bienes inmuebles, cuando
mediante tales transmisiones de valores se hubiera pretendido eludir el pago de
los tributos que habrian gravado la transmision de los inmuebles propiedad de las
entidades a las que representen dichos valores.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera, salvo prueba
en contrario, que se actia con animo de elusion del pago del impuesto
correspondiente a la transmision de bienes inmuebles en los siguientes supuestos:

a) Cuando se obtenga el control de una entidad cuyo activo esté formado en
al menos el 50 por ciento por inmuebles radicados en Espafia que no estén
afectos a actividades empresariales o profesionales, o cuando, una vez obtenido
dicho control, aumente la cuota de participacion en ella.

b) Cuando se obtenga el control de una entidad en cuyo activo se incluyan
valores que le permitan ejercer el control en otra entidad cuyo activo esté
integrado al menos en un 50 por ciento por inmuebles radicados en Espafia que
no estén afectos a actividades empresariales o profesionales, o cuando, una vez
obtenido dicho control, aumente la cuota de participacion en ella.

c) Cuando los valores transmitidos hayan sido recibidos por las aportaciones
de bienes inmuebles realizadas con ocasion de la constitucion de sociedades o de
la ampliacion de su capital social, siempre que tales bienes no se afecten a
actividades empresariales o profesionales y que entre la fecha de aportacion y la
de transmision no hubiera transcurrido un plazo de tres afios.

3. En los supuestos en que la transmision de valores quede sujeta a los
impuestos citados sin exencion, segun lo previsto en el apartado 2 anterior, se
aplicaran las siguientes reglas:

1.2 Para realizar el computo del activo, los valores netos contables de todos
los bienes contabilizados se sustituiran por sus respectivos valores de mercado
determinados a la fecha en que tenga lugar la transmision o adquisicion. A estos
efectos, el sujeto pasivo estara obligado a formar un inventario del activo en dicha
fecha y a facilitarlo a la Administracion Tributaria a requerimiento de esta.

En el caso de bienes inmuebles, los valores netos contables se sustituiran por
los valores que deban operar como base imponible del impuesto en cada caso,
conforme a lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

2% Tratandose de sociedades mercantiles, se entendera obtenido dicho
control cuando directa o indirectamente se alcance una participacion en el capital
social superior al 50 por ciento. A estos efectos se computaran también como
participacion del adquirente los valores de las demas entidades pertenecientes al
mismo grupo de sociedades.
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3.2 7En los casos de transmisién de valores a la propia sociedad tenedora de
los inmuebles para su posterior amortizacion por ella, se entendera a efectos
fiscales que tiene lugar el supuesto de elusion definido en las letras a) o b) del
apartado anterior. En este caso sera sujeto pasivo el accionista que, como
consecuencia de dichas operaciones, obtenga el control de la sociedad, en los
términos antes indicados.

4% En las transmisiones de valores que, conforme al apartado 2, estén
sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido y no exentas, que tendran la
consideracion de entrega de bienes a efectos del mismo, la base imponible se
determinara en proporcion al valor de mercado de los bienes que deban
computarse como inmuebles. A este respecto, en los supuestos recogidos en el

apartado 2.c), la base imponible del impuesto sera la parte proporcional del valor
de mercado de los inmuebles que fueron aportados en su dia correspondiente a
las acciones o participaciones transmitidas.

52 En las transmisiones de valores que, de acuerdo a lo expuesto en el
apartado 2, deban tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, para la practica de la liquidacion, se aplicaran los elementos de
dicho impuesto a la parte proporcional del valor de los inmuebles, calculado de
acuerdo con las reglas contenidas en su normativa. A tal fin se tomara como base
imponible:

— En los supuestos a los que se refiere el apartado 2.a), la parte proporcional
sobre el valor de la totalidad de las partidas del activo que, a los efectos de la
aplicacion de este precepto, deban computarse como inmuebles, que corresponda
al porcentaje total de participacion que se pase a tener en el momento de la
obtencion del control o, una vez obtenido, onerosa o lucrativamente, dicho control,
al porcentaje en el que aumente la cuota de participacion.

— En los supuestos a los que se refiere el apartado 2.b), para determinar la
base imponible solo se tendran en cuenta los inmuebles de aquellas cuyo activo
esté integrado al menos en un 50 por ciento por inmuebles no afectos a
actividades empresariales o profesionales.

— En los supuestos a que se refiere el apartado 2.c), la parte proporcional del
valor de los inmuebles que fueron aportados en su dia correspondiente a las
acciones o participaciones transmitidas.»

Articulo octavo. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Ahadido:

Uno. Se modifica el apartado tres del articulo 87, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Tres. Seran responsables subsidiarios del pago del impuesto las personas o
entidades que actien en nombre y por cuenta del importador.»
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Dos. Se modifica el apartado siete del articulo 163 nonies, que queda redactado de
la siguiente forma:

«Siete. La no llevanza o conservacion del sistema de informacion a que se
refiere la obligaciéon 3.2 del apartado cuatro sera considerada como infraccion
tributaria grave de la entidad dominante. La sancion consistira en multa pecuniaria
proporcional del 2 por ciento del volumen de operaciones del grupo.

Las inexactitudes u omisiones en el sistema de informacion a que se refiere la
obligacion 3.2 del apartado cuatro seran consideradas como infraccion tributaria
grave de la entidad dominante. La sancion consistirA en multa pecuniaria
proporcional del 10 por ciento del importe de los bienes y servicios adquiridos a
terceros a los que se refiera la informacién inexacta u omitida.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 180 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, las sanciones previstas en
los dos parrafos anteriores seran compatibles con las que procedan por la
aplicacion de los articulos 191, 193, 194 y 195 de dicha Ley. Las imposiciones de
las sanciones establecidas en este apartado impediran la calificacién de las
infracciones tipificadas en los articulos 191 y 193 de dicha Ley como graves o muy
graves por la no llevanza, llevanza incorrecta o no conservacion del sistema de
informacioén a que se refiere la obligaciéon 3.2 del apartado cuatro.

La entidad dominante sera sujeto infractor por los incumplimientos de las
obligaciones especificas del régimen especial del grupo de entidades, incluidas las
obligaciones derivadas del ingreso de la deuda tributaria, de la solicitud de
compensacion o de la devolucion resultante de la declaracién-liquidacion
agregada correspondiente al grupo de entidades, siendo responsable de la
veracidad y exactitud de los importes y calificaciones consignadas por las
entidades dependientes que se integran en la declaracion-liquidacion agregada.
Las demas entidades que apliquen el régimen especial del grupo de entidades
responderan solidariamente del pago de estas sanciones.

Las entidades que apliquen el regimen especial del grupo de entidades
responderan de las infracciones derivadas de los incumplimientos de sus propias
obligaciones tributarias.»
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Tres. Se modifica el Ultimo parrafo y se afiaden tres parrafos al apartado Quinto del
Anexo, que quedan redactados de la siguiente forma:

«Los titulares de los depédsitos a que se refiere este precepto seran
responsables subsidiarios del pago de la deuda tributaria que corresponda a la
salida o abandono de los bienes de estos depdésitos, independientemente de que
puedan actuar como representantes fiscales de los empresarios o profesionales
no establecidos en el ambito espacial del impuesto.

No obstante, los titulares de depositos fiscales de productos comprendidos en
los ambitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y
sobre Hidrocarburos seran responsables subsidiarios del pago de la deuda
tributaria correspondiente a las entregas de dichos productos efectuadas por los
sujetos pasivos de las operaciones asimiladas a las importaciones de bienes
devengadas con ocasion de la salida o el abandono de los bienes del régimen de
deposito distinto del aduanero. Dicha responsabilidad subsidiaria solo sera exigible
cuando el extractor, o la persona autorizada por el mismo, no esté incluido en el
Registro de extractores que reglamentariamente se establezca, y su importe no
podra exceder del de las cuotas devengadas por aplicacién del articulo 19.5.° de
esta Ley con ocasion de la salida o el abandono de los bienes del régimen de
depésito distinto de los aduaneros.

A los efectos de esta Ley se consideran extractores las personas o entidades
que sean los sujetos pasivos de las operaciones asimiladas a las importaciones de
bienes, devengadas con ocasion de la salida o el abandono de los productos
comprendidos en los ambitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas y sobre Hidrocarburos del régimen de deposito distinto de los
aduaneros, las que realicen el envio de los bienes en régimen suspensivo con
destino a otro depésito fiscal, asi como las autorizadas para realizar dichas
operaciones.

Las personas o entidades extractoras deberan hallarse inscritas en el Registro
de extractores. Los titulares de los depdsitos fiscales deberan verificar que las
personas o entidades que realizan las operaciones que determinan su inclusion
estan incluidas en el Registro de extractores de depositos fiscales de productos
comprendidos en los ambitos objetivos de los Impuestos sobre el Alcohol y
Bebidas Derivadas o sobre Hidrocarburos.»
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Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado». No obstante:

a) Los apartados cuatro y veintiuno del articulo decimotercero y la disposicion
adicional segunda entraran en vigor transcurrido el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de esta Ley.

b) Los apartados uno, tres, cuatro, cinco y siete del articulo primero y el articulo
segundo tendran efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de
enero de 2021.

c) Los apartados cinco y siete del articulo tercero y la disposicion adicional primera
tendran efectos desde 1 de enero de 2022.

d) Los apartados uno, dos, tres, cuatro y seis del articulo tercero tendran efectos
desde la entrada en vigor de esta Ley.

e) Los apartados dos y seis del articulo primero tendran efectos para los periodos
impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2022.

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 9 de julio de 2021.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON



