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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

12944  Real Decreto-ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdomicas y
sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préoximo y se
adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social.

Este real decreto-ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva
gue consta de cinco titulos, conformados por treinta y nueve articulos, tres disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, siete disposiciones
finales y un anexo.

El titulo | estd dedicado a medidas fiscales, de caracter retributivo y relativas a los
sistemas de financiacion territorial.

Los paquetes de medidas aprobadas desde el estallido de la guerra en Ucrania, en la
primavera de 2022, han incluido medidas de naturaleza tributaria, pertinentes por la
necesidad de adaptarse a la evolucion de la situacion econdémica y social.

En relaciéon con el Impuesto sobre el Valor Afiadido, este real decreto-ley incluye
ahora una prorroga temporal hasta el 31 de diciembre de 2024 de la aplicacion de tipos
impositivos reducidos a determinadas entregas de alimentos.

A estos efectos, el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, establecié en su
articulo 20 una prérroga, durante el primer semestre de 2024, de la aplicacion en el
Impuesto sobre el Valor Anadido del tipo impositivo del O por ciento que recae sobre los
productos basicos de alimentacion, asi como la del 5 por ciento con que resultan

gravados los aceites de oliva y de semillas y las pastas alimenticias, para contribuir a la
reduccion del precio final de estos alimentos.

Aunque la inflacién subyacente ha tenido un comportamiento positivo, con tendencia
a la baja en los ultimos meses, la tasa anual de inflacién de los alimentos y bebidas no
alcohdlicas se mantiene auln elevada con un moderado repunte durante los ultimos
meses del primer semestre de 2024. Por otra parte, si bien las generalizadas y
abundantes lluvias del semestre presagian una importante recuperacion de la produccion
de aceituna para la préxima campafia, que reducira su precio, en lo que queda de afio se
mantiene una tendencia al alza del precio de este producto esencial de la dieta
mediterranea.
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En consecuencia, con objeto de tavorecer una evolucion positiva de la inflacion de
los alimentos en los préximos meses y su consecuente impacto positivo en la poblacion
espafiola, y en especial en personas mas desfavorecidas, asi como la eliminacion
paulatina de esta medida excepcional, se mantiene la rebaja del IVA de estos alimentos
en los tipos del 5 por ciento (pastas alimenticias y aceites de semilla) y del O por ciento
(alimentos de primera necesidad y a los aceites de oliva) hasta el 30 de septiembre
de 2024. A partir de dicha fecha, para la que ya se estima una reduccion significativa de
la inflacion, se incrementaran los tipos impositivos al 7,5 y 2 por ciento, respectivamente,
hasta el 31 de diciembre, momento en el que la reduccién de precios va a permitir la
supresion de esta medida excepcional y transitoria sin afectar al poder adquisitivo de las
familias. De esta forma, se garantizan precios finales razonables de estos alimentos
hasta la plena normalizacion del mercado que, previsiblemente, se producira durante el
ultimo trimestre de este afio y continuara en 2025.

No obstante, como se ha senalado, el tipo impositivo aplicable a las entregas de
aceite de oliva, alimento basico y esencial de una dieta saludable, se reduce desde el 5
por ciento precedente al 0 por ciento hasta el 30 de septiembre, pasando a tributar al tipo
del 2 por ciento desde el 1 de octubre hasta final de afio y, lo que es mas importante, se
consolida como alimento de primera necesidad en el tipo super reducido del 4 por ciento
a partir del 1 de enero de 2025, lo que exige una modificacion de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, con caracter indefinido a estos
efectos.

Por otra parte, se mantienen los tipos del recargo de equivalencia aplicable a estos
productos en el 0,6 y el 0 por ciento en relacion con la aplicacion de los tipos de IVA del 5
y 0 por ciento, que se incrementan al 1 y al 0,26 por ciento, cuando los referidos
alimentos pasen a tributar a los tipos impositivos del 7,5 y 2 por ciento, respectivamente.

Asi, esta medida tiene por objeto proteger a los ciudadanos, y especialmente a los
colectivos mas vulnerables, de los riesgos de inestabilidad en los precios de los
alimentos.

Los articulos 1 y 2 reflejan estos cambios en la fiscalidad de los alimentos, en lo
referido al Impuesto sobre el Valor Anadido.

Por su parte, en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
resulta imprescindible acometer los cambios legales oportunos para evitar someter a
tributacion a los contribuyentes con rendimientos integros del trabajo de cuantia inferior
al nuevo salario minimo interprofesional aprobado por el Real Decreto 45/2024, de 6 de
febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2024, esto es, 15.876
euros anuales.

En una primera fase, el Real Decreto 142/2024, de 6 de febrero, por el que se
modifica el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de retenciones e ingresos a
cuenta, ha introducido los cambios oportunos en el procedimiento general de céalculo de
retencion para lograr que los perceptores del salario minimo interprofesional no soporten
retencion o ingreso a cuenta. Logicamente, los perceptores de rendimientos del trabajo
proximos a la cuantia de dicho salario minimo interprofesional también vieron reducidas
la cuantia de sus retenciones e ingresos a cuenta, ya que en caso contrario se hubiera
producido un claro error de salto.

Los articulos 1 y 2 reflejan estos cambios en la fiscalidad de los alimentos, en lo
referido al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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DISPONGO:

TITULO |

Medidas fiscales, retributivas y relativas a los sistemas de financiacion territorial

CAPITULO |

Medidas fiscales

Articulo 1. Tipo impositivo aplicable temporalmente del Impuesto sobre el Valor
Afadido a determinadas entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias
de alimentos, asi como a efectos del recargo de equivalencia.

Uno. Con efectos desde el 1 de julio de 2024 y vigencia hasta el 30 de septiembre
de 2024:

1. Se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Los aceites de semillas.
b) Las pastas alimenticias.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,62 por
ciento.

2. Se aplicara el tipo del 0 por ciento del Impuesto sobre el Valor Anadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) El pan comun, asi como la masa de pan comin congelada y el pan comun
congelado destinados exclusivamente a la elaboracion del pan comun.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada y en
polvo.

d) Los quesos.

e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan la
condicion de productos naturales de acuerdo con el Cddigo Alimentario y las
disposiciones dictadas para su desarrollo.

g) Los aceites de oliva.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del O por
ciento.

Dos. Con efectos desde el 1 de octubre de 2024 y vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2024:
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1. Se aplicara el tipo del 7,5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) Los aceites de semillas.
b) Las pastas alimenticias.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 1 por
ciento.

2. Se aplicara el tipo del 2 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afiadido a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los siguientes productos:

a) El pan comudn, asi como la masa de pan comin congelada y el pan comun
congelado destinados exclusivamente a la elaboracion del pan comun.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal: natural,
certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT, evaporada y en
polvo.

d) Los quesos.

e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que tengan la
condicion de productos naturales de acuerdo con el Codigo Alimentario y las
disposiciones dictadas para su desarrollo.

g) Los aceites de oliva.

El tipo del recargo de equivalencia aplicable a estas operaciones sera del 0,26 por
ciento.

Tres. Las reducciones del tipo impositivo referidas en los apartados anteriores
beneficiaran integramente al consumidor, sin que, por tanto, el importe de la reduccion
pueda dedicarse total o parcialmente a incrementar el margen de beneficio empresarial
con el consiguiente aumento de los precios en la cadena de produccidn, distribucién o
consumo de los productos, sin perjuicio de los compromisos adicionales que asuman vy
publiciten los sectores afectados, por responsabilidad social.

La efectividad de esta medida se verificara mediante un sistema de seguimiento de la
evolucion de los precios, independientemente de las actuaciones que corresponda

realizar a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia en el ambito de
sus competencias.

Articulo 2. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Ahadido.

Con efectos desde el 1 de enero de 2025 se madifica el articulo 91.Dos.1.1.° de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que queda
redactado de la siguiente forma:
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«1.° Los siguientes productos:

a) El pan comun, asi como la masa de pan comun congelada y el pan comudn
congelado destinados exclusivamente a la elaboracién del pan coman.

b) Las harinas panificables.

c) Los siguientes tipos de leche producida por cualquier especie animal:

natural, certificada, pasterizada, concentrada, desnatada, esterilizada, UHT,
evaporada y en polvo.

d) Los quesos.
e) Los huevos.

f) Las frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales, que

tengan la condicién de productos naturales de acuerdo con el Cédigo Alimentario y
las disposiciones dictadas para su desarrollo.

g) Los aceites de oliva.»

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de junio de 2024.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON



