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1. INTRODUCCION

La articulacion institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi se apo-
ya, basicamente, en la vertebracion de tres niveles institucionales de go-
bierno: las instituciones comunes, los 6rganos forales de los territorios his-
toricos y las instituciones locales.

La regulaciéon de la citada vertebracidon interna se disefia normativamente,
de manera principal, en el Estatuto de Autonomia de Gernika, primero, en la
Ley de Territorios Histdricos después, y, muy recientemente, en la Ley
2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (en adelante, LI-
LE).

Esta ultima norma culmina dicho proceso de articulacién con la finalidad de
salvaguardar y garantizar el pleno ejercicio de la autonomia local, de reco-
nocer y dotar al nivel local de gobierno de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi de un conjunto de competencias que le aseguren el ejercicio de un po-
der politico propio, y, particularmente, de precisar la posiciéon del municipio
vasco en el sistema institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en
la determinacion del sistema de financiacién municipal y en el reparto de los
recursos publicos derivados del Concierto Econémico.

En el marco de la LILE, el apartado 3 de su Disposicion Transitoria Primera,
establece lo siguiente:

“A fin de garantizar que las Entidades Locales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi cuentan con la financiacién adecuada, en el plazo de un ario
desde la entrada en vigor de la presente ley, y a través del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, se realizard un andlisis general de las competencias pro-
pias y de la financiacién de los distintos niveles institucionales de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi para asegurar una distribucién adecuada del
gasto publico en la Administracién vasca. Las conclusiones del citado andli-
sis serdn tenidas en cuenta en la revision de la ley que define la metodologia
de distribucion de recursos y de determinacion de las aportaciones de las
diputaciones forales a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.”
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En el mismo sentido, el segundo parrafo de su Disposicién Transitoria Se-
gunda prevé lo siguiente:

“Una vez concluido el mencionado andlisis, en el periodo de tiempo mds bre-
ve posible se pondrdn en marcha los mecanismos de redaccion de una nueva
Ley de Metodologia de Distribucién de Recursos y de Determinacion de las
Aportaciones de las Diputaciones Forales a la Financiacién de los Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la finalidad de in-
troducir en el nuevo texto normativo las disposiciones necesarias en funcion
de los resultados de dicho andlisis y todas aquellas modificaciones recogidas
en la presente ley relativas a la participacion de los municipios en el esta-
blecimiento del modelo de distribucion horizontal y de los coeficientes hori-
zontales de contribucion de cada territorio historico, asi como en los meca-
nismos de correccion de posibles desequilibrios en la distribucion de los
mencionados recursos.”

Con el fin de materializar los mandatos antecitados, el Consejo Vasco de Fi-
nanzas Publicas, en la sesion celebrada el 14 de octubre de 2016, adopto el
siguiente acuerdo:

“Constituir un grupo de trabajo, formado por dos representantes del Go-
bierno Vasco, dos representantes por cada una de las Diputaciones Forales y
dos representantes de los municipios, para la realizacién de un andlisis ge-
neral de las competencias propias y de la financiacion de los diversos niveles
institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con el fin de dar res-
puesta a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera apartado 3 de
la Ley 2/2016 de 7 de abril de Instituciones Locales de Euskadi.”

El presente documento es el fruto de las labores desarrolladas por dicho
grupo de trabajo y su objeto, por tanto, es dar cumplimiento al referido
mandato y proceder a realizar un andlisis general de las competencias pro-
pias y de la financiacion de los distintos niveles institucionales de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi con el fin de asegurar una distribucién adecua-
da del gasto publico en la Administracién vasca, garantizando que las Enti-
dades Locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi cuentan con la finan-
ciacién adecuada, e incorporar las previsiones resultantes de dicho estudio
en la redaccion del nuevo texto normativo de la ley que define la metodolo-
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gia de distribucion de recursos y de determinacién de las aportaciones de las
diputaciones forales a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

En los siguientes capitulos, por tanto, se aborda un analisis general de natu-
raleza eminentemente descriptiva, tanto del sistema de distribuciéon de
competencias entre los diferentes niveles institucionales y las interrelacio-
nes entre los mismos como del sistema de financiacion de cada nivel institu-
cional, de manera genérica, asi como, ademas, del desarrollo normativo ha-
bido hasta esta fecha en torno a tales cuestiones en el ambito foral y auto-
nomico. Se trata de ordenar cuestiones ya conocidas mas que de valorar y
opinar sobre la procedencia o improcedencia de la distribucion de los
quehaceres de cada nivel institucional y la financiacién asignada a cada una
de esas funciones.

Siendo un analisis general -tal como requiere la LILE- pretende analizar la
financiacion de cada nivel institucional en su conjunto; por lo tanto, no pre-
tende abordar el examen de cada competencia o materia competencial en
particular, y tampoco pretende analizar la financiacion asociada a cada am-
bito competencial. Ello no significa, sin embargo, que de las descripciones
realizadas tanto de los ingresos como de los gastos asociados a cada nivel
institucional no puedan deducirse unas consecuencias acerca de la naturale-
za y logica del modelo de asignacion de recursos en la Comunidad Auténoma
de Euskadi y de la manera en que la LILE ha irrumpido en ese sistema.

Desde otra perspectiva, no es un analisis que pretenda identificar o detectar
duplicidades en el gasto o gastos que no se acomodan a las competencias de
los diferentes niveles instituciones salvo, en su caso, con el fin de discernir la
naturaleza y titularidad competencial de algunos de los ingresos finalistas
destinados a las Entidades Locales para cuya futura asignacion financiera se
establece un método en las recomendaciones de este analisis.

Por ultimo, tampoco pretende analizar, evaluar o juzgar los criterios genera-
les de distribucién de competencias entre las instituciones comunes, los 6r-
ganos forales y las Entidades Locales, ya que ello lo ha hecho la normativa
general y sectorial vigente, sino exponer una serie de indicaciones con el fin
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de poder entender la adecuacion de la distribucion de los recursos disponi-
bles al reparto de competencias vigente en cada momento.

Este estudio, en definitiva, pretende ofrecer una visién completa del gasto y
del ingreso de los tres niveles institucionales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, aportando luz sobre el modelo financiero vigente a dia de hoy y, en
particular, en relacién con el modelo de distribucién de los recursos prove-
nientes del Concierto Econémico, modelo que, por primera vez, incorpora de
forma reglada al nivel institucional local. Por tanto, no se puede esperar de
este estudio una resolucion concluyente y categdrica ni un esquema definiti-
vo de reparto, sino una aproximaciéon al conocimiento y racionalidad del
modelo de distribucién de recursos y su adecuacion al acervo competencial
de los tres niveles institucionales.

El principio de suficiencia financiera, aun reconociendo su importancia, no
es un principio absoluto ni depende de las conclusiones de este informe y,
fundamentalmente, debe aplicarse a todos los niveles institucionales; por
ello, el presente estudio, con sus aportaciones, inicamente pretende contri-
buir a que todas las instituciones vascas disfruten de la autonomia y estabi-
lidad financieras necesarias para poder desarrollar las competencias que
tengan atribuidas en cada momento.

Desde un punto de vista metodolégico, el presente analisis se ha elaborado
atendiendo a una serie de condicionamientos que, incluso, en algtin caso,
podrian considerarse limitaciones a su propio alcance y contenido.

Por un lado, hay que sefialar que los datos y conclusiones sobre los ingresos
y gastos consolidados se refieren al ejercicio 2015, tal y como fue decidido
por el grupo de trabajo redactor de manera consensuada por diferentes mo-
tivos. En primer lugar, porque se ha considerado el ejercicio 2015 un afio
tipo para las relaciones econémico-financieras entre los tres niveles institu-
cionales. En segundo lugar, porque se trata del altimo ejercicio completo con
anterioridad a la promulgacién de la LILE. En tercer lugar, por ser el tltimo
afio del que se dispone de informacion estadistica oficial publicada por el
EUSTAT. En cuarto lugar, porque es el altimo ejercicio del que se dispone
Informe Anual Integrado de la Hacienda Vasca, elaborado por el Organo de
Coordinacién Tributaria de Euskadi. Y, para concluir, porque se trata del ul-
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timo afio sobre el que se ha pronunciado el Tribunal Vasco de cuentas Publi-
cas en relacion con las cuentas generales de los tres niveles institucionales.
Ello no quita para que las conclusiones que se derivan del diagnéstico de
dicho ejercicio resulten hoy igualmente aplicables.

Por otro lado, y con independencia de que las magnitudes de ingresos y gas-
tos que se han tenido en cuenta para la elaboracién del andlisis atendiendo a
su naturaleza economica se corresponden con informacién facilitada por
EUSTAT y proveniente de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publi-
co, el analisis relativo al gasto publico por grupos de programas se ha reali-
zado a partir de informacién contable del Gobierno Vasco y la facilitada por
cada Diputacion Foral respecto a la Hacienda Foral y las Haciendas locales
de su territorio debido a que las Estadisticas Presupuestarias del Sector Pu-
blico que publica EUSTAT no facilita esta informacién.

En este mismo sentido, si uno de los principales objetivos de este analisis
era llevar a cabo una reflexion sobre la adecuacién y coherencia de las com-
petencias y de la financiacion de los tres niveles institucionales, parecia 16gi-
co comenzar por realizar una lectura de la clasificacion por programas del
gasto presupuestario; sin embargo, este analisis se aborda en el capitulo 5.
Aunque las Entidades Locales de los tres TTHH tienen normas contables
idénticas, se produce cierta falta de homogeneizacién en materia de criterios
contables y de imputacién y desglose presupuestario en el marco de los
TTHH y de los municipios. Y, a este respecto, debe ponerse de manifiesto la
complejidad técnica que ha supuesto el tratamiento y analisis de la informa-
cion, dadas las diferencias entre criterios de contabilizacién y de clasifica-
cion del gasto publico por cada nivel institucional y por cada TTHH, habien-
do sido preciso proceder a homogeneizar la informacion contable del ejerci-
cio 2015 para tener una lectura coherente del gasto de todas las institucio-
nes.

Como ordena la LILE, las conclusiones o, en su caso, recomendaciones que se
incluyen en el presente estudio habran de ser tenidas en cuenta por la nueva
normativa de aportaciones, que debera aprobarse en el menor tiempo posi-
ble. En todo caso, la traslacion de tales conclusiones y recomendaciones a la
futura ley de aportaciones debera hacerse con las cautelas debidas porque
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dicha norma va a ser un instrumento clave para garantizar la estabilidad fi-
nanciera en clave de sostenibilidad y dignidad futura de los gastos a los que,
en ejercicio de sus competencias, hayan de hacer frente todas las institucio-
nes vascas en los proximos afios.

Finalmente y en cuanto a la estructura del presente estudio, sefialar que
consta de 6 capitulos, incluyendo este primero de introduccion. En el capitu-
lo 2 se analiza la delimitacion competencial entre los diferentes niveles insti-
tucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, relacionandola asimismo
con la normativa sectorial vigente. El capitulo 3 describe las caracteristicas
basicas del sistema de financiacion institucional de la CAE, considerando las
fuentes de ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco, de las Haciendas
Forales y de las Haciendas Locales.

Los capitulos 4 y 5 ofrecen un diagndstico cuantitativo de los ingresos con-
solidados (capitulo 4) y los gastos consolidados (capitulo 5) de la adminis-
tracion publica vasca en el ejercicio 2015 de acuerdo a las especificidades
que se derivan del sistema de financiacion vigente y tomando como referen-
cia los resultados publicados en las Estadisticas Presupuestarias del Sector
Publico (EUSTAT). Finalmente, las conclusiones del grupo redactor en cuan-
to a las competencias propias y de la financiacion de los distintos niveles ins-
titucionales de la CAE se reflejan en el capitulo 6.
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2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA ARTICULACION INS-
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2. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA ARTICULACION INSTITU-
CIONAL Y ESTRUCTURA COMPETENCIAL POR NIVELES INSTI-
TUCIONALES

2.1 LA DELIMITACION COMPETENCIAL ENTRE LOS DIFERENTES NI-
VELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI

Sin perjuicio de otras normas de encuadramiento en otro ambito (Constitu-
cion, Ley de Bases de Régimen Local, Ley del Concierto Econémico, etc.), con
caracter general, el sistema de distribuciéon de competencias entre los dife-
rentes niveles institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi se en-
cuentra delimitado por tres normas fundamentales:

— La Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autono-
mia para el Pais Vasco.

— La Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de Relaciones entre las Institu-
ciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos.

— LaLey 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (EAPV) es la norma institucio-
nal basica de la Comunidad Autéonoma de Euskadi y contiene las competen-
cias asumidas por dicha comunidad auténoma en el ejercicio del derecho a
su autonomia y al amparo y respeto de los derechos histéricos de los territo-
rios forales.

En tal sentido, en su Titulo I (“De las competencias del Pais Vasco”) se reco-
gen tales competencias distribuidas en diferentes articulos entre aquellas
materias en las que la CAE tiene competencia exclusiva (articulo 10), mate-
rias en las que se atribuye a la CAE el desarrollo legislativo y la ejecucion
dentro de su territorio de la legislacion basica del Estado (articulo 11) y ma-
terias en las que corresponde a la CAE la ejecucion de la legislacion del Esta-
do (articulo 12), asi como las competencias de la CAE en el ambito de la Ad-
ministracion de Justicia (articulos 13 y 14), de la ensefianza (articulo 16), de
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la policia (articulo 17), de la sanidad y seguridad social (articulo 18) o en
materia de medios de comunicacidén social (articulo 19).

Asimismo, el EAPV también prevé que “los Territorios Historicos que integran
el Pais Vasco podrdn, en el seno del mismo, conservar o, en su caso, restablecer
Yy actualizar su organizacion e instituciones privativas de autogobierno” (ar-
ticulos 3 y 24.2) y atribuye a los 6rganos forales competencias exclusivas

dentro de sus respectivos territorios en las siguientes materias (articulo
37.3):

a. “Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.
b. Elaboraciény aprobacion de sus presupuestos.

¢. Demarcaciones territoriales de ambito supramunicipal que no excedan
los limites provinciales.

d. Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio pu-
blico como patrimoniales o de propios y comunales.

e. Régimen electoral municipal.

f- Todas aquellas que se especifiquen en el presente Estatuto o que les
sean transferidas”.

Asi, por ejemplo, el EAPV dispone en su articulo 10.34 que, en materia de
carreteras y caminos, “las Diputaciones Forales de los Territorios Historicos
conservardn integramente el régimen juridico y competencias que ostentan o
que, en su caso, hayan de recobrar a tenor del articulo 3.2 de este Estatuto” y
su articulo 41, relativo a las relaciones de orden tributario entre el Estado y
el Pais Vasco, atribuye a las instituciones competentes de los Territorios His-
toricos:

— La potestad de “mantener, establecer y regular, dentro de su territorio,
el régimen tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del
Estado, a las normas que para la coordinacién, armonizacion fiscal y co-
laboracion con el Estado se contengan en el propio Concierto, y a las
que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de la
Comunidad Auténoma”.
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— “La exaccion, gestion, liquidacidn, recaudacion e inspeccion de todos los
impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los que
actualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuard,
dentro de cada Territorio Histdrico, por las respectivas Diputaciones
Forales, sin perjuicio de la colaboracién con el Estado y su alta inspec-
cion.”

En el mismo sentido, el EAPV también prevé que a los 6rganos forales de los
Territorios Historicos “les corresponderd, asimismo, el desarrollo normativo y
la ejecucion, dentro de su territorio, en las materias que el Parlamento Vasco
sefiale” (articulo 37.4).

A estos efectos, la Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos (LTH), procedié a regular “la delimitacién de com-
petencias entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los
Organos Forales de sus Territorios Historicos, en su titularidad y ejercicio”, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

Y, tras formular los principios que deben presidir las relaciones entre las
Instituciones Comunes del Pais Vasco y los Organos Forales de sus Territo-
rios Histéricos (colaboracion y solidaridad -articulo 2.1-, eficacia y coordina-
cion en el ejercicio de sus respectivas competencias -articulo 2.2-, y no dis-
criminacion entre los Territorios Historicos en relacion al reconocimiento o
atribucién de facultades y competencias -articulo 4-), dedica su Titulo I a la
delimitacién de las competencias de las Instituciones Comunes y de los Te-
rritorios Historicos.

Asi, en primer lugar, y como principio general, atribuye a las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma la competencia de legislacién y ejecu-
cion “en todas aquellas materias que, correspondiendo a la Comunidad Auté-
noma segun el Estatuto de Autonomia, no se reconozcan o atribuyan en dicho
Estatuto, la presente Ley u otras posteriores, a los Organos Forales de los Te-
rritorios Histéricos” (articulo 6.1), y dispone que “en todo caso, la facultad de
dictar normas con rango de Ley corresponde en exclusiva al Parlamento” (ar-
ticulo 6.2).
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Posteriormente, el articulo 7 de la LTH recoge las competencias atribuidas a
los Territorios Historicos distribuidas en tres apartados:

1) Materias en las que los Organos Forales de los Territorios Histéricos tie-
nen competencia exclusiva, que ejercitaran de acuerdo con el régimen juri-
dico privativo de cada uno de ellos (apartados 1 a 13 de la letra a) de dicho
articulo).

En estas materias, de acuerdo con el articulo 8.1 de la LTH, a los Territorios
Historicos les corresponden las siguientes potestades:

a. Normativa, aplicandose las normas emanadas de sus Organos Forales
con preferencia a cualesquiera otras (Normas Forales de las Juntas Ge-
nerales).

b. Reglamentaria.
c. Administrativa, incluida la inspeccion.

Revisora en la via administrativa.

Asimismo, el apartado d) del articulo 7 de la LTH dispone que corresponde a
los Territorios Histéricos el desarrollo normativo y ejecucion de la legisla-
cion basica del Estado en aquellas materias atribuidas a la competencia ex-
clusiva de aquéllos.

2) Materias en las que los Territorios Historicos tienen competencias de
desarrollo y ejecucién de las normas emanadas de las Instituciones Comunes
(apartados 1 a 6 de la letra b) de dicho articulo).

En estas materias, de acuerdo con el articulo 8.2 de la LTH, a los Territorios
Historicos les corresponden las siguientes potestades:

a. Desarrollo normativo de las normas emanadas de las Instituciones Co-
munes, no pudiendo ir en contra de lo dispuesto en las mismas las nor-
mas emanadas de los Organos Forales.

b. Reglamentaria.
¢. Administrativa, incluida la inspeccion.

d. Revisora en la via administrativa.
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3) Materias en las que corresponde a los Territorios Histéricos la ejecucion
dentro de su territorio de la legislacion de las Instituciones Comunes (apar-
tados 1 a 6 de la letra c) de dicho articulo).

En estas materias, de acuerdo con el articulo 8.3 de la LTH, a los Territorios
Historicos les corresponden las siguientes potestades:

a. Reglamentaria, para la organizacion de sus propios servicios.
b. Administrativa, incluida la inspeccion.

c¢. Revisora en la via administrativa.

Ademas, en relacion con las actividades de ejecucion que corresponden a los
Territorios Historicos, el articulo 11 de la LTH dispone que mediante Ley del
Parlamento Vasco se “regulard la alta inspeccién por parte del Gobierno Vas-

”n

co .

Finalmente, el articulo 9 prevé que “las Diputaciones Forales podrdn realizar
estadisticas para los propios fines y competencias a ellas reconocidas”, de con-
formidad con la legislacion estadistica de la Comunidad Auténoma, y el ar-
ticulo 10 atribuye a los Territorios Historicos el ejercicio de determinadas
facultades (“las mismas facultades y con el mismo cardcter que en el presente
ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuerdo con los convenios vigentes
con el Estado”), en el marco de las competencias de legislacion, desarrollo
normativo, alta inspeccion, planificacion y coordinacion que corresponden a
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en materia de trans-
portes mecanicos por carretera.

En relacién con las competencias de las Instituciones Locales del Pais Vasco,
el EAPV no realiza mencién alguna mas alla de atribuir a la Comunidad Au-
tonoma del Pais Vasco la competencia exclusiva en materia de “Demarcacio-
nes territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a
los Territorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de este
Estatuto” (articulo 10.1) y “Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del
Pais Vasco y de su Administracién Local, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 149.1.182 de la Constitucion” (articulo 10.4) o de atribuir al Gobierno
Vasco el mando supremo de la Policia Autonoma Vasca, “sin perjuicio de las

18

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Lo-
cales” (articulo 17.2).

En el mismo sentido, como ya se ha sefialado anteriormente, el articulo 37.3
del EAPV atribuye a los Organos Forales de los Territorios Histéricos compe-
tencias exclusivas en materia de “demarcaciones territoriales de dmbito su-
pramunicipal que no excedan los limites provinciales” (apartado c), “régimen
de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico como pa-
trimoniales o de propios y comunales” (apartado d) y “régimen electoral mu-
nicipal” (apartado e).

Estas competencias exclusivas de los Organos Forales de los Territorios His-
toricos son confirmadas por el articulo 7.a) de la LTH (apartados 2, 3y 7),
que, a su vez, incluye entre tales competencias exclusivas la “redaccion y
aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios” y la “asistencia y asesora-
miento técnico a las Entidades Locales” (apartado 5).

En cualquier caso, como principio de caracter general, la LTH dispone en el
articulo 3 que “la Comunidad Auténoma reconoce y garantiza la autonomia
de los Municipios del Pais Vasco para la gestién de sus intereses privativos y la
administracion de sus recursos”. Y, en su disposicion adicional segunda, reali-
za dos mandatos expresos a las Diputaciones Forales en relacién con las En-
tidades Locales:

— Por un lado, que, en el ejercicio de sus facultades de tutela financiera,
garanticen para el conjunto de los Municipios de su territorio un nivel
de recursos que, en ningun caso, sea inferior al que correspondiere
por aplicacion de la legislacion de régimen comun?, sin perjuicio de la
facultad de las Diputaciones Forales para efectuar la distribucién de

1El articulo 117 de la LILE, relativo a la participacién de las haciendas locales en el rendimiento de los tributos
concertados, reitera dicho mandato al disponer que “debera garantizarse, para el conjunto de los municipios,
un nivel de recursos de conformidad con las competencias y servicios de su titularidad previstos en el orde-
namiento juridico, que en ningln caso sera inferior al que les corresponderia por aplicacién de la legislacion
de régimen comun”.
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dichas cantidades con los criterios que estimen convenientes, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 46 del Concierto Econémico?2.

— Por otro lado, que doten presupuestariamente los oportunos Planes
Forales de Obras y Servicios para atender a las necesidades de inver-
sién y equipamiento local.

Por ultimo, a los efectos de una plena articulacién de la Hacienda General del
Pafs Vasco y de las Haciendas de los Organos Forales con la de los Entes Lo-
cales del Pais Vasco, la LTH establecia los siguientes principios de actua-
cion3:

— La aplicacion por los Entes Locales y sus organismos y entidades, en la
forma que determine el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, de crite-
rios homogéneos a los utilizados por las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma en materia de procedimiento presupuestario y
contabilidad publica.

— La coordinacién y armonizacién de las operaciones de crédito a plazo
superior a un aino que deseen concertar los Entes Locales con las de
los Territorios Historicos y con la politica de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Pu-
blicas.

2 El articulo 46 del Concierto Econédmico vigente cuando se aprobé la LTH en 1983 establecia lo siguiente en
relacion con la participacion a favor de las Corporaciones Locales del Pais Vasco en los ingresos por tributos
concertados y no concertados:

“Uno. De acuerdo con las facultades derivadas de sus derechos histéricos, las aportaciones directas del Pais
Vasco al Fondo Nacional de Cooperacién Municipal o a cualquier otro fondo o mecanismo analogo que, para la
financiacion de las Corporaciones Locales, se nutra, ahora o en el futuro, mediante participaciones en tributos
concertados, quedaran integramente a disposicion de las Diputaciones Forales, que distribuiran las cantidades
correspondientes de acuerdo con los criterios que estimen convenientes, entre las Corporaciones Locales de
sus respectivos Territorios Histdricos.

Dos. En los supuestos de aportaciéon indirecta mediante participaciones en tributos no concertados, las Dipu-
taciones Forales distribuiran, de acuerdo con los criterios que se pacten entre el Gobierno y las Instituciones
competentes del Pais Vasco, las cantidades que a tenor de las normas de reparto de caracter general corres-
pondan a las Corporaciones Locales de su respectivo territorio histérico.”

3 Principios de actuacién reiterados por el articulo 115 de la LILE en sus apartados 2 y 3.
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Por su parte, la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euska-
di (LILE), se aprueba con la especial pretensién de “salvaguardar y garanti-
zar el pleno ejercicio de la autonomia local por parte de los ayuntamientos
vascos y del resto de entidades locales” (articulo 1.1) y con la finalidad de “re-
conocer y dotar al nivel local de gobierno de la Comunidad Autéonoma de Eus-
kadi de un conjunto de competencias que le aseguren el ejercicio de un poder
politico propio y hagan viable una prestacion de servicios de calidad a la ciu-
dadania mediante un gobierno local abierto, transparente y participativo” (ar-
ticulo 1.2).

Y, asimismo, también pretende determinar la posiciéon del municipio vasco
en el sistema institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi “en la de-
terminacion del sistema de financiacion municipal y en el reparto de los recur-
sos publicos derivados del Concierto Econémico” (articulo 1.3).

Por otro lado, la LILE, norma que se aprueba de acuerdo con las competen-
cias que le atribuyen a la Comunidad Auténoma de Euskadi la disposiciéon
adicional primera de la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, y la Ley por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comuni-
dad Autonoma del Pais Vasco (articulo 3.1), busca lograr una clarificacion
competencial de los municipios vascos que, ademas de ofrecer seguridad
juridica, refuerce su papel institucional y les garantice una autonomia local
plena, dotandoles de un amplio abanico de poderes que se proyecta sobre un
sistema de competencias propias.

Asi, en primer lugar, confirma la atribucion a las Entidades Locales de todas
las potestades previstas en la legislacién basica de régimen local (articulo
2.5).

En relacion con el uso del euskera (articulo 7), se atribuye a los municipios,
como propias, competencias para el fomento, planificaciéon y dinamizacién
del uso del euskera, tanto en lo que se refiere a los propios servicios munici-
pales como en cuanto al &mbito de la vida municipal en sus mas variadas
esferas.
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Por su parte, el titulo III de la LILE regula las competencias municipales es-
tableciendo que las competencias propias son las que garantizan el autogo-
bierno y las transferidas o delegadas resultan excepcionales a ese fin.

Y en su articulo 17 recoge el listado de 37 ambitos materiales, en los que las
leyes sectoriales del Parlamento Vasco o, en su caso, las normas forales,
pueden atribuir competencias propias a los municipios salvaguardando las
facultades previstas para cada materia o, incluso, ampliando dichas faculta-
des siempre que se garantice la suficiencia financiera.

Por lo tanto, de acuerdo con la LILE, las competencias propias de los munici-
pios deberan ser determinadas, en todo caso, por ley del Parlamento Vasco o
norma foral (articulo 18.1), debiéndose evaluar la conveniencia de tal atri-
bucion de conformidad con los principios de suficiencia financiera, proximi-
dad a la ciudadania y subsidiariedad.

En el mismo sentido, igual tratamiento debera darse cuando se trate del
desarrollo reglamentario de aquellas leyes sectoriales o normas forales que
conlleven una concrecién de servicios, actividades o prestaciones derivadas
de competencias atribuidas como propias a los municipios (articulo 18.2).Y,
en ambos casos, debera preverse la dotacidn de recursos necesarios para
asegurar la suficiencia financiera de los municipios, asi como las potestades
o funciones que los municipios pueden ejercer sobre cada ambito material.

La LILE incorpora, asimismo, una clausula general de competencias (articulo
16) al disponer que las Entidades Locales, dentro del ambito de la ley, tienen
libertad plena para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida
de su competencia o atribuida a otra autoridad. Ello viene a reconocer impli-
citamente que los municipios vascos pueden ejercer actividades comple-
mentarias a las desarrolladas por otros poderes publicos territoriales, siem-
pre que no pongan en riesgo la sostenibilidad de la hacienda municipal en su
conjunto y su ejercicio no conlleve duplicidad. Por ultimo, la LILE también
prevé que tanto las Instituciones Comunes como los Organos Forales puedan
transferir (articulo 21) o delegar (articulos 22, 23 y 24) sus propias compe-
tencias en los municipios o entidades locales. Y en ambos supuestos dispone
que tanto la transferencia como la delegacion de competencias debera ir
acompafiada de la necesaria y suficiente financiacidn para su ejercicio.
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2.2 LA NORMATIVA SECTORIAL EN EL MARCO DE LA DELIMITACION
COMPETENCIAL ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES INSTITUCIO-
NALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

En el marco de la delimitacion competencial descrita en el apartado anterior,
la normativa sectorial dictada por las Instituciones Comunes, principalmen-
te4, y por los Organos Forales de los TTHH a lo largo de los tdltimos 35 afios
ha venido, por un lado, a desarrollar las competencias atribuidas a dichas
instituciones por el EAPV y la LTH y, por otro lado, a delimitar en determi-
nados ambitos materiales las competencias atribuidas a los diferentes nive-
les institucionales.

La normativa con rango de ley dictada por las Instituciones Comunes (con
mas de 140 leyes y decretos legislativos actualmente en vigor) no sélo ha
procedido a regular la organizacion, régimen y funcionamiento de sus insti-
tuciones de autogobierno® sino que también ha abordado, dentro de las
competencias atribuidas por el EAPV, la regulacién sectorial de multiples
ambitos materiales®.

En relacion con la incidencia que puede tener dicha normativa con rango de
ley en las competencias en el conjunto de los niveles institucionales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, podemos distinguir tres grandes bloques
normativos:

4 Debe recordarse a estos efectos que el articulo 6.2 de la LTH dispone que “en todo caso, la facultad de dictar
normas con rango de Ley corresponde en exclusiva al Parlamento”.

> Como, por ejemplo, la Ley 1/1980, de 23 de mayo, de "Sede de las Instituciones de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco", la Ley 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco, la Ley 2/1981, de 12 de
febrero, sobre reconocimiento de derechos de inviolabilidad e inmunidad de los miembros del Parlamento, la
Ley 4/1981, de 18 de marzo sobre «Designacion de Senadores representantes de Euskadi», la Ley 7/1981, de
30 de junio, sobre “Ley de Gobierno", la Ley 8/1983, de 14 de abril, sobre el "Himno Oficial de Euskadi", la Ley
3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula la Institucion del "Ararteko”, la Ley 1/1988, de 5 de fe-
brero, del «Tribunal Vasco de Cuentas Publicas», la Ley 13/1994, de 30 de junio, por la que se regula la Comi-
sioén Arbitral, o 1a Ley 1/1990, de 6 de abril, por la que se determina la Capitalidad de los Partidos Judiciales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

®En el Anexo Il al presente documento se relaciona la normativa con rango de ley aprobada por el Parlamento
Vasco, actualmente vigente, en desarrollo de las disposiciones del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
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a) Por un lado, aquellas normas que son de aplicacién con caracter general a
todas las Administraciones Publicas vascas o, en términos similares, a los
poderes publicos vascos. En este bloque se pueden sefialar, entre otras, las
siguientes normas:

- LEY 10/1982, de 24 de Noviembre, basica de normalizacién del uso del
Euskera.

- LEY 3/1985, de 27 de febrero, por la que se crea y regula la Institucién del
"Ararteko”.

- LEY 4/1986, de 23 de Abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

- LEY 1/1988, de 5 de febrero, del «Tribunal Vasco de Cuentas Publicas»
- LEY 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcién Publica Vasca.
- LEY 4/1990 de 31 de Mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.

- LEY 8/1994, de 27 de mayo, de relaciones con las colectividades y centros
vascos en el exterior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- LEY 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Adminis-
traciones Publicas de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco.

- LEY 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales.

- LEY 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de
Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion de Da-
tos.

- LEY 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo.

- LEY 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta de Justicia y Solidaridad con los
Paises Empobrecidos.

- LEY 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacidn a las Victimas
del Terrorismo.

- LEY 6/2010, de 23 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucio-
nal de Euskadi.

- LEY 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identi-
dad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transe-
xuales.

- LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacidon del Sistema de Seguridad Pu-
blica de Euskadi.

- LEY 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco.
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LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contami-
nacion del suelo.

LEY 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clausulas so-
ciales en la contratacion publica.

LEY 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

b) Por otro lado, aquellas normas que, ademas de resultar de aplicacion,

atribuyen el ejercicio de determinadas competencias a diferentes niveles

institucionales. En este bloque se pueden sefialar, entre otras, las siguientes

normas:

LEY 7/1982, de 30 de junio, de Salud Escolar.

LEY 13/1988, de 28 de octubre, de Consejos Escolares de Euskadi.

LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

LEY 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.

LEY 6/1993, de 29 de octubre, de Proteccion de los Animales.

LEY 7/1994, de 27 de mayo, de la actividad comercial.

LEY 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion sanitaria de Euskadi.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién de la Accesibilidad.
LEY 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado.

LEY 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de las Personas Consumidoras y
Usuarias.

LEY 5/2004, de 7 de mayo, de Ordenacidn Vitivinicola.
LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

LEY 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
LEY 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi.

LEY 10/2007, de 29 de junio, sobre Perros de Asistencia para la Atencion a
Personas con Discapacidad.

LEY 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi.
LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.
LEY 2/2011, de 17 de marzo, de Caza.
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-  DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

- LEY 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

- LEY 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

- LEY 13/2016, de 28 de julio, de Turismo.

c) Por ultimo, aquellas normas que, ademas de resultar de aplicacion, delimi-
tan expresamente el ejercicio de competencias en un determinado ambito
material entre los tres niveles institucionales de la CAE (Instituciones Co-
munes o Gobierno Vasco, Territorios Histéricos o Diputaciones Forales, y
Ayuntamientos). En este bloque se pueden sefalar, entre otras, las siguien-
tes normas:

- LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco.

- LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

- LEY 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco.

- LEY 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publico Urbano e Interurbano de
Viajeros en Automoviles de Turismo.

- LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

- LEY 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infancia y la
Adolescencia.

- LEY 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
- LEY 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar.

- LEY 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.

- LEY 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

- LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la In-
clusién Social.

- LEY 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y Drogode-
pendencias.

- DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Gestion de Emergencias.
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A mayor abundamiento, en los Anexos al presente documento se relaciona la
normativa con rango de ley aprobada por el Parlamento Vasco, actualmente
vigente, con incidencia en las competencias de los Territorios Histéricos
previstas en la LTH (Anexo II) y en las competencias propias de las Institu-
ciones Locales previstas en la LILE (Anexo 1V).

La normativa dictada por las Juntas Generales de los Territorios Historicos,
con excepcion de las disposiciones en materia tributaria y presupuestaria
dictadas en desarrollo de las competencias atribuidas por el articulo 41 del
EAPV y la Ley de Concierto Econémico, no resulta comparativamente tan
prolija.

Asi, en el marco de las competencias exclusivas de los Territorios Historicos,
y en relacién con la organizacidn, régimen y funcionamiento de los Organos
Forales, pueden citarse las siguientes normas actualmente vigentes:

T.H. GIPUZKOA

T.H. ALAVA/ARABA

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL, de 7 de marzo
de 1983, de organizacién institu-
cional del Territorio Historico de
Alava.

NORMA FORAL 15/1986, de 4 de
julio, reguladora de la iniciativa
normativa popular ante las Jun-
tas Generales de Alava.

NORMA FORAL 15/1987, de 30
de octubre, de actividades eco-
noémicas y servicios publicos
forales descentralizados.

NORMA FORAL 61/1989, de 20
de noviembre, de denominacion
oficial del Territorio Historico de
Alava.

NORMA FORAL 52/1992, de 18
de diciembre, de organizacion,
funcionamiento y régimen juridi-
co de la Diputacién Foral de Ala-
va.

NORMA FORAL 14/1993, de 5 de
mayo, sobre la bandera, el escu-
do y el logotipo comunicacional
de la Diputacién Foral.

NORMA FORAL 17/1993, de 30

NORMA FORAL 3/1987, de 13 de
febrero, sobre eleccién, organi-
zacién, régimen y funcionamien-
to de las instituciones forales del
Territorio Historico de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/1985, de 28 de
junio, reguladora de la iniciativa
normativa popular.

NORMA FORAL 12/1986, de 15
de diciembre, sobre signos de
identidad del Territorio Histéri-
co de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/1989, de 27 de
junio, por la que se regulan las
retribuciones del Diputado Gene-
ral, de los diputados forales, de
los directores generales y de los
directivos de las sociedades pu-
blicas y otros entes publicos de
derecho privado de la Adminis-
tracién Foral de Bizkaia.

NORMA FORAL 1/2016, de 17 de
febrero, de Transparencia de
Bizkaia.

NORMA FORAL 3/2017,de 12 de
julio, por la que se regula el pro-

NORMA FORAL 6/1990, de 27 de
marzo, sobre Signos de Identidad
del Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 2/1994, de 6 de
abril, que regula la difusiéon de la
publicidad en la Diputacién Foral
y en las Juntas Generales de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 6/2005, de 12 de
julio, sobre Organizacién Institu-
cional, Gobierno y Administra-
cién del Territorio Historico de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 5/2007, de 27 de
marzo, reguladora del Boletin
Oficial de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 7/2007, de 10 de
abril, reguladora de la iniciativa
normativa popular ante las Jun-
tas Generales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 1/2010, de 8 de
julio, sobre participacién ciuda-
dana.

NORMA FORAL 2/2011, de 29 de
marzo, reguladora de la informa-
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de mayo, reguladora del régimen
sancionador de la Diputacién
Foral de Alava.

NORMA FORAL 10/1995, de 20
de marzo, reguladora del régi-
men del silencio administrativo
de la Diputacién Foral de Alava.

NORMA FORAL 4/2000, de 21 de
febrero, reguladora del régimen
de altos cargos de la Diputacién
Foral de Alava, de sus organis-
mos auténomos y sociedades
publicas forales y del personal
eventual de la Diputacién Foral
de Alava.

NORMA FORAL 13/2006, de 20
de noviembre, reguladora del
Boletin Oficial del Territorio
Histérico de Alava.

NORMA FORAL 7/2008, de 18 de
febrero, reguladora de los regis-
tros de actividades y de bienes y
de intereses de la Diputaciéon
Foral de Alava.

NORMA FORAL 17/2013, de 22
de abril, de Reglamento de fun-
cionamiento de las Juntas Gene-
rales de Alava.

NORMA FORAL 1/2017, de 8 de
febrero, de transparencia, parti-
cipaciéon ciudadana y buen go-
bierno del sector publico del
Territorio Histérico de Alava.

cedimiento de iniciativa norma-
tiva de los Ayuntamientos de
Bizkaia ante las Juntas Generales
del Territorio Historico.

cion a la ciudadania del coste de
las campafias institucionales de
publicidad y comunicacion.

NORMA FORAL 4/2011, de 19 de
diciembre, reguladora de los
registros de actividades y de
bienes y de intereses en el ambi-
to del sector publico foral del
Territorio Histérico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 4/2014, de 6 de
febrero, de transparencia y acce-
so a la informacion publica.

NORMA FORAL 11/2014, de 29
de octubre, de incorporacién de
clausulas contractuales relativas
a la compra publica socialmente
responsable en la contratacién
del sector publico foral.

Sin embargo, en relacion con el régimen electoral municipal y de entidades

locales menores, s6lo puede citarse, teniendo en cuenta su particular estruc-
tura territorial, la Norma Foral, de 30 de julio de 1984, de eleccion de regi-
dores y vocales de los Concejos del Territorio Histérico de Alava.

En materia de demarcaciones municipales y supramunicipales, que no exce-
dan de los términos del Territorio Historico, pueden citarse las siguientes
normas actualmente vigentes:
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T.H. ALAVA/ARABA

NORMA FORAL 62/1989, de 20
de noviembre, sobre procedi-
miento de constitucién, régi-
men juridico y funcionamiento
de las Hermandades de Servi-
cios de Municipios y Concejos
de Alava.

NORMA FORAL 63/1989, de 20
de noviembre, de Cuadrillas.

NORMA FORAL 11/1995, de 20
de marzo, de Concejos del Te-
rritorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 4/2011, de 21
de febrero, reguladora de las
demarcaciones de las entida-
des locales del Territorio His-
térico de Alava, y de su deno-
minacién, capitalidad y sus
elementos distintivos.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 3/1995, de 30
de marzo, reguladora de las
entidades de dmbito supramu-
nicipal de Bizkaia.

NORMA FORAL 9/2012, de 5
de diciembre, de demarcacio-
nes territoriales de Bizkaia.

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 2/2003 de 17
de marzo, reguladora de las
Demarcaciones Municipales de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 6/2007, de 10
de abril, reguladora de las en-
tidades de ambito supramuni-
cipal del Territorio Historico
de Gipuzkoa.

En relacion con la elaboracion y aprobacion de sus propios Presupuestos y

Cuentas, asi como de las operaciones de crédito y financieras, pueden citarse
las siguientes normas actualmente vigentes:

T.H. BIZKAIA

T.H. GIPUZKOA

T.H. ALAVA/ARABA

NORMA FORAL 64/1989, de
tasas y precios publicos.

NORMA FORAL 53/1992, de 18
de diciembre, de régimen eco-
némico y presupuestario del
Territorio Historico de Alava.

NORMA FORAL 11/2016, de 19
de octubre, de subvenciones
del Territorio Historico de
Alava.

NORMA FORAL 4/1990, de 26
de junio, de tasas, precios pu-
blicos y otros recursos tributa-
rios de la Administracién Foral
de Bizkaia

NORMA FORAL 9/1990, de 20
de noviembre, por la que se
establecen las tasas de la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia.

DECRETO FORAL NORMATIVO
5/2013, de 3 de diciembre por
el que se aprueba el texto re-
fundido de la Norma Foral
5/2006, de 29 de diciembre,
general presupuestaria.

NORMA FORAL 5/2005, de 31
de mayo, por la que se regula el
régimen juridico de las sub-
venciones otorgadas por la
Administracién Foral.

NORMA FORAL 3/2007, de 27
de marzo, de subvenciones del
Territorio Histdérico de Gipuz-
koa.

NORMA FORAL 4/2007, de 27
de marzo, de Régimen Finan-
ciero y Presupuestario del
Territorio Historico de Gipuz-
koa.
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Como ya se ha senalado, la principal producciéon normativa de las Juntas Ge-
nerales de los Territorios Histéricos ha correspondido a disposiciones en
materia tributaria dictadas en desarrollo de las competencias exclusivas
atribuidas por el articulo 41 del EAPV y la Ley del Concierto Econémico. A
los efectos del presente estudio, sin embargo, puede hacerse mencién de las
disposiciones normativas dictadas en materia de tributos locales actualmen-

te vigentes, a saber:

T.H. ALAVA/ARABA

T.H. BIZKAIA

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 41/1989, de 19
de julio, reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

NORMA FORAL 42/1989, de 19
de julio, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

NORMA FORAL 43/1989, de 19
de julio, del Impuesto sobre
Actividades Econémicas.

NORMA FORAL 44/1989, de 19
de julio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecani-
ca.

NORMA FORAL 45/1989, de 19
de julio, del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras.

NORMA FORAL 46/1989, de 19
de julio, del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urba-
na.

NORMA FORAL 9/2005, de 16
de diciembre, de Haciendas
Locales.

NORMA FORAL 7/1989, de 30
de junio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecani-
ca

NORMA FORAL 8/1989, de 30
de junio, del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urba-
na.

NORMA FORAL 10/1989, de 30
de junio, del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras.

DECRETO FORAL NORMATIVO
2/1992, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Norma Foral
6/1989, de 30 de junio, del
Impuesto sobre Actividades
Econémicas.

NORMA FORAL 3/2016, de 18
de mayo, del Catastro Inmobi-
liario Foral del Territorio His-
torico de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/2016, de 18
de mayo, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

NORMA FORAL 11/1989, de 5
de julio, reguladora de las Ha-
ciendas Locales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 12/1989, de 5
de julio, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

NORMA FORAL 14/1989, de 5
de julio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecani-
ca.

NORMA FORAL 15/1989, de 5
de julio, del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras.

NORMA FORAL 16/1989, de 5
de julio, del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urba-
na.

DECRETO FORAL NORMATIVO
1/1993 de 20 de abril, por el
que se apruebe el Texto Refun-
dido del Impuesto sobre Acti-
vidades Econdémicas.
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En materia de planificacién, proyecto, construccién, conservaciéon, modifica-
cion, financiacion, uso y explotacion de carreteras y caminos, pueden citarse
las siguientes normas actualmente vigentes:

T.H. ALAVA/ARABA \

NORMA FORAL 20/1990, de 25
de junio, de carreteras del Te-
rritorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 6/1995, de 13
de febrero, para el uso, conser-
vacion y vigilancia de caminos
rurales del Territorio Histérico
de Alava

NORMA FORAL 1/2012, de 23
de enero, de itinerarios verdes
del Territorio Histérico de
Alava.

NORMA FORAL 4/2010, de 8
de marzo, de las vias ciclistas
del Territorio Histérico de
Alava.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 2/2011, de 24
de marzo, de carreteras de
Bizkaia.

NORMA FORAL 6/1998, de 30
de junio, por la que se estable-
cen las reglas fundamentales
que habran de regir en las en-
comiendas para la construc-
cion y/o explotacién de carre-
teras y otras infraestructuras
de competencia de la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia por
sociedades publicas forales.

NORMA FORAL 12/1998, de 21
de diciembre, por la que se
establece y regula la tasa de
inspeccién y control de obras
autorizadas

NORMA FORAL 8/1999, de 15
de abril, por la que se aprueba
el Plan Territorial Sectorial de
Carreteras de Bizkaia.

NORMA FORAL 3/2010, de 26
de octubre, de régimen juridico
de los peajes de las carreteras
de Bizkaia y criterios de finan-
ciacion para la modificacién del
Plan Territorial Sectorial de
Carreteras.

NORMA FORAL 10/2014, de 27
de junio, de Vias Ciclistas Fora-
les de Bizkaia.

T.H. GIPUZKOA

DECRETO FORAL NORMATIVO
1/2006, de 6 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Norma Foral de Ca-
rreteras y Caminos de Gipuz-
koa.

NORMA FORAL 1/2007 de 24
de enero, de Vias Ciclistas del
Territorio Histérico de Gipuz-
koa.

NORMA FORAL 1/2011, de 29
de marzo, por la que se esta-
blecen los criterios para la
determinacién de gravamenes
a aplicar a los vehiculos pesa-
dos de transporte de mercan-
cias por la utilizacién de infra-
estructuras viarias en el Terri-
torio Histdrico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 2/2013, de 10
de junio, por la que se aprueba
definitivamente el Plan Terri-
torial Sectorial de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 7/2016, de 15
de diciembre, por la que se
regula el canon de utilizacion
de determinados tramos de las
carreteras de alta capacidad A-
15 y N-I del Territorio Histori-
co de Gipuzkoa.

En materia de montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecua-
rias y pastos; guarderia forestal y conservacion y mejora de los suelos agri-
colas y forestales, pueden citarse las siguientes normas actualmente vigen-

tes:
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T.H. ALAVA/ARABA

NORMA FORAL 11/2007, de 26
de marzo, de montes.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 3/1994, de 2
de junio, de montes y adminis-
tracién de espacios naturales

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 7/2006, de 20
de octubre, de Montes de
Gipuzkoa.

protegidos.

NORMA FORAL 11/1997, de 14
de octubre, de régimen especi-
fico de diversas especies fores-
tales autdctonas.

NORMA FORAL 7/2012, de 31
de octubre, por la que se crea el
Consejo para la Sostenibilidad
del Territorio Histérico de
Bizkaia, se regula su composi-
cion y funcionamiento y se
extingue el Instituto para la
Sostenibilidad de Bizkaia.

Por otro lado, en el marco de sus competencias de ejecucion, donde corres-
ponde a los Territorios Historicos la potestad para la organizacidon de sus
propios servicios, pueden citarse las siguientes normas actualmente vigen-

tes:

- En materia de asistencia social:

T.H. ARABA

NORMA FORAL 21/1988, de
20 de junio, por la que se cons-
tituye el Organismo Auténomo
Instituto Foral de Bienestar
Social.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 3/1998, de 9 de
febrero, sobre creaciéon, com-
posicién y régimen de funcio-
namiento del Consejo Territo-
rial de Bienestar Social de Biz-
kaia.

NORMA FORAL 4/2001, de 30
de mayo, relativa a la modifica-
cion de los Estatutos del Insti-
tuto Foral de Asistencia Social
de Bizkaia.

NORMA FORAL 11/2005, de 16
de diciembre, por la que se
regula el servicio publico de
residencias para personas ma-
yores dependientes.

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 12/2014, de 6
de noviembre, por la que se
crea el organismo auténomo
foral "Kabia" para la gestidn,
prestacidn y ejecucién de ser-
vicios sociales.
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- En materia de defensa contra incendios:

T.H. ALAVA/ARABA

NORMA FORAL 16/2010 de 20
de diciembre, reguladora de la
contribucién especial para el
establecimiento, mejora o am-
pliacién del servicio de incen-
dios y salvamento por parte de
la Diputacién Foral de Alava.

NORMA FORAL 8/2016, de 13
de julio, por la que se constitu-
ye el organismo auténomo
Bomberos Forales de Alava
(Servicio de Prevencion, Extin-
cion de Incendios y Salvamen-
to).

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 9/1993, de 23
de septiembre, reguladora de la
contribucién especial por el
establecimiento y ampliacion
del servicio de extinciéon de
incendios y salvamentos.

T.H. GIPUZKOA

Por otro lado, los Organos Forales de los Territorios Histéricos han ejercido
sus facultades de tutela financiera de los municipios de su territorio median-
te el dictado de diferentes normas en materia de:

- Financiacion de las Entidades Locales:

T.H. ALAVA/ARABA

NORMA FORAL 29/1996, de 20
de noviembre, de constitucién
y regulacion del Consejo Terri-
torial de Administraciéon Local
y Finanzas de Alava.

NORMA FORAL 19/1997, de 30
de junio, reguladora del Fondo
Foral de Financiacién de las
entidades locales de Alava.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 4/1996, de 26
de junio, por la que se crea el
Consejo Territorial de Finan-
zas de Bizkaia.

NORMA FORAL 9/2005, de 16
de diciembre, de Haciendas
Locales.

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 15/1994, de 23
de noviembre, reguladora del
Fondo Foral de Financiacion
Municipal.

NORMA FORAL 16/1994, de 24
de noviembre, por la que se
crea el Consejo Territorial de
Finanzas de Gipuzkoa.

- Régimen presupuestario de las Entidades Locales:

T.H. ALAVA/ARABA

T.H. BIZKAIA

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 3/2004, de 9
de febrero, presupuestaria de
las entidades locales del Terri-
torio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 10/2003, de 2
de diciembre, presupuestaria
de entidades locales del Terri-
torio Histoérico de Bizkaia.

NORMA FORAL 21/2003, de 19
de diciembre, presupuestaria
de las Entidades Locales del
Territorio Histdérico de Gipuz-
koa.
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- Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Entidades Lo-

cales:

T.H. ALAVA/ARABA \

NORMA FORAL 38/2013, de 13
de diciembre, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las entidades
locales de Alava.

NORMA FORAL 4/2015, de 11
de febrero, sobre singularidad
foral en la aplicacion de las
medidas de racionalizacién y
sostenibilidad de la adminis-
tracion local en el Territorio
Histérico de Alava.

T.H. BIZKAIA

NORMA FORAL 5/2013, de 12

de junio, de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad fi-
nanciera de las entidades loca-
les de Bizkaia.

T.H. GIPUZKOA

NORMA FORAL 1/2013, de 8

de febrero, por la que se desa-
rrolla la competencia de tutela
financiera en materia de esta-
bilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera de las enti-
dades locales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 13/2014, de 17
de noviembre, sobre la singula-
ridad foral en la aplicacién de
las medidas de racionalizacion
y sostenibilidad de la Adminis-

tracion Local en el THG.

Sin embargo, Unicamente se encuentran en vigor en el Territorio Histdrico
de Alava/Araba normas relativas al Plan Foral de Obras y Servicios, tales
como:

- NORMA FORAL 14/1997, de 24 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras
y Servicios y de otros instrumentos de la cooperacién de la Diputacién Foral
de Alava a las obras y servicios de las entidades locales.

- NORMA FORAL 21/2013, de 27 de junio de 2013, reguladora de los pro-
gramas de ayudas a las Iniciativas para el fomento de las relaciones vecina-
les y a la ejecucion de obras menores en las entidades locales de Alava.

- NORMA FORAL 39/2013, de 13 de diciembre, reguladora del Fondo Extra-
ordinario para la Financiacién de Obras acogidas al Plan Foral de Obras
(FEFO) de las entidades locales alavesas.

- NORMA FORAL 9/2017, de 12 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras y
Servicios de la Diputacion Foral de Alava (2018-2023).

A mayor abundamiento, en los Anexos al presente documento se relaciona la
normativa aprobada por las Juntas Generales, actualmente vigente, con inci-
dencia en las competencias de los Territorios Histéricos previstas en la LTH
(Anexo IIT) y en las competencias propias de las Instituciones Locales previs-
tas en la LILE (Anexo IV).
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En definitiva, todas estas normas, junto con otras disposiciones reglamenta-
rias, vienen a conformar el acervo competencial de los diferentes niveles
institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ciertamente, este acervo competencial somerisimamente descrito, ha de po-
nerse en relaciéon con la naturaleza del gasto que se da en cada nivel institu-
cional, su adecuacidn y su suficiencia. Pero, como ya se ha citado en la intro-
duccion de este analisis, ha de hacerse de modo general. Por ello, debemos
poner en relacion el contenido de este capitulo con el dedicado al analisis
funcional del gasto, a fin de constatar la consistencia y adecuacién del gasto
de cada sector institucional a la distribucién competencial establecida en la
actualidad y ahora descrita. Asi, se ha preferido, a efectos sistematicos, reali-
zar esta comparativa en el apartado 5.3 (analisis funcional del gasto consoli-
dado) dado que es en ese apartado donde se cuantifica el gasto de los tres
niveles institucionales y los pesos de cada funcion (a nivel de grupo de pro-
grama), asi como las competencias que con dicho gasto se atienden.
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3. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA DE FINAN-
CIACION DE LOS DIFERENTES NIVELES INSTITUCIONALES

DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI
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3. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA DE FINANCIACION
DE LOS DIFERENTES NIVELES INSTITUCIONALES DE LA CO-
MUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Con caracter general, y al igual que ocurre con el sistema de distribucion de
competencias, la financiacion de los diferentes niveles institucionales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi se encuentra delimitada por las mismas
normas:

- La Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, del Estatuto de Autono-
mia para el Pais Vasco.

- LaLey 27/1983, de 25 de Noviembre, de Relaciones entre las Institu-
ciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de
sus Territorios Historicos.

- LaLey2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

No obstante, también habria que incluir junto con dichas normas, por su
trascendencia en este ambito, el Concierto Econémico y las diferentes Leyes
de Metodologia de distribucién de recursos y de determinacion de las Apor-
taciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los presupuestos de
la CAE aprobadas a lo largo de estos treinta y cinco afios de vigencia del sis-
tema de financiacion de las instituciones vascas.

Como ya se ha sefialado en el capitulo anterior, la Comunidad Auténoma de
Euskadi, por mediacion del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, asume
un elenco de competencias para cuyo ejercicio dispone de un régimen singu-
lar de financiacién derivado del Concierto Econémico.

En efecto, de acuerdo con lo previsto en su articulo 41, las relaciones de or-
den tributario entre el Estado y el Pais Vasco estan reguladas “mediante el
sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Convenios”, un régimen de
Concierto que debe aprobarse por ley de las Cortes Generales y sujeto a los
siguientes principios y bases (articulo 41.2):

a. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran
mantener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen
tributario, atendiendo a la estructura general impositiva del Estado,
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a las normas que para la coordinacién, armonizacion fiscal y cola-
boracién con el Estado se contengan en el propio Concierto, y a las
que dicte el Parlamento Vasco para idénticas finalidades dentro de
la Comunidad Auténoma.

b. La exaccion, gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de todos
los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y
los que actualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales,
se efectuara, dentro de cada Territorio Histérico, por las respecti-
vas Diputaciones Forales, sin perjuicio de la colaboracion con el Es-
tado y su alta inspeccion.

c. Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos adopta-
ran los acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar en sus respecti-
vos territorios las normas fiscales de caracter excepcional y coyun-
tural que el Estado decida aplicar al territorio comtn, establecién-
dose igual periodo de vigencia que el sefialado para éstas.

d. La aportacion del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global,
integrado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios,
como contribucién a todas las cargas del Estado que no asuma la
Comunidad Auténoma.

e. Para el seflalamiento de los cupos correspondientes a cada Territo-
rio Histérico que integran el cupo global antes sefialado se consti-
tuird una Comision Mixta integrada, de una parte, por un represen-
tante de cada Diputacién Foral y otros tantos del Gobierno Vasco, y
de otra por un numero igual de representantes de la Administra-
cion del Estado. El cupo asi acordado se aprobara por Ley, con la
periodicidad que se fije en el Concierto, sin perjuicio de su actuali-
zacién anual por el procedimiento que se establezca igualmente en
el Concierto.

f. Elrégimen de Conciertos se aplicara de acuerdo con el principio de
solidaridad a que se refieren los articulos 138 y 156 de la Constitu-
cion.
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Por otro lado, la norma institucional basica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi dispone en su articulo 40 que, para el adecuado ejercicio y financia-
cion de sus competencias, “el Pais Vasco dispondrd de su propia Hacienda Au-
tonoma”, y, en su articulo 42, enumera sin caracter exhaustivo los ingresos
de la Hacienda General del Pais Vasco, a saber:

- Las aportaciones que efectden las Diputaciones Forales, como expre-
sion de la contribucion de los Territorios Histéricos a los gastos presu-
puestarios del Pais Vasco.

- Los rendimientos de los impuestos propios de la Comunidad Auténoma
que establezca el Parlamento Vasco, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 157 de la Constitucién y en la Ley Organica sobre financiacion
de las Comunidades Auténomas.

- Las transferencias del Fondo de Compensacién Interterritorial? y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

- Los rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho
Privado.

- El producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda.

- Cualesquiera otros ingresos que pudieran establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en el Estatuto.

Y, en relacién con las aportaciones de las Diputaciones Forales, el articulo 42
también dispone que “una Ley del Parlamento Vasco establecerd los criterios
de distribucion equitativa y el procedimiento por el que, a tenor de aquéllos, se
convendrd y hardn efectivas las aportaciones de cada Territorio Historico”.

A estos efectos, la Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de "Relaciones entre
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales
de sus Territorios Historicos" (LTH), procedié a ordenar la Hacienda General
del Pais Vasco y las Haciendas Forales de los Territorios Histdricos, dedi-
cando un capitulo entero a la regulacion de la distribucién de recursos entre
ambas.

"Desde 1990, la CAPV es necesariamente aportante al Fondo de Compensacion Interterritorial.

39

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Asi, atendiendo al articulo 17 de la LTH, la Hacienda General del Pais Vasco,
para el adecuado ejercicio y financiaciéon de todas las competencias que co-
rresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma, dispo-
ne de las siguientes fuentes de recursos, clasificados, a los efectos de dicha
ley, en:

INGRESOS ORDINARIOS DE LA HACIENDA GENERAL DEL PAIS VASCO:

a)

b)

d)

g)

h)

Las aportaciones que efectien las Diputaciones Forales conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

Los rendimientos de los impuestos propios de la Comunidad Auténo-
ma, que establezca el Parlamento Vasco, asi como los recargos que éste
pudiera implantar sobre los tributos concertados.

Las tasas por utilizaciéon de bienes de dominio publico pertenecientes a
las Instituciones Comunes y por la prestacidon de servicios de su compe-
tencia o la realizacion de actividades que afecten o beneficien a los par-
ticulares.

Las contribuciones especiales que, en su caso, se establezcan como con-
secuencia de la realizacién por la Comunidad Auténoma de obras pu-
blicas o del establecimiento o ampliaciéon por la misma de servicios pu-
blicos.

Las multas o sanciones impuestas por las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma en el ambito de sus competencias.

Las transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial® y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y de
otros Entes Publicos.

Los rendimientos procedentes de su patrimonio o ingresos de caracter
privado.

Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

® Desde 1990, la CAPV es necesariamente aportante al Fondo de Compensacién Interterritorial.
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INGRESOS EXTRAORDINARIOS DE LA HACIENDA GENERAL DEL PAIS VASCO:

a) Enajenacidn de inversiones reales.
b) Variacion de activos financieros.

c) Ingresos por endeudamiento y demas variaciones de pasivos financie-
ros.

Por su parte, el articulo 18 de la LTH dispone que las Haciendas Forales de
los Territorios Histéricos, para el adecuado ejercicio y financiacién de todas
las competencias que correspondan a sus Organos Forales, disponen de las
siguientes fuentes de recursos, que se clasifican, a los efectos de dicha Ley,
en:

INGRESOS ORDINARIOS DE LAS HACIENDAS FORALES:

a) El rendimiento de todos los impuestos y tasas fiscales que los Territo-
rios Historicos obtengan en virtud del Concierto Econémico.

b) Las tasas por utilizaciéon de bienes de dominio publico pertenecientes a
los Territorios Historicos y por la prestaciéon de servicios de su compe-
tencia o la realizacidn de actividades que afecten o beneficien a los par-
ticulares.

c) El rendimiento de los impuestos propios de las Haciendas Locales cuya
exaccion se efectie por las Diputaciones Forales, y las participaciones
en ingresos tributarios que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
46 del Concierto Econdmico, correspondan a las Corporaciones Locales
de su respectivo Territorio, todo ello sin perjuicio de la afectacion de
estos ingresos, prevista en el apartado séptimo del articulo 22 de la
LTH.

d) El rendimiento de los recargos, arbitrios y otros recursos provinciales
establecidos o que se establezcan sobre las figuras impositivas de los
apartados a), b) y c) anteriores.

e) Los rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho
Privado.
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f)  Las transferencias y otras asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
otros Entes Publicos.

g) Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS DE LAS HACIENDAS FORALES:

a) Enajenacién de inversiones reales.
b) Variacion de activos financieros.

c) Ingresos por endeudamiento y demas variaciones de pasivos financie-
ros.

La LTH no se limita a delimitar los ingresos ordinarios y extraordinarios de
la Hacienda General del Pais Vasco y de Haciendas Forales de los Territorios,
sino que tras reconocer que tanto la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
como cada uno de los Territorios Historicos que la integran gozan “de auto-
nomia financiera y presupuestaria para el ejercicio de sus competencias, en el
marco del Estatuto de Autonomia, de las disposiciones contenidas en la presen-
te Ley y las demds leyes que les sean aplicables” (articulo 14.1) y que “la acti-
vidad financiera de los Territorios Historicos y de su sector publico, se ejercerd
en coordinacion con la Hacienda General del Pais Vasco” (articulo 14.2) dis-
pone en su articulo 16 que “los Territorios Historicos contribuirdn al sosteni-
miento de todas las cargas generales del Pais Vasco no asumidas por los mis-
mos, a cuyo fin las Diputaciones Forales efectuardn sus aportaciones a la Ha-
cienda General del Pais Vasco, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley”
para, posteriormente, a fin de formular dicha contribucién, regular en los
articulos 20 a 29 la distribucion de recursos entre la Hacienda General del
Pais Vasco y las Haciendas Forales.

En efecto, el articulo 20 de la LTH prevé que los ingresos derivados de la
gestion del Concierto Econémico, una vez descontado el cupo a satisfacer al
Estado, se distribuiran entre la Hacienda General del Pais Vasco y las Ha-
ciendas Forales de los Territorios Histéricos, determinandose las aportacio-
nes que estas ultimas hayan de hacer a la primera.
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Por tanto, Unicamente son objeto de distribucién los rendimientos derivados
de la gestion del Concierto Econémico (asi como, en la cuantia que proceda,
los intereses devengados por los ingresos fiscales) ya que los restantes in-
gresos ordinarios y extraordinarios de la Hacienda General y de las Hacien-
das Forales se consideran recursos de libre disposicion, afectos a la financia-
cion de los servicios y competencias propios.

Y el articulo 22 establece las reglas y principios a los que debe sujetarse la
determinacion de las aportaciones que han de efectuar las Diputaciones Fo-
rales, a saber:

- El reparto de los recursos a distribuir, asi como el calculo de las apor-
taciones de cada Territorio, se convendra en el Consejo Vasco de Fi-
nanzas Publicas.

- El reparto de los recursos se realizara en consideracién a las compe-
tencias y/o servicios de los que las Instituciones Comunes y los Orga-
nos Forales de los Territorios Historicos sean titulares de acuerdo con
el ordenamiento juridico vigente.

- Con independencia de la asignacién que conceda en favor del Go-
bierno en razon de los servicios de su competencia, se atribuira a éste
la consignaciéon que en cada momento se estime adecuada para la rea-
lizacion de las politicas de planificaciéon, promocion y desarrollo eco-
nomico, regionales o sectoriales de redistribucion, personal y territo-
rial, de la renta y riqueza en el ambito del Pais Vasco y, en general, pa-
ra la adopcion de medidas tendentes a asegurar la estabilidad politica
y econémica de la Comunidad Auténoma.

- Se utilizaran criterios y modulos que, desde el principio de suficiencia
presupuestaria, procuren una politica de gasto corriente global medio
por habitante equitativa y solidaria, sin perjuicio de las excepcionali-
dades que con caricter transitorio pudiere apreciar el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas.

- Se adoptaran criterios que estimulen el esfuerzo fiscal y procuren la
moderacion en el crecimiento de los gastos corrientes.

43

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

- La aportacion de cada Diputacion Foral se determinara basicamente
en proporcién directa a la renta de cada Territorio Histérico. Asimis-
mo, se ponderara necesariamente en forma inversamente proporcio-
nal a la relacién entre el esfuerzo fiscal de cada Territorio Historico y
el esfuerzo fiscal medio en el conjunto de la Comunidad Auténoma. A
estos efectos, el esfuerzo fiscal reflejara la relacion existente entre el
importe de la recaudacién anual por todos los conceptos tributarios,
incluidos los de exacciéon municipal directa, y la renta del mismo afio.

- Se tendra en cuenta, en la forma que proceda, el importe de los res-
tantes ingresos ordinarios y extraordinarios de la Hacienda General y
de las Haciendas Forales a los efectos de procurar la mejor efectividad
y aplicacion de estos principios en la distribucion de los rendimientos
procedentes de la gestion del Concierto.

- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara la metodologia de
distribucion de recursos y la determinacion de las aportaciones de ca-
da Territorio Histdrico a los gastos presupuestarios de la Comunidad
Auténoma con vigencia para periodos minimos de tres ejercicios pre-
supuestarios, salvo que concurran circunstancias excepcionales a jui-
cio del Consejo, que aconsejen su vigencia para uno y dos ejercicios.

- El Gobierno elevara al Parlamento, para su aprobacién, el correspon-
diente proyecto de ley que incorporara la metodologia antes citada
que hubiere acordado el Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Dicho
proyecto tendra forma de Ley de articulo tnico.

A este respecto, resulta importante recalcar la relacién entre competencias y
financiacion, ya que, de acuerdo con el articulo 24.1, las magnitudes de gas-
tos atribuidas a las Instituciones Comunes de la Comunidad Autéonoma y a
los Organos Forales de los Territorios Histéricos operan a los exclusivos
efectos de la distribucion de la capacidad financiera conjunta, pudiendo
desarrollar cada institucion su propia politica presupuestaria con dicho po-
tencial financiero y con sus respectivos ingresos extraordinarios y decidir
libremente la cuantia de sus inversiones y el nivel de prestacidn de los servi-
cios publicos de su competencia, con las reasignaciones de recursos que es-
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timen convenientes. Se trata, por tanto, de una financiacién global y de natu-
raleza incondicionada para estos dos niveles institucionales.

Estas son, por tanto, las reglas y principios de caracter general que rigen la
distribucion de recursos entre la Hacienda General y las Haciendas Forales,
sin perjuicio de aquellas variaciones que puedan derivarse del traspaso de
nuevas competencias y/o servicios (articulo 23) o de las particularidades
previstas en el articulo 24.

Por lo tanto, y de forma resumida, los recursos a distribuir entre las institu-
ciones publicas del Pais Vasco son los derivados de la gestién del Concierto
Econdmico, una vez deducido el importe que se paga al Estado en concepto
de Cupo. El reparto de dichos recursos se realiza en consideraciéon a las
competencias y/o servicios de los que las instituciones comunes y los 6rga-
nos forales de los territorios histéricos son titulares, de acuerdo con el orde-
namiento juridico vigente. Esta distribucion de recursos entre las institucio-
nes comunes y forales se denomina distribucion vertical.

La recaudacion de los tributos concertados corresponde, de acuerdo con el
Concierto Economico, a las Diputaciones Forales, lo que obliga a la existencia
de flujos financieros hacia la Hacienda General del Pais Vasco como contri-
bucién de cada diputacién foral a los gastos presupuestarios del Pais Vasco
en forma de aportaciones. La distribucion de las aportaciones entre los terri-
torios histéricos se denomina distribucién horizontal.

El modelo de reparto atiende al criterio de riesgo compartido y las relacio-
nes financieras se producen fundamentalmente, al menos hasta la irrupcion
de la LILE como seguidamente se vera, de manera bilateral entre los dos ni-
veles institucionales sefialados: las Instituciones Comunes y los Organos Fo-
rales de los Territorios Histéricos.

Por lo que respecta a la financiacion de las instituciones locales, la promul-
gacion de la LILE viene a completar de un modo estructural el sistema de
financiacion del tercer nivel institucional y si bien lo hace de manera poco
novedosa respecto a la situacion anterior y no de forma completa (hay que
acudir a normas forales para ello), si afiade bastantes dosis de seguridad al
marco competencial en torno a los recursos de estas instituciones, agregan-
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do, ademas, unos principios generales de actuacion de las haciendas locales
vascas que resultaran importantes a los efectos de interpretar la afectaciéon
de la suficiencia financiera al elenco de competencias propias de estas insti-
tuciones. Si bien no es éste el lugar para repetir los hitos mas importantes de
la LILE en este campo ya que numerosos trabajos se han repetido en los ul-
timos tiempos sobre ello, cabe reconocer, en genérico, que se ha multiplica-
do el protagonismo del nivel local en los ambitos de decision financiera, que
en adelante sera necesario utilizar principios de lealtad institucional a la ho-
ra de atribuir competencias al nivel local y una serie de novedades en lo
economico que hacen que las caracteristicas de la financiacion municipal
resulten transformadas para siempre en relacidn al nivel local.

Antes de entrar en la descripcién de este sistema de financiacién local en
Euskadi volcado en la LILE, se hace necesario recordar que tanto el Concier-
to Econdmico como la propia LTH incorporan elementos de tutela financiera
en torno a la suficiencia que hayan de tener las instituciones locales y cierta
garantia para con sus recursos. Asi, algunas lineas del sistema de financia-
cion local en el Pais Vasco se hallaban ya contenidas en la LTH.

Esta norma establece, en su Disposicion Adicional Segunda que “las Dipu-
taciones Forales, en el ejercicio de las facultades de tutela financiera que le-
galmente les corresponden sobre sus municipios, les garantizardn un nivel de
recursos no inferior al que le pudiera corresponder por aplicacién de la legis-
lacion de régimen comtin (sin perjuicio de la facultad de las Diputaciones Fo-
rales para efectuar la distribucion de dichas cantidades con los criterios que
estimen convenientes conforme a lo dispuesto en el articulo 46 del Concierto
Econdémico), asi como la dotacion presupuestaria de los oportunos Planes Fo-
rales de Obras y Servicios, para atender a las necesidades de inversion y equi-
pamiento local”.

Por tanto, en coherencia con este modelo de asignaciéon econémica y de tute-
la financiera que corresponde a las Diputaciones Forales, y en clara sintonia
con lo establecido en el articulo 48.5 del Concierto Econémico?, y a los efec-

° El articulo 48.5 del Concierto Econémico establece que "las facultades de tutela financiera que, en cada mo-
mento, desempeiie el Estado en materia de Entidades locales, corresponderan a las instituciones competentes
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tos de conseguir una plena articulacién de la Hacienda General del Pais Vas-
co con las Haciendas de los Organos Forales y de las Entidades Locales, el
marco normativo ha extendido al ambito municipal los criterios generales
de financiacion entre las Instituciones Comunes y Forales, que habran de
determinarse por acuerdo en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

La tutela financiera de los municipios por parte de las Diputaciones Forales
vertebra, de algin modo, su sistema de financiacion, de forma que las res-
pectivas Normas Forales de Haciendas Locales!0 determinan el marco nor-
mativo de la actividad financiera del sector publico local y ordenan un sis-
tema financiero encaminado a la efectiva realizacion de los principios de au-
tonomia y suficiencia financiera municipal.

Actualmente, las respectivas Normas Forales de Haciendas Locales estable-
cen un sistema de ingresos municipales basado en tres tipologias de recur-
sos:

- Tributos locales, distinguiendo entre impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales.

Actualmente existen cinco impuestos municipales, teniendo dos de ellos ca-
racter potestativo para el municipio (Impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras e Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana). Por su parte, los Impuestos sobre Bienes
Inmuebles, sobre Actividades Econdémicas y sobre Vehiculos de Traccién
Mecanica son de exaccion obligatoriall:

del Pais Vasco, sin que ello pueda significar, en modo alguno, un nivel de autonomia de las Entidades locales
vascas inferior al que tengan las de régimen comun".

10 Norma Foral 41/1989, de 19 julio Reguladora de las Haciendas Locales de Alava, la Norma Foral 9/2005 de
16 de diciembre de Haciendas Locales de Bizkaia, y la Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora de las
Haciendas Locales de Gipuzkoa. Estas normas ordenan un sistema financiero encaminado a la efectiva realiza-
cién de los principios de autonomia y suficiencia financiera municipal.

11Y, por lo tanto, no necesitan acuerdo de imposicion, salvo que se desee modificar alguno de los elementos del
Impuesto.
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Las tasas y contribuciones especiales se encuentran reguladas por las dis-
posiciones normativas aprobadas por los 6rganos forales de los Territorios
Historicos.

- Recursos no tributarios o de derecho privado.

Las Entidades Locales pueden, con determinados limites y condiciones, ac-
ceder al crédito para los supuestos distintos a la financiacion de los gastos
de inversidn (cobertura del déficit en la liquidacion de sus presupuestos y
financiacion en casos extremos, por razones de necesidad y urgencia, de gas-
tos corrientes por la via de los expedientes de modificacion presupuestaria).
Asimismo, pueden obtener otros ingresos procedentes de precios publicos,
de su patrimonio o de derecho privado, asi como de las multas y sanciones
en el &mbito de sus competencias.

- Participacién de las Entidades Locales en los tributos concertados.

Esta ultima fuente de ingresos completa la suficiencia financiera de las Enti-
dades Locales, y se materializa por medio de un porcentaje de participacion
sobre la recaudacion liquida de los tributos concertados de las Diputaciones
Forales. De hecho, constituye una de sus principales fuentes de recursos.

La Ley 2/2007 de Aportaciones vigente, establece que los Organos Forales
de los Territorios Historicos, sin perjuicio de sus facultades reconocidas en
el Concierto Econdémico y la LTH, utilizaran el criterio de riesgo compartido
al establecer anualmente la participacion de las Entidades Locales en los in-
gresos concertados correspondientes a los Territorios Histdricos (Disposi-
cion Adicional Cuarta).

Respecto a la participacion de las Entidades Locales en los recursos proce-
dentes de la gestion del Concierto Econdémico, la Ley 2/2007 de Aportacio-
nes recomienda a los Organos Forales que destinen a las Entidades Locales
de ellos dependientes, en concepto de participaciéon en la recaudaciéon por
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tributos concertados, como minimo el 54,70%?12 de la siguiente expresion:
[RDi - Dfi]13.

Esta estructura econémica del estado de ingresos de las instituciones locales
vascas, no alterada ni recordada siquiera por la LILE (mucho menos regula-
da) es la que hoy esta vigente, si bien la Ley 2/2016 de Instituciones locales
de Euskadi incorpora una serie de principios y reglas en materia de financia-
cion de los municipios y demas Entidades Locales, regulando, se podria decir
por primera vez de modo explicito, su participacion en los tributos concer-
tados:

Las haciendas locales participardn en el rendimiento de los tributos que los
territorios histdricos obtengan en virtud del Concierto Econdmico, una vez
descontado el cupo a satisfacer al Estado y las aportaciones a la Comunidad
Auténoma en los términos previstos en la ley reguladora de la metodologia de
distribucion de recursos y determinacion de las aportaciones de las diputacio-
nes forales a la financiacion de los presupuestos de la CAE vigente en cada
momento. (Articulo 117.1)

La determinacion de la participacion que en cada territorio histérico corres-
ponde a cada una de sus entidades locales es competencia de los érganos fora-
les de dicho territorio histdrico, y, en consecuencia, la ejercitard libremente, de
acuerdo con lo previsto en las normas forales y, en su caso, de acuerdo con lo
establecido en los apartados siguientes de este articulo (Articulo 118.1).

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas, con el fin de ejercitar sus atribuciones
en materia de estabilidad presupuestaria y garantizar la estabilidad financie-
ra de los municipios, podrd establecer con cardcter de recomendacion de poli-
tica fiscal los criterios para el citado reparto, que atenderdn a los principios de
suficiencia financiera y riesgo compartido, asi como a estimular el esfuerzo

12La metodologia vigente de distribucién de recursos cifra el porcentaje vertical en el 70,04%, frente al
70,44% del quinquenio 2002-2006. Esta reduccion de cuatro décimas se traslad6 integramente a aumentar la
participacion de las entidades locales en los ingresos derivados de la gestion del Concierto Econémico, modifi-
candose para ello el porcentaje minimo de participacion recomendado que pasé del 53% al actual 54,70%.

13 Estos conceptos se detallan en la disposicion adicional cuarta de la Ley 2/2007, de Aportaciones.
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fiscal y a procurar una politica de gasto corriente global equitativa y solidaria
(Articulo 118.2).

En todo caso, al margen de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas establecerd, mediante acuerdo, un nivel minimo de
participaciéon municipal en los tributos concertados (Articulo 118.5)14.

Asimismo y para concluir las fuentes de financiacién (no el modelo propia-
mente dicho con todas las fuentes de ingresos municipales), la Ley 2/2016
de Entidades Locales de Euskadi establece que “La participacién de los muni-
cipios y demds entidades locales en los ingresos por tributos no concertados se
realizard de conformidad con lo dispuesto en el Concierto Econémico y la
normativa foral que sea de aplicacién” (Articulo 121).

En otras palabras, la LILE, en la practica, solamente se ocupa, en el capitulo
relativo a la financiaciéon de los municipios y demas entidades locales, de la
participacion de los mismos en los rendimientos de los tributos concertados
dando reglas y criterios muy definidos para el cémo y el cuanto de esa parti-
cipacién.

Como punto de partida, las competencias propias de los municipios que son
las reconocidas por la normativa sectorial sobre las materias comprendidas
en el articulo 17.1 cuentan con su correspondiente financiacion, sin perjuicio
de aquellas modificaciones que puedan derivarse del analisis previsto en el
apartado tres de la Disposicion Transitoria Primera de la LILE que es preci-
samente el objeto de este informe.

De aqui en adelante, las leyes sectoriales del Parlamento Vasco o, en su caso,
las normas forales que atribuyan competencias propias en los ambitos ma-
teriales contenidos en el articulo 17.1, asi como los desarrollos reglamenta-
rios de aquellas leyes sectoriales o normas forales que impliquen una con-

14 Por lo tanto, con la aprobacidn de la LILE el Consejo Vasco de Finanzas Publicas pasa de recomendar a esta-
blecer mediante acuerdo un nivel minimo de participacién municipal en los tributos concertados.
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crecion de servicios, actividades o prestaciones derivadas de competencias
atribuidas como propias, deberan recoger en un anexo especifico la dotaciéon
de recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los munici-
pios (articulo 18.3).

Y, en aquellos Aambitos materiales previstos en el articulo 17.1 en los que la
legislaciéon sectorial autonémica o las normas forales no hayan determinado
aun el alcance de las competencias propias, las Entidades Locales podran
ejercer las facultades o potestades alli previstas con financiacién propia o
mediante convenios de colaboracion con la administracién correspondiente,
que garantizaran los recursos necesarios para su correcto ejercicio (aparta-
do 2 de la Disposicidon Transitoria Primera).

Por ultimo, de acuerdo con la clausula universal de competencias municipa-
les (articulo 16), los municipios podran desarrollar actividades, servicios o
prestaciones que, sin estar encuadradas dentro del ambito de las competen-
cias propias, transferidas o delegadas, vayan encaminadas a ordenar y ges-
tionar cualquier ambito de actividad que implique mejora en la calidad de
vida de la ciudadania y satisfaga cualquier tipo de necesidades o intereses de
la comunidad. Sin embargo, su financiacidon correspondera exclusivamente
al municipio que emprenda tales actividades, servicios o prestaciones, salvo
que se prevea expresamente otra formula en una ley o norma foral o, excep-
cionalmente, sea objeto de una politica subvencional especifica de las insti-
tuciones autonomicas o forales (art. 16.5 LILE).

Sin embargo, como se vera mas adelante, a los efectos de este documento de
analisis acerca de la adecuacién o no de la suficiente financiacion de los tres
niveles institucionales, se han dedicado otras reflexiones acerca del esfuerzo
fiscal municipal en otros ingresos propios tributarios, en su nivel de endeu-
damiento y en la gestién de otros ingresos que, via transferencia, llegan a los
presupuestos del nivel municipal como destinatarios de politicas publicas de
otros niveles institucionales. Si bien se hara referencia a todo ello en otras
partes de este documento, merece ahora que nos detengamos, siquiera so-
meramente, en el tratamiento que se da hoy en dia, es decir, con la Ley de
Aportaciones vigente, a los rendimientos provenientes de los tributos con-
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certados (gestion del Concierto Econémico) con destino a los municipios y
otros entes locales.

La participaciéon de las Entidades Locales en los recursos procedentes del
Concierto Econdmico se instrumenta a través de los Fondos Forales de Fi-
nanciacién Municipal, que son de caracter incondicionado en Bizkaia (Udal-
kutxa) y en Gipuzkoa (Fondo Foral de Financiacién Municipal). En Alava, por
su parte, existen dos fondos: el Fondo Foral de Financiacion de las entidades
locales alavesas (no condicionado), y el Plan Foral de Obras y Servicios
(condicionado).

Este mecanismo de financiacion es acorde al articulo 111 de la LILE, que es-
tablece que la financiacion de los municipios y demds entidades locales vas-
cas sera, por regla general, de caracter incondicionado. De todas formas, si
se atiende a las principales caracteristicas de determinaciéon de los Fondos
Forales de Financiacién Municipal en cada Territorio Historico se pone de
manifiesto en primer lugar que cada Territorio destina un porcentaje dife-
rente de sus recursos disponibles y en segundo lugar, que los criterios de
reparto entre los municipios también difieren en funcion del Territorio.

En Alava, por ejemplo, la participacién de las Entidades Locales en los recur-
sos disponibles del territorio se regula a través de tres Normas Forales: la
Norma Foral 19/1997, de 30 de junio, reguladora del Fondo Foral de finan-
ciacién de las entidades locales de Alava, la Norma Foral 19/2012, de 19 de
diciembre, reguladora del Plan Foral de Obras y Servicios!> y la Norma Foral
21/2013, de 27 de junio, reguladora de los programas de ayudas a las Inicia-
tivas para el Fomento de las Relaciones Vecinales y a la Ejecucién de Obras
Menores en las Entidades Locales de Alava.

El Fondo Foral de Financiacién de las Entidades Locales de Alava (FOFEL) se
dota para cada ejercicio presupuestario con al menos el 52,80%1¢ de los re-

15 Deroga en parte la Norma Foral 14/97, de 24 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras y Servicios de la
Diputacién Foral de Alava que establecia la misma dotacién minima del 3,7% de los recursos disponibles del
Territorio Histérico de Alava.

16 Redaccion dada por la Norma Foral 19/2017, de 26 de noviembre.

52

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

cursos disponibles correspondientes al Territorio Histérico y se desglosa en
los siguientes conceptos:

1.- Participacion por la prestacion de servicios que, en su caso, se traspasen
desde la Diputacién Foral de Alava a las Entidades Locales alavesas.

2.- Una participacion fija de 67.613,86 euros a cada una de las Cuadrillas en
atencion a los gastos de infraestructura administrativa y de funcionamiento
originados por los miembros de su Junta de Cuadrilla. Asimismo se incluyen
todas aquellas dotaciones cuyo prestador final sean las Cuadrillas (promo-
cion econoémica y de empleo, actividades socio-culturales, asesoria técnica
urbanistica y de patrimonio cultural inmueble, asesoria técnica medioam-
biental, asesoria técnica de igualdad, asesoria técnica de euskera y asesoria
técnica de participacion ciudadana, entre otras). Estas cuantias tendran la
consideracion de fondos afectados a la financiacion de los gastos originados
por dichos conceptos.

3.- Participacion basica de Concejos, Ayuntamientos y Cuadrillas, que supone
el 27% del FOFEL una vez descontados los apartados 1y 2, en funcién de la
prestacion en cada nucleo de poblaciéon de diez servicios publicos locales
particulares ponderados (entre paréntesis) segtn los criterios siguientes: 1-
Captaciéon y conduccién de agua para suministro domiciliario (P:1)70%

s/indice poblacién 30% s/dispersion. 2- Distribucion domiciliaria del agua po-

table para suministro (P:1)70% s/indice poblacion 30% s/dispersion. 3- Clora-

cion de agua potable para suministro domiciliario (P:0,5)70% s/indice pobla-

cion 30% s/dispersion. 4- Saneamiento de aguas residuales (P:2)70% s/indice
poblaciéon 30% s/dispersion. 5- Alumbrado publico (P:1)70% s/indice pobla-
cion 30% s/dispersion. 6- Cementerio (P:1)70% s/indice poblacion 30%
s/dispersion. 7- Centro social dedicado al esparcimiento y relaciones sociocul-
turales (P:1)70% s/indice poblacién 30% s/dispersion. 8- Recogida de residuos
sélidos urbanos (P:1)70% s/indice poblacion 30% s/dispersion. 9-_Gastos de
infraestructura urbanistica de escuelas comarcales (P:0,25) s/indice escolari-
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dad Obligatoria. 10- Gastos de infraestructura urbanistica de consultorios mé-
dicos (P:0,25) s/habitantes usuarios potenciales

4. Participacion complementaria de los ayuntamientos en funcién de los ser-
vicios municipales que deban prestar segiin su tamafio. Supone el 73% del
FOFEL, una vez restados los puntos 1 y 2 distribuido del siguiente modo: a)
Una cuota fija a cada ayuntamiento de 21.035,42 euros; b)El resto de la par-
ticipacion complementaria se distribuye de la siguiente forma: el 59% en
funcion de la poblacion de derecho; el 5% en funcidn del esfuerzo fiscal per
capital” ponderado por su poblacion; el 12,25% entre los Ayuntamientos
con mas de 1.000 habitantes proporcionalmente a su poblacién; el 9,5% en-
tre los Ayuntamientos con mas de 5.000 habitantes proporcionalmente a su
poblacién; el 9,25% entre los Ayuntamientos con 15.000 o mas habitantes
proporcionalmente a su poblacidn y el 5% entre los Ayuntamientos con mas
de 50.000 habitantes?8.

Por su parte, el Plan Foral de Obras y Servicios se dota para cada ejercicio
presupuestario con al menos el 3,70% de los recursos disponibles corres-
pondientes al Territorio Histérico de Alava (NF 19/201219). El Plan es un
instrumento de cooperacién de la Diputacién Foral de Alava a través del que
se conceden ayudas a las Entidades Locales del Territorio Histérico de Alava
para la ejecucion de obras y prestacién de servicios de competencia de las
mismas, previa solicitud al efecto y siempre que cumplan los requisitos y
condiciones establecidos en la Norma Foral.

En cuanto a los programas de ayudas “Iniciativas para el Fomento de las Re-
laciones Vecinales” y “Ejecucién de Obras Menores”, se dotan con al menos el

17 E] indice del Esfuerzo Fiscal per capita a aplicar a cada uno de los Ayuntamientos sera la proporcién de su
Esfuerzo Fiscal per capita municipal respecto a la suma del Esfuerzo Fiscal per capita de todos los Municipios
del Territorio Histérico. La metodologia de calculo se establece en el articulo 12 de la NF 19/1997. La informa-
cién para determinar el Esfuerzo Fiscal per capita de cada municipio procedera del Presupuesto Liquidado
correspondiente al Ultimo ejercicio anterior aprobado.

18 Durante un plazo de 10 afios a contar desde el ejercicio 2012, la participacion correspondientes a los Ayun-
tamientos de mas de 50.000 habitantes queda en el 3% y el otro 2% se dedicara a la compensacién a la DFA
por el saldo del FEPEL a 31 de diciembre de 2011 (NF 17/2011)

19 La Norma Foral 9/2017, de 12 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras y Servicios de la Diputacién Foral
de Alava para los ejercicios 2018, 2019, 2020,2021, 2022 y 2023 en su articulo fija de nuevo la dotacién del
PFOS en, al menos, el 3,70% de los recursos disponibles correspondientes al THA.
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0,50% de los recursos disponibles correspondientes al Territorio Histérico
de Alava (NF 21/2013). Son programas de colaboracién con las Entidades
Locales para la financiacién de pequeias inversiones mediante ayudas so-
metidas al régimen de concurrencia competitiva.

En Bizkaia la participacion de los municipios en el Fondo Foral de Financia-
cion Municipal Udalkutxa se regula en la Norma Foral 9/2005, de 16 de di-
ciembre, de Haciendas Locales20, El Fondo Udalkutxa se dota anualmente
con el 56,00%?21 de los tributos concertados del Territorio Histérico de Biz-
kaiaZz, como sigue:

— E1 0,75% del importe total del FFFM se destina a imprevistos de dificil
prevision presupuestaria, que podra verse suplementado con otro fondo
de aportacion foral para el mismo fin y con una dotacién maxima de
igual cuantia.

— Se destina un 0,15% del FFFM a la financiaciéon de EUDEL.

— Por razones de capitalidad, se asigna a Bilbao una cantidad anual que
varia en funcién de la variacion interanual del FFFM y tomando como
afio base el ejercicio 2002.

— Una vez detraidos del total del FFFM los importes anteriores, el resto se
distribuye entre los restantes municipios de Bizkaia. Cada municipio
percibe una asignacion minima anual de 81.137 euros y el remanente se
reparte de acuerdo con los siguientes criterios: 80% en funcion del nu-
mero de habitantes de derecho, el 13% en funciéon del nimero de habi-
tantes de derecho ponderado por el esfuerzo fiscal23 del municipio, y el

20 La redaccidn del articulo 41 queda modificada por la Norma Foral 5/2008.

21 E] porcentaje inicial en la NF 9/2005 era del 54,31%.

22 Participacion de los municipios en los tributos concertados del THB = 0,56 x (recursos disponibles del THB-
Deducciones Forales) de acuerdo a la Ley 2/2007 de Aportaciones.

23 La NF 9/2005 remite la definicién de Esfuerzo Fiscal a las Normas de Presupuestos Generales del TH de
Bizkaia siendo su ultima redaccion la del articulo 38 de la NF 4/2017, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del TH de Bizkaia para 2018.
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7% en funcién del nimero de unidades escolares y otras peculiaridades
de caracter local (playas, paro y dispersion)?24.

Finalmente, la participacion de los municipios de Gipuzkoa en el Fondo Foral
de Financiacion Municipal se regula en la Norma Foral 15/1994, de 23 de
noviembre, reguladora del Fondo Foral de Financiacion Municipal. El por-
centaje de los recursos disponibles del Territorio Histérico con que se dota
el FFFM actualmente se cifra en un 58%, habiendo mostrado una tendencia
creciente a lo largo de las dltimas décadas. Una vez detraido el 0,15% del
importe total del FFMM que se destina a la financiacién de EUDEL, el restan-
te 99,85% se distribuye entre los municipios guipuzcoanos de acuerdo a los
siguientes criterios:

— EIl 1,2% se reparte entre los municipios de hasta 1.100 habitantes con
arreglo a los siguientes importes?5: 84.141,7 euros hasta 200 habitantes,
72.121,5 euros de 201 a 400 habitantes, 60.101,2 euros de 401 a 600
habitantes, 36.060,7 euros de 601 a 1.000 habitantes y 24.040,5 euros
de 1.001 a 1.100 habitantes.

— E1 90% se distribuye como cuota de poblacién en proporcién directa a
los habitantes de derecho y se realizan los ajustes necesarios en la cuota
de poblacién, para que ningun municipio pueda percibir por idénticos
conceptos una cantidad menor a su inmediato inferior en nimero de ha-
bitantes.

— EI12,15% se asigna a Donostia-San Sebastian en razdn de su capitalidad.

— El 3,0% se asigna en proporcion inversa a la renta de cada municipio
ponderada por el nimero de habitantes de derecho.

— Y el 3,5% restante en proporcién directa al esfuerzo fiscal2¢ de cada mu-
nicipio ponderado por el nimero de habitantes de derecho.

24 El 60% se distribuye en funcién del nimero de unidades escolares de Educacién Primaria, Educacién Infan-
til y Especial existentes en centros publicos cuyos inmuebles pertenezcan a los municipios, el 4% en funcién de
playas, el 18% en funcién del paro y 18% en funcidn de dispersion.

25 Si el resultado de aplicar los importes fijos anteriormente sefialados, fuere superior o inferior a la cuantia
del 1,2%, la diferencia existente minorara o incrementara, segin proceda, la cuantia de la cuota de poblaciéon.
26 E] Esfuerzo Fiscal se define en el articulo 4 de la NF 15/1994.
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4. INGRESOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
DE LA CAE: DIAGNOSTICO DESDE LA PERSPECTIVA

INSTITUCIONAL
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4. INGRESOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO DE LA CAE:
DIAGNOSTICO DESDE LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

4.1 INGRESOS CONSOLIDADOS DE LAS ADMINISTRACIONES VASCAS
SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA

El objetivo del presente apartado es cuantificar los ingresos de los tres nive-
les institucionales de la CAE y analizar su composicion. Para ello, se ha to-
mado como referencia la operacion “Estadisticas Presupuestarias del Sector
Publico™?” publicada por Eustat.

El resumen consolidado de las Administraciones Vascas que publica el Eus-
tat se refiere a la actuacion econémica y financiera de: i) el Gobierno Vasco y
sus Organismos Autonomos ii) las Administraciones Territoriales de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, que comprenden para cada Territorio Histérico sus res-
pectivas administraciones forales y municipales junto con sus correspon-
dientes Organismos Autonomos y Entidades supra e inframunicipales.

Tomando como referencia base las liquidaciones presupuestarias, la cifra
global consolidada de ingresos de las administraciones vascas es de 16.618
millones de euros en el ejercicio 2015. Esta cifra se sitia por encima de los
valores obtenidos antes del inicio de las crisis, pero es un 3,5% inferior al
maximo registrado en 2010 (17.426 millones de euros).

En términos de participacion relativa sobre el PIB, puede decirse que la cifra
de ingresos consolidados de las administraciones vascas en su conjunto su-
pone aproximadamente la cuarta parte de la riqueza que genera la economia
vasca.

27 La operacion Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico, ofrece datos en términos de contabilidad pre-
supuestaria acerca de todos los niveles de la Administracién Auténoma Vasca y sus Organismos auténomos. En
la base de datos del EUSTAT pueden consultarse datos del periodo 1992-2015; y solo referente al tltimo afio
publicado (2015) se presentan las cifras originales de cada nivel institucional.
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Cuadro 4.1. Evolucion de los ingresos consolidados de las administraciones vascas y

del PIB de la CAE.

Ingresos consolidados

A%mones. Vascas (1) B R (2] (1/2) %

Millones € % interanual Millones € % interanual

2007 16.506 10,4 66.882 7,5 24,7
2008 16.327 -1,1 68.575 2,5 23,8
2009 16.240 -0,5 65.143 -5,0 24,9
2010 17.426 7,3 66.569 2,2 26,2
2011 16.653 -4,4 67.022 0,7 24,8
2012 16.305 -2,1 65.763 -1,9 24,8
2013 16.316 0,1 64.923 -1,3 25,1
2014 16.561 1,5 66.378 2,2 24,9
2015 16.618 0,3 68.497 3,2 24,3

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

Grafico 4.1. Evolucion interanual comparada: ingresos consolidados de las adminis-
traciones vascas y PIB de la CAE (%).

12,0% -
10,0%
8,0% -
6,0% -
4,0% -
2,0% -

0,0%

2,0% -
4,0% -
6,0% -

=== |NGRESOS CONSOLIDADOS ADMINISTRACIONES VASCAS

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Ptblico. Eustat

59
Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Considerando la clasificacién econémica de los ingresos y centrando la aten-
cion en los datos del ejercicio 201528, se observa que el grueso de los ingre-
sos consolidados del sector publico vasco son de naturaleza impositiva
(80,1% del total), muy por delante de los ingresos derivados del endeuda-
miento (8,8%, pasivos financieros), tasas y otros ingresos (6,3%), o las
transferencias corrientes (2,6%), por ejemplo.

Cuadro 4.2. Ingresos consolidados de las administraciones vascas, segun clasifica-
cion econémica. 2015
Ingresos consolidados

Millones € %
Impuestos directos 6.668 40,1
Impuestos indirectos 6.643 40,0
Tasas y otros ingresos 1.051 6,3
Transferencias corrientes 435 2,6
Ingresos patrimoniales 101 0,6
Enajenacién e inversiones 54 0,3
Transferencias de capital 136 0,8
Activos financieros 69 0,4
Pasivos financieros 1.462 8,8
TOTAL INGRESOS CONSOLIDADOS 16.618 100,0

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

Los impuestos directos representan el 40,1% de los ingresos consolidados
de las Administraciones Vascas, contribucion practicamente coincidente con
la de los impuestos indirectos (40,0%). El desglose por figuras tributarias
pone de manifiesto la importancia relativa de la recaudacion por IRPF e IVA,
las cuales representan el 34,8% y el 37,6% de los ingresos impositivos de la
CAE en 2015.

28 Como se ha sefalado, el grupo de trabajo redactor del presente estudio acordd tomar el 2015 como afio de
referencia para el analisis del nivel competencial y de financiacién de las instituciones vascas, tltimo ejercicio
del que se dispone de informacién estadistica oficial publicada.
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Como refleja el grafico adjunto, los Impuestos Especiales (10,3%), el impues-
to de sociedades (7,8%), los Impuestos Municipales (5,3%) y otros impues-
tos (4,2%) se situan a notable distancia en términos de participacion relativa
en el total de ingresos impositivos.

Grafico 4.2. Ingresos consolidados de la administracion publica vasca segun clasifi-
cacion economica y desglose de los ingresos impositivos (%). 2015
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Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat
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El cuadro adjunto desglosa los ingresos del Gobierno Vasco y los Territorios
Historicos antes de proceder a la consolidacion entre ambos niveles institu-
cionales. Ello permite ver la diferente estructura por capitulos de los ingre-
sos de ambos niveles institucionales, de forma que mientras que la mayor
parte de los ingresos del Gobierno Vasco proceden de transferencias co-
rrientes (84,4%), en los Territorios Histdricos el grueso procede de los in-
gresos por impuestos (87,9% de media).

Cuadro 4.3. Ingresos del Gobierno Vasco y de los Territorios Histdricos en su con-
junto. Datos no consolidados entre ambos niveles institucionales. 2015.

GOBIERNO VASCO TTHH CONSOLIDADO
miles € % miles € %
Impuestos directos - - 6.667.547 44,0
Impuestos indirectos 3.941 0,0 6.639.153 43,9
Tasas y otros ingresos 199.238 2,0 851.912 5,6
Transferencias corrientes 8.541.089 84,4 495.070 3,3
Ingresos patrimoniales 35.416 0,4 65.440 0,4
Enajenacidn e inversiones 1.467 0,0 52.057 0,3
Transferencias de capital 125.725 1,2 53.857 0,4
Activos financieros 52.664 0,5 16.188 0,1
Pasivos financieros 1.163.018 11,5 299.297 2,0
TOTAL INGRESOS * 10.122.558 100,0 15.140.521 100,0

*Ingresos no consolidados entre ambos niveles institucionales

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico (Eustat)

Esta diferente estructura viene determinada por el modelo de distribucién
de recursos entre las instituciones vascas, que otorga a las Haciendas Fora-
les la capacidad de recaudar los tributos concertados, en tanto que las Insti-
tuciones Comunes se financian basicamente a través de las aportaciones de
las Diputaciones Forales.

La comparacién entre Diputaciones Forales y Entidades Locales2? permite
ver asimismo una estructura de ingresos diferente. Las Entidades Locales
disponen asimismo de la capacidad de exaccién de sus tributos locales, y ello
les otorga margen de gestién y autonomia financiera. El afio 2015, concre-

29 : : P . e
Que incluyen las entidades municipales y supramunicipales.
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tamente, los tributos locales representan de media el 40,3% de sus ingresos,
con un reparto similar entre impuestos directos (21,4%) y tasas y otros in-
gresos (17,5%) y muy reducido de impuestos indirectos (1,4%).

Las transferencias suponen mas de la mitad de los ingresos de las Entidades
Locales, predominando claramente las transferencias corrientes (51,8%)
que engloban dos fuentes de ingresos:

— Por un lado, la participacion de las Entidades Locales en los tributos
concertados y no concertados, que tal como se ha sefialado, se trans-
fieren a través de los respectivos fondos forales de financiacion muni-
cipal -y que suponen una financiacién incondicionada- y en otros fon-
dos (como por ejemplo el Fondo Gizartekutxa en Bizkaia).

— Y, por otro lado, las transferencias que reciben para financiar partidas
de gasto concretas3? (financiacion condicionada, considerados ingre-
sos de caracter finalista).

Cuadro 4.4. Ingresos de las diputaciones forales y de las entidades locales en su
conjunto. Datos no consolidados entre ambos niveles institucionales. CAE, 2015.

DDFF EELL |
miles € % miles € %
Impuestos directos 6.001.371 43,9 666.176 21,4
Impuestos indirectos 6.594.866 48,3 44.287 1,4
Tasas y otros ingresos 306.444 2,2 545.468 17,5
Transferencias corrientes 471.622 3,5 1.610.678 51,8
Ingresos patrimoniales 2.825 0,0 62.615 2,0
Enajenacidn e inversiones 1.315 0,0 50.742 1,6
Transferencias de capital 19.511 0,1 84.177 2,7
Activos financieros 3.096 0,0 13.092 0,4
Pasivos financieros 265.900 1,9 33.397 1,1
TOTAL INGRESOS* 13.666.950 100,0 3.110.632 100,0

*Ingresos no consolidados entre ambos niveles institucionales

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico (Eustat)

30 Como por ejemplo, las ayudas de emergencia social, ayudas para la contratacién de personal técnico, conve-
nios para financiar gastos de contratacion de personal y de mantenimiento de euskaltegis, de escuelas munici-
pales de musica, subvenciones para determinadas actividades culturales, etc.
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En consonancia con el modelo de distribucién de los recursos institucionales
en la CAE, la estructura de ingresos de las Entidades Locales vascas difiere
con respecto a las de régimen comun. Tal como refleja el cuadro adjunto, por
ejemplo, el peso de los tributos locales es inferior en la CAE (40,2% de media
entre los afios 2011 y 2015) en comparacién con las Entidades Locales de
régimen comun (55,2% en el mismo periodo).

Este diferente peso relativo se refleja en la participacion relativa de las
transferencias corrientes en el total de ingresos, que en la CAE (50,2%) su-
pera el porcentaje medio de las Entidades Locales de régimen comun
(30,6%). En lo concerniente al endeudamiento como via de financiacién, es
inferior entre las Entidades Locales vascas en su conjunto (los pasivos finan-
cieros suponen el 1,4% de los ingresos), en comparacion con las entidades
de régimen comun (7,4%).

Cuadro 4.5. Estructura de ingresos comparada de las entidades locales: comparativa
CAEy Territorio Comiin.

EELL Régimen Comun EELL CAE*
Promedio Promedio
2 2011-2015 2 2011-2015
Impuestos directos 40,5 37,6 21,9 21,2
Impuestos indirectos 1,1 1,2 1,5 1,7
Tasas y otros ingresos 15,8 16,4 17,0 17,3
Transferencias corrientes 32,2 30,6 52,1 50,2
Ingresos patrimoniales 1,8 2,2 1,9 2,2
Enajenacidn e inversiones 0,7 0,7 1,7 2,2
Transferencias de capital 3,1 3,7 2,7 3,6
Activos financieros 0,3 0,2 0,2 0,2
Pasivos financieros 4,5 7,4 1,1 1,4
TOTAL INGRESOS (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL INGRESOS (€/hab) 1.109,8 1.096,5 1.387,7 1.367,7

*A efectos de comparacién homogénea con los EELL de régimen comun, se han eliminado las socie-
dades publicas participadas por ayuntamientos y las entidades locales menores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico (Eustat) e
informacion publicada por el Ministerio de Hacienda y Administracion Piblica.
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En términos per capita se observa que los ingresos de los municipios vascos
se cifran en una media de 1.367,7 euros/habitante para el periodo 2011-
2015, 271,2 euros por encima del promedio correspondiente a las Entidades
Locales de régimen comun (1.096,5 euros/habitante).

A la vista de estos datos, se cumple lo previsto en la Disposicion Adicional 22
de la LTH que prevé que las Diputaciones Forales en el ejercicio de sus facul-
tades de tutela financiera garanticen para el conjunto de los municipios de
su Territorio Historico un nivel de recursos que en ningun caso, sea inferior
al que correspondiere por aplicacion de la legislacién de régimen comun. De
igual manera se podria concluir que se da cumplimiento al articulo 48.5 del
Concierto Economico vigente y al articulo 117.2 de la LILE.
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4.2 INGRESOS A DISTRIBUIR ENTRE LAS INSTITUCIONES E INGRE-
SOS NO SUJETOS A REPARTO

Como se viene sefialando a lo largo del presente informe, la financiacion de
los niveles institucionales de la CAE viene definida por un modelo de distri-
bucién de recursos que, en funciéon de la carga competencial, canaliza los
recursos desde las Haciendas Forales hacia la Hacienda General del Pais
Vasco y las Haciendas Locales que integran cada territorio.

La tipologia de ingresos con los que cuentan las instituciones para hacer
frente a sus competencias de gasto comprende los ingresos sujetos a repar-
to, los ingresos propios, los ingresos con caracter finalista (ingresos asigna-
dos a un gasto o finalidad concreta) y los ingresos derivados del endeuda-
miento.

Los ingresos propios de las instituciones los conforman, basicamente, los
ingresos de naturaleza impositiva no sujetos a reparto, las tasas y precios
publicos, los ingresos patrimoniales, los procedentes de la enajenacion de
inversiones reales y de la venta de activos financieros.

Los ingresos con caracter finalista corresponden a transferencias para su-
fragar la prestacion de servicios o la realizacion de determinadas actuacio-
nes, asi como los procedentes de determinados convenios y/o acuerdos.

Finalmente, los ingresos derivados del endeudamiento corresponden a pasi-
vos financieros contraidos por las instituciones para hacer frente a sus gas-
tos.

Grafico 4.3. Ingresos de las instituciones: Tipologia

INGRESOS Ingresos sujetos a reparto
Ingresos propios
Ingresos de caracter finalista

Endeudamiento
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Para poder calcular la masa de recursos a distribuir entre los tres niveles
institucionales de la CAE, es necesario deducir el importe del Cupo a pagar al
Estado de la cifra de ingresos consolidados sujetos a reparto. De esta forma
se obtiene que la cifra global de ingresos a distribuir en el afio 2015 es de
11.856,5 millones de euros, la cual se sitia por debajo del maximo registra-
do en el afio 2007.

Grafico 4.4. Evolucion interanual de los ingresos consolidados de las administraciones
vascas sujetos a reparto institucional. Millones €
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Fuente: Elaboracién propia

El importe de ingresos con los que cuentan las instituciones para hacer fren-
te a sus competencias de gasto se completa con los ingresos propios, los in-
gresos con caracter finalista (ingresos asignados a un gasto o finalidad con-
creta) y los ingresos derivados del endeudamiento, que en conjunto ascien-
den a 3.768,631 millones de euros en 2015.

Teniendo en cuenta todas las fuentes de ingresos con las que cuentan las
instituciones vascas, la composicion de la masa de ingresos de la que dispo-
ne cada nivel institucional en funciéon de las competencias atribuidas es la

31 . . . .

Se han deducido 160,5 millones de euros en concepto de derechos reconocidos no cobrados por tributos
concertados y asignados integramente a las Diputaciones Forales debido a su condicién de ingresos sujetos a
reparto entre los tres niveles institucionales una vez se hagan efectivos.
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siguiente en 2015: los ingresos del Gobierno Vasco ascienden a 9.919,7 mi-
llones de euros, las tres Diputaciones Forales cuentan con 2.678,4 millones
en conjunto y las Entidades Locales suman unos ingresos de 3.027 millones
de euros.

Cuadro 4.6. Ingresos segun naturaleza y nivel institucional (miles de euros). CAE,
2015

TOTAL GOVA DDFF EELL
A distribuir entre instituciones32 11.856.467  8.377.345 2.095.860 1.383.263
No distribuibles 3.768.617  1.542.376 582.506  1.643.734
Ingresos propios*™ 1.874.433 253.633 238.856  1.381.944
Ingresos finalistas 431.869 125.725 77.750 228.394
Endeudamiento 1.462.315 1.163.018 265.900 33.397
Total Recursos Disponibles CAPV 15.625.084  9.919.721 2.678.367  3.026.997

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por Eustat
*Ver nota 31 pdgina anterior

Si se atiende a la composicion de los ingresos en cada uno de los niveles ins-
titucionales, se constata que, aunque los ingresos sujetos a reparto constitu-
yen la fuente mas importante en los tres casos, hay diferencias significativas:
mientras que para el conjunto de las Entidades Locales representan el
45,7% del total de ingresos, el porcentaje aumenta hasta 78,3% de media en
las Diputaciones Forales y hasta el 84,5% en el caso del Gobierno Vasco.

Consecuentemente, el peso relativo del resto de tipologias de ingresos con-
sideradas también difiere en funcién del nivel institucional que se trate, sean
propios (45,7%, 8,9% y 2,6%, respectivamente), finalistas (7,5%, 2,9% y
1,3%) o procedentes del endeudamiento (1,1%, 9,9% y 11,7%).

32 . e - . . . .
En el caso de los municipios alaveses, esta incluido el Plan Foral de Obras y Servicios que aunque tiene ca-
racter condicionado, se financia con tributos concertados sujetos a reparto.
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Grafico 4.5. Distribucion de los recursos del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y
las Entidades Locales, segun tipo de ingreso (%).
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4.2.1 INGRESOS A DISTRIBUIR ENTRE NIVELES INSTITUCIONALES

Como puede verse en el grafico adjunto, el Gobierno Vasco concentra el
70,7%33 de los 11.856,5 millones de euros sujetos a reparto en el ejercicio
2015, y el resto se reparte entre las Diputaciones Forales en su conjunto
(17,7%) y las Entidades Locales (11,7%).

Visto desde el punto de vista de reparto entre Diputaciones Forales y Enti-
dades Locales, la participacion relativa de ambos niveles institucionales se
cifra en un 60,2% y un 39,8% de los ingresos a distribuir en los Territorios,
respectivamente.

Grafico 4.6. Distribucion de los recursos sujetos a reparto por nivel institucional
(%). Total CAE, 2015

EELL 11,7%

® DDFF17,7%

B GV 70,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién suministrada por Eustat

;Como ha evolucionado la participacion institucional en los ingresos dispo-
nibles procedentes del Concierto Econémico? A este respecto, debe tenerse
en cuenta que en los ultimos afios los recursos disponibles del Gobierno
Vasco se han visto afectados por el traspaso de competencias del Estado. Por
este motivo y para poder hacer una comparacion homogénea por niveles

33 Este porcentaje es algo superior al coeficiente vertical vigente en 2015 (70,04%), por competencias transfe-
ridas al Gobierno Vasco que se financian por medio de aportaciones especificas.
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institucionales, es necesario calcular sus recursos disponibles con compe-
tencias homogéneas a las existentes en el afio 2007 (afio de aprobacion de la
Ley de Aportaciones vigente) para eliminar el efecto del traspaso de nuevas
competencias (y que se financian a través de aportaciones especificas) y ob-
tener una cifra comparable con los recursos disponibles de los otros dos ni-
veles institucionales.

El cuadro adjunto refleja la evolucion interanual homogénea de los recursos
procedentes Concierto Econémico para cada uno de los niveles instituciona-
les, con una distribucion muy estable de los recursos entre ellos.

Cuadro 4.7. Evolucién de los recursos sujetos a reparto por nivel institucional

GOVA competencias DIPUTACIONES ENTIDADES
GOVA homogéneas* FORALES LOCALES?

millones € % millones € % millones € %
2007 8.495,4 8.495,4 2.308,4 1.429,7
2008 7.818,6 7.818,6 -7,97 2.089,2 -8,60 1.323,8 -8,85
2009 7.001,1 6.914,3| -11,57 1.858,6| -10,33 1.187,3| -11,46
2010 7.900,4 7.859,2| 13,67 2.077,5| 11,81 1.344,2 13,21
2011 7.842,3 7.315,2 -6,92 1.955,2 -5,90 1.265,3 -5,85
2012 8.237,5 7.809,4 6,76 2.070,8 6,10 1.357,0 6,99
2013 7.736,7 7.388,1 -5,39 1.966,1 -4,87 1.295,5 -4,81
2014 8.183,0 7.825,1 5,92 2.068,7 5,32 1.365,6 5,25
2015 8.377,3 7.976,1 1,93 2.095,9 1,34 1.383,3 1,25

1 Recursos disponibles con competencias homogéneas a las existentes en 2007.
2 Recursos calculados segtin las Normas Forales de cada TTHH.

Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 4.7. Distribucion de los recursos sujetos a reparto por nivel institucional, a com-
petencias homogéneas (%). 2007-2015
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72
Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

4.2.2 INGRESOS PROPIOS DE LOS TRES NIVELES INSTITUCIONALES

Dentro del agregado de ingresos que no se distribuyen entre instituciones,
destacan por su cuantia los ingresos propios, cuyo importe global asciende a
1.874,4 millones de euros en 2015, con el siguiente reparto institucional:
253,6 millones del Gobierno Vasco (13,5% del total de ingresos propios),
238,9 millones de las Diputaciones Forales en su conjunto (12,7%) y 1.381,9
millones de las Entidades Locales (73,7%).

Por lo tanto, como se ha sefialado anteriormente y en consonancia con el

modelo de financiacién institucional, los ingresos propios representan el
2,6% de los ingresos del Gobierno Vasco, el 8,9% de las Diputaciones Forales

y el 45,7% de las Entidades Locales.

Cuadro 4.8. Ingresos propios segun nivel institucional. Total CAE, 2015.

TOTAL GOVA DDFF EELL

Miles €

Impuestos no sujetos a reparto 718.098 3.941 3.694 710.463
- Impuestos municipales 710.463 710.463
- Impuestos indirectos GOVA 3.941 3.941
- Impuestos directos DDFF 3.694 3.694
- Tasas, precios publicos y contribuciones 928.310 199.238 183.604 545.468

Resto ingresos propios 228.025 50.454 51.558 126.013

INGRESOS PROPIOS 1.874.433 253.633 238.856  1.381.944

Distribucién institucional (%)

Impuestos no sujetos a reparto 100,0 0,5 0,5 98,9
- Impuestos municipales 100,0 0,0 0,0 100,0
- Impuestos indirectos GOVA 100,0 100,0 0,0 0,0
- Impuestos directos DDFF 100,0 0,0 100,0 0,0
- Tasas, precios publicos y contribuciones 100,0 21,5 19,8 58,8

Resto ingresos propios 100,0 22,1 22,6 55,3

INGRESOS PROPIOS 100,0 13,5 12,7 73,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes de la Estadisticas Presupuestarias del Sector Ptblico (Eustat)
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Atendiendo a la fuente de ingresos, los ingresos propios pueden desglosarse
en impuestos no sujetos a reparto (710,4 millones de euros en concepto de
impuestos municipales, 3,9 millones recaudados por el Gobierno Vasco en
concepto de recargo sobre tasa de juego y 3,7 millones recaudados por la
Diputacion Foral de Bizkaia en concepto de recargo sobre tributos locales),
las tasas, precios publicos y contribuciones (928,3 millones) y el agregado
“resto de ingresos”, que engloba transferencias corrientes34, ingresos patri-
moniales, enajenacién de inversiones y activos financieros por un importe
global de 228,0 millones de euros.

Por lo que respecta a los impuestos no sujetos a reparto, el Parlamento Vas-
co ha hecho uso muy limitadamente de su capacidad de establecer tributos
propios (Recargo sobre IRPF “Lluvias 1983” y el impuesto sobre el juego del
Bingo y recargo de la tasa sobre el juego). En cuanto al recargo sobre tribu-
tos locales recogido en las normas forales de cada Territorio Histérico, en la
actualidad solo se aplica en Bizkaia.

En cuanto a los impuestos municipales, cabe recordar que de las cinco figu-
ras tributarias establecidas en la actualidad, tres son de exaccion obligatoria
(Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre Actividades Econdmicas
e Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica) y dos de exaccion volun-
taria (Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras e Impuesto
Municipal sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na).

En 2015 el IBI aporta mas de la mitad de la recaudacién por impuestos mu-
nicipales (52,0%, 369,3 millones de euros en total); el restante 48,0% pro-
cede, por este orden, del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica
(18,4%, 130,6 M€), del impuesto sobre actividades econdémicas (14,2%,
100,6 M€), del impuesto sobre el incremento de valor de terrenos de natura-
leza urbana (9,2%, 65,6 M€) y del impuesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras (6,2%, 44,3 M€).

34 De las transferencias corrientes se deducen los ingresos que se consideran finalistas.
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Grafico 4.8. Distribuciéon de la recaudacion por impuestos municipales, segin tipo
de impuesto (%). Total CAE, 2015
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico (Eustat)

La discordancia que se observa en la capacidad recaudatoria del IAE y en
menor medida del IBI entre los municipios tiene una incidencia directa en la
recaudacidon municipal por habitante, con significativas diferencias intermu-
nicipales en el analisis individualizado, pero que se atendan en la compara-
cion por estratos de poblacidn. Asi, por ejemplo, considerando las cinco figu-
ras tributarias en su conjunto, se obtiene una recaudacion municipal media
per capita de 315,5 euros en el periodo 2011-2015, correspondiendo algo
mas de la mitad al Impuesto de Bienes Inmuebles.

Cuadro 4.9. Impuestos municipales: recaudacién por habitante (euros), segin es-
trato de poblacién. CAE, promedio 2011-2015.

IBI IVTM IIVTNU IAE ICIO TOTAL

< 1.000 habitantes 174,3 67,2 6,9 42,1 36,1 326,5
1.001-5.000 habitantes 158,3 67,6 13,8 67,0 31,6 338,3
5.001-20.000 habitantes 157,8 66,7 13,6 43,7 25,9 307,6
>20.000 hab. (# capitales) 157,8 55,3 15,6 36,4 17,8 2829
Capitales 170,6 55,8 45,6 47,7 22,3 341,9
Total 162,7 59,7 25,3 449 22,9 315,5
Valor maximo* 832,1 189,1 754| 2.079,7 469,2| 2.721,7
Valor minimo* 23,1 10,4 0,0 0,0 0,0 83,4

* Entre el total de 251 municipios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos suministrados por Eustat
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Como refleja el cuadro adjunto, la recaudacion per capita acumulada de es-
tos cinco impuestos entre las Entidades Locales de régimen comun se cifra
en 429,4 euros por habitante en el periodo 2011-2015, promedio un 36%
superior a la media de la CAE (315,5 euros).

Cuadro 4.10. Impuestos municipales: recaudacion por habitante, segin estrato de
poblacion. EELL de régimen comun, promedio 2011-2015.

IBI IVTM IIVTNU IAE ICIO TOTAL
<=5.000 habitantes 245,0 52,0 11,7 26,6 15,0 350,4
De 5.001 -20.000 hab. 280,4 53,0 28,5 25,1 11,6 398,6
De 20.001 -50.000 hab. 290,2 52,6 35,3 26,9 11,5 416,4
De 50.001 -100.000 hab. 317,8 51,8 52,1 33,9 11,1 466,7
De 100.001-500.000 hab. 263,8 51,9 38,1 35,4 12,7 402,0
> 500.000 habitantes 332,7 48,4 93,8 43,7 17,3 535,9
Total 288,0 51,6 443 32,3 13,2 429,4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y del INE

A este respecto, las Normas Forales que regulan los impuestos locales en los
Territorios Historicos ofrecen a los ayuntamientos margen de gestiéon que
deja a su criterio, en virtud de la autonomia fiscal de la que gozan, la posibi-
lidad de obtener mayores o menores ingresos tributarios, al poder aplicar
diferentes tipos de gravamen/tarifas, bonificaciones, deducciones, etc. Todo
ello, l6gicamente, desde el equilibrio que debe presidir el uso de esta gestion
impositiva y su relacién con el resto de los ingresos locales.

Sirva a modo ilustrativo el cuadro adjunto, que resume el marco normativo
aplicable (en términos de tipos/tarifas minimas y maximas) en cada Territo-
rio para el establecimiento de los tipos de gravamen o las tarifas en cada uno
de los cinco impuestos municipales en el afio 2015.
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Cuadro 4.11. Impuestos municipales: tipos de gravamen/tarifas minimas y maxi-
mas aplicables segiin Normativa Foral. 2015

Tipo gravamen/tarifa Tipo gravamen/ Tarifa
minima aplicable maxima aplicable
Alava Bizkaia Gipuz- Alava  Bizkaia Gipuz-
koa 7 ~ koa
IBI35
Bienes Inmuebles (Rustico) 0,15% 0,30% 0,30% 1,10% 1,50% 1,10%
Bienes Inmuebles (Urbano) 0,15% 0,40% 0,04% 1,50% 3,00% 0,40%
Industrial 0,04% 0,60%
Recargo viviendas vacias 0,00% 150,00%
BICES (Bienes inmuebles de caracteristicas especiales)
- Cardcter supletorio (no existe ordenanza)  (),60% 0,60%
- En caso de existir ordenanza 0,40% 1,30%
[IAE
Coeficiente tinico 0,80 0,80 0,80 2,20 2,20 2,20
Coeficiente de ponderacion* 1,00 1,00 1,00 1,20-1,30 1,20-1,30 1,29-1,35
Indice situacién 0,50 0,50 0,50 2,00 2,00 2,00
IVTM 1,00 1,00 1,00 3,00 3,00 3,00
IVTNU
Tipo de gravamen 0,00% 0,00 0,00% 30,00% 30,00% 15,00%
Porcentaje** 0,00% 0,00% 0,00% 3,0%-3,7% 3,0%-3,7% 2,9%-3,6%
ICIO 0,00 0,00% 0,00% 5,00% 5,00% 5,00%

*Volumen de operaciones **Periodo de afios en el que se haya producido el incremento

Fuente: Elaboracién propia

A la vista del marco normativo vigente, y a partir de los diferentes tipos de
gravamen o tarifas aplicables en cada territorio y el peso relativo de la re-
caudacién de cada uno de los cinco impuestos municipales, se podria apro-
ximar el recorrido fiscal de las Entidades Locales de la CAE, que reflejaria -a
partir de los tipos de gravamen y tarifas medias aprobadas en las ordenan-
zas fiscales municipales- el grado de cobertura con respecto a los valores
maximos que vienen establecidos en las normas forales de cada Territorio.

35 Los tipos de IBI de Bizkaia recogidos en la tabla se han visto modificados tras la entrada en vigor de la NF
4/2016. En la actualidad los tipos de gravamen maximo en este territorio son del 0,6% para bienes urbanos, y
del 0,5% para bienes rusticos.
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El recorrido fiscal medio de las Entidades Locales de la CAE calculado para el
ano 2015 se cifra en un 48,3%, sobre un maximo teodrico del 100%. El valor
mas bajo se registra en los municipios de menor tamafo poblacional
(40,2%), aumentando hasta el 48,5% en el estrato de 1.001-5.000 habitantes
y hasta el 59,7% a partir de 5.000 habitantes. En las capitales, el recorrido
fiscal medio se cifra en un 53,7%. A este respecto, debe resefiarse que se tra-
ta de un recorrido fiscal potencial o de maximo, en la medida que no consi-
dera las bonificaciones y deducciones que aplican los municipios a los dife-
rentes impuestos y que inciden directamente en la recaudacion de impues-
tos por habitante3®.

Por lo que respecta a los ingresos procedentes de tasas y precios publicos
por prestacion de servicios, el importe global del ejercicio 2015 asciende a
928,3 millones de euros para el conjunto de los tres niveles institucionales,
importe que representa el 49,5% del agregado de ingresos propios.

Con un total de 545,5 millones de euros destaca la participacion relativa de
las Entidades Locales en los ingresos institucionales procedentes de tasas y
precios publicos (58,8%), en comparacién con las Diputaciones Forales
(183,6 millones) o el Gobierno Vasco (199,2 millones).

En este contexto y con respecto a la comparativa con las Entidades Locales
de régimen comun debe tenerse en cuenta que si se consideran los ingresos
de los capitulos [, I1 y III la presion fiscal per capita resultante se cifra en una
media de 550,2 euros por habitante para el conjunto de las Entidades Loca-
les de la CAE en el periodo 2011-2015, un 9,0% inferior a la presion fiscal
media de las Entidades Locales de régimen comun en el mismo periodo
(604,7 euros/habitante).

36 El peso relativo de cada una de las figuras tributarias si refleja el impacto de las bonificaciones y deduccio-
nes, ya que se basa en la recaudacion liquida de cada impuesto.
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4.2.3 INGRESOS DE CARACTER FINALISTA

Como se ha sefialado, los ingresos institucionales de caracter finalista co-
rresponden a trasferencias procedentes de determinados programas sub-
vencionales, convenios, acuerdos y similares. En el afio 2015 suman un im-
porte total de 431,9 millones de euros, es decir, el 2,8% del total de ingresos
disponibles de las instituciones.

Cuadro 4.12. Ingresos finalistas segiin nivel institucional. Total CAPV, 2015.

TOTAL GOVA DDFF EELL

Miles €

Y Vasca 115.043 115.043 0 0
SAAD 62.366 0 58.239 4.127
Subvenciones, convenios y otros 254.460 10.682 19.511 224.267
INGRESOS FINALISTAS 431.869 125.725 77.750 228.394
Distribucién institucional (%)

Y Vasca 100,0, 100,0 - -
SAAD 100,0 - 93,4 6,6
Subvenciones, convenios y otros 100,0 4,2 7,7 88,1
INGRESOS FINALISTAS 100,0 29,1 18 52,9

Fuente: Elaboracién propia partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico (Eustat)

Por lo que respecta al Gobierno Vasco, el grueso de sus ingresos finalistas
(125,7 millones de euros en 2015) corresponden a los derechos reconocidos
en concepto de obras certificadas de construccién de la Nueva Red Ferrovia-
ria del Pais Vasco37 y en el marco de los convenios suscritos a tal fin con la
Administracion General del Estado. El importe de estos derechos (115 mi-
llones de euros) merecen su tratamiento como ingreso finalista dado que se
destinan integramente a sufragar los gastos de construccion de esta infraes-
tructura.

37 En 2006 se suscribe el convenio de colaboracion entre la Administracién General del Estado, la Administra-
cién General de la CAE y el Administrador de Infraestructuras Ferroviarias ADIF para la construccién de la
nueva red ferroviaria del Pais Vasco.
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Conviene recordar que el coste de las obras ejecutadas por el Gobierno Vas-
co corresponde a una competencia exclusiva del Estado y por lo tanto se fi-
nancia mediante las correspondientes minoraciones en el Cupo, en compen-
sacion por los gastos originados al amparo de la Disposiciéon Adicional Cuar-
ta del Concierto Econémico.

Con esta misma légica de razonamiento se consideran ingresos finalistas los
que reciben los Territorios Histéricos para la financiacion del nivel minimo
de protecciéon del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD) por un total de 62,4 millones de euros, o las cantidades que percibe
el Gobierno Vasco en el marco de otros convenios y acuerdos formalizados
con el Estados3s.

Las cifras sefialadas ponen de manifiesto que los ingresos finalistas suponen
una fuente de ingresos muy importante para las Entidades Locales, casi inte-
gramente computados en el epigrafe de programas subvencionales, conve-
nios, subvenciones, acuerdos y similares (224,3 millones de euros).

A este respecto, hay que tener en cuenta que los municipios y las Entidades
Locales de Euskadi son destinatarios de ingresos procedentes de los otros
dos niveles institucionales -via transferencias corrientes y de capital por im-
porte de mas de 200 millones de euros en 2015- en ejecuciéon de politicas
publicas desarrolladas por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.

Como se ha sefialado, a partir de la entrada en vigor de la LILE, en 2016, la
financiacion de los municipios y demas entidades locales, por regla general,
ha de ser incondicionada (articulo 111.1). Asimismo, la LILE dispone que los
mecanismos de financiacién condicionada solo podran establecerse de ma-
nera excepcional a través de disposicién normativa autonémica o foral, o a
través de una politica subvencional especifica de las instituciones autonémi-
cas o forales, debiendo ajustarse a los siguientes principios para su aplica-
cion (articulo 111.2): participacién de las entidades locales, estabilidad pre-

38 Tal es el caso por ejemplo del Convenio de Colaboracion suscrito con el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte para articular el procedimiento para la cofinanciaciéon por parte del Fondo Social Europeo de la im-
plantacién de la nueva formacién profesional basica introducida por la LOMCE.
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supuestaria y sostenibilidad financiera, eficiencia y eficacia y calidad en la
prestacion de los servicios publicos.

En este contexto, sin embargo, una vez analizadas todas las transferencias y
subvenciones-en este caso relativas al ejercicio 2017- provenientes de la
CAE y de las DDFF con destino a las instituciones locales puede afirmarse
que la mayor parte de dichas transferencias corresponden al ejercicio de
competencias propias del Gobierno Vasco o de las Diputaciones Forales, te-
niendo como beneficiarias a las Entidades Locales (que actian o bien como
beneficiarios de politicas publicas generales o como instancia de proximi-
dad) en el marco, primordialmente, del ejercicio de su potestad de fomento
sobre ambitos materiales concretos de su competencia, y que, por tanto, de-
be entenderse que su pervivencia no altera el régimen de financiacion muni-
cipal.

Por el contrario, si nos encontraramos con transferencias condicionadas
destinadas a financiar competencias municipales, deberiamos diferenciar:

1) En el caso de competencias propias reconocidas por la normativa sec-
torial previa o posterior a la LILE, que cuentan con la correspondiente
financiacion, deberia excluirse su financiaciéon adicional por parte del
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.

2) En el caso de competencias propias ejercidas sobre los ambitos mate-
riales del articulo 17.1 que no tengan normativa sectorial que defina
su alcance, se podran financiar a costa de la entidad local o a través de
convenios de colaboracidn con la administracion correspondiente.

3) En el caso de actividades, prestaciones y servicios municipales que
deriven de la clausula general de competencias, se podran financiar
por la propia entidad local, salvo que una ley prevea lo contrario, o ser
objeto de una politica subvencional especifica (aunque se trate de un
modo excepcional de financiacion).

A estos efectos, no obstante, seria oportuno discernir, en los foros pertinen-
tes (Organos interinstitucionales, consejos territoriales de finanzas, etc.),
cuales de esas transferencias podrian corresponder al ejercicio de compe-
tencias propias de las Entidades Locales a los efectos, en su caso, de conside-
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rar la conveniencia de establecer los mecanismos de financiacién adecuados
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111 de la LILE.

Entre tales transferencias, sin embargo, se deben exceptuar las destinadas a
financiar las Ayudas de Emergencia Social, que son objeto de un régimen
transitorio en la propia LILE (Disposicion Transitoria Octava), o las destina-
das a financiar los Centros de Ensefianza Musical de titularidad municipal y
los euskaltegis municipales, respectivamente, que también son objeto de un
régimen especifico en la LILE (Disposicidon Transitoria Séptima).

Por otro lado, aunque pueda afirmarse que desde la entrada en vigor de la
LILE, no se ha aprobado normativa sectorial alguna que atribuya competen-
cias propias a los municipios y entidades locales, hay que tener en cuenta
que la propia LILE, en su articulo 7, atribuye a los municipios, como propias,
la competencia para el fomento del uso del euskera y la planificacién de su
normalizacion en los servicios y actividades que correspondan a su esfera de
atribuciones, asi como la competencia para fomentar el conocimiento y di-
namizar el uso del euskera en su ambito territorial. En consecuencia, de con-
formidad con los criterios sefialados anteriormente, deberia reconsiderarse
la financiacién adicional de dichas competencias mediante transferencias de
caracter condicionado por parte del Gobierno Vasco y las Diputaciones Fora-
les.

Por ultimo, especial mencidon merecen las transferencias derivadas del Fon-
do Extraordinario de Servicios Sociales, establecido para los afos 2016,
2017 y 2018 de conformidad con los acuerdos adoptados en el seno del Con-
sejo Vasco de Finanzas Publicas, con el fin de garantizar la suficiencia finan-
ciera para la provision del Catalogo de Prestaciones y Servicios. A los efectos
del presente informe, por tanto, deberia valorarse la incorporaciéon de la
cantidad aportada a este Fondo Extraordinario por el Gobierno Vasco al mo-
delo de distribucién de recursos como financiacion incondicionada y asf re-
flejarse en la futura metodologia de aportaciones.
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4.2.4 EL RECURSO AL ENDEUDAMIENTO Y LOS OBJETIVOS DE ESTA-
BILIDAD PRESUPUESTARIA Y DEUDA PUBLICA

Como es sabido, la posibilidad de recurrir al endeudamiento para financiar
el gasto publico esta condicionada al marco juridico vigente relativo a la po-
litica de estabilidad presupuestaria. A finales de 2001 el Estado espafiol fijé
la politica de estabilidad presupuestaria a través de la promulgacion de la
Ley 18/2001 y la Ley Organica 5/2001, de 12 y 13 de diciembre respectiva-
mente, politica definida en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento suscrito por
los Estados miembros de la Union Econémica y Monetaria en 1997.

Con posterioridad se efectian dos reformas de la politica de estabilidad, la
primera en 2007 y la actualmente vigente, la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
que regula en un texto Unico la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones Publicas, tanto del Estado como de
las Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social.

El capitulo III de la LOEPSF, dedicado a la estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera, introduce importantes novedades para las institucio-
nes publicas, regulando los criterios para el establecimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Ad-
ministraciones Publicas e individualmente para las Comunidades Auténo-
mas.

Asi por ejemplo, todas las Administraciones Publicas deben presentar equi-
librio o superavit, sin que puedan incurrir en déficit estructural3®. Se incor-
pora asimismo la regla de gasto establecida en la normativa europea, en vir-
tud de la cual el gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar
por encima de la tasa de crecimiento de referencia del PIB.

39 El Estado y las Comunidades Auténomas podran presentar déficit estructural en las situaciones excepciona-
les tasadas en la Ley (Catastrofes naturales, recesion econdmica o situacion de emergencia extraordinaria), las
cuales deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados
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Esta regla se completa con el mandato de que cuando se obtengan mayores
ingresos de los previstos, éstos no se destinen a financiar nuevos gastos, sino
que los mayores ingresos se destinen a un menor recurso al endeudamiento.

Se fija asimismo el limite de deuda de las Administraciones Publicas, que no
podra superar el valor de referencia del 60% del PIB establecido en la nor-
mativa europea, salvo en las mismas circunstancias excepcionales en que se
puede presentar déficit estructural. Ademas, se establece la prioridad abso-
luta de pago de los intereses y el capital de la deuda publica frente a cual-
quier otro tipo de gasto.

Conforme a la Disposicion final tercera de la LOEPSF, la aplicacion en la CAE
de lo dispuesto en esta Ley y en virtud de su régimen foral, se produce sin
perjuicio de lo dispuesto en el Concierto Econémico, haciendo referencia a:
i) la coordinacion y colaboracion con el Estado en materia de estabilidad
presupuestaria (art. 48) y ii) la atribucion a la Comisién Mixta del Concierto
Econdmico de las funciones para acordar los compromisos de colaboracion y
coordinacién en materia de estabilidad presupuestaria (art. 62). Estas previ-
siones también han sido recogidas en el apartado 1 de la Disposicidon Adicio-
nal Segunda de la Ley de Aportaciones.

Cuadro 4.13. Objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para la CAE
(% sobre PIB).

Estabilidad Presupuestaria Deuda Publica

2013 -1,2% 12,9%
2014 -1,0% 14,1%
2015 -0,7% 14,2%
2016 -0,7% 14,6%
2017 -0,6% 14,7%
2018 -0,4% 14,2%
2019 -0,1% 13,8%
2020 0,0% 13,2%

Objetivo de estabilidad presupuestaria para el periodo 2018-2020, Capacidad (+) Necesidad (-) de
Financiacion, SEC-2010.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Por lo que respecta a la CAE, los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica del afio 2015 fueron del -0,7% y 14,2% del PIB, respectiva-
mente, con una senda descendente hasta 202040 (0,0% y 13,2%).

En este escenario de compromisos de cumplimiento de los objetivos de es-
tabilidad presupuestaria y deuda publica y las estadisticas presupuestarias
del Eustat reflejan que en el afio 2015 el endeudamiento contraido por las
instituciones vascas en su conjunto asciende a 1.462,3 millones de euros,
correspondiendo al Gobierno Vasco el 79,5% de este importe, el 18,2% a las
Diputaciones Forales y el 2,3% a las Entidades Locales en su conjunto.

Grafico 4.9. Distribucion de los ingresos procedentes del endeudamiento segin nivel
institucional (%). Total CAE, 2015

EELL 2,3%

B DDFF18,2%

B GV 79,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos procedentes de la Estadisticas Presupuestarias del Sector
Publico (Eustat)

Debe tenerse presente que en 2015 el endeudamiento publico se ha desti-
nado a pagar los vencimientos de la deuda y financiar los presupuestos de
gastos de acuerdo con los objetivos de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad financiera. Sin embargo, dado que el objetivo fijado para el afio 2020

40 Por el acuerdo noveno de la Comision Mixta de Concierto Econdmico de 19 de julio de 2017 se aprueban los
objetivos en materia de estabilidad presupuestaria y deuda publica para el periodo 2018-2020.
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es de equilibrio presupuestario (déficit 0%, que ya afecta a las Diputaciones
Forales y a las Entidades Locales desde la entrada en vigor de la LOEPSF), en
un horizonte de 2 afios desaparecera la posibilidad de seguir recurriendo al
endeudamiento para financiar gastos y inicamente podra destinarse a pagar
los vencimientos de deuda.

Ello implica que las aportaciones de las Diputaciones Forales se convertiran
casi en la unica fuente de ingresos del Gobierno Vasco, y por lo tanto, su im-
porte y evolucidn determinara las posibilidades de gasto de las Instituciones
Comunes de la CAE.

En el caso del Gobierno Vasco el endeudamiento neto*! (es decir, el no desti-
nado a pagar vencimiento de deuda) asciende a 476,7 millones de euros en
el afo 2015, lo que representa el 4,8% de sus ingresos totales. Este porcen-
taje supera en 4,3 puntos el correspondiente al de las Diputaciones Forales
en su conjunto (0,5%). Las Entidades Locales, por su parte, han tenido que
destinar parte de sus ingresos no procedentes del endeudamiento a la amor-
tizaciéon de deuda, reduciéndola en casi 55 millones de euros en el mismo
afo.

Cuadro 4.14. Endeudamiento por nivel institucional. Total CAE, 2015.

TOTAL GOVA DDFF
Miles €
Endeudamiento total 1.462.315 1.163.018 265.900 33.397
Endeudamiento neto 437.216 476.692 15.497 -54.973
Distribucién institucional (%)
Endeudamiento total 100,0 79,5 18,2 2,3
Endeudamiento neto 100,0 99,5 9,5 -9,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Piiblico (Eustat)

41E] endeudamiento neto esta calculado con los datos de liquidacidn presupuestaria publicados por EUSTAT.
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En este contexto, la evolucién de la deuda viva*2 en el periodo 2007-2015
(deuda pendiente de pago a 31 de diciembre) en los tres niveles institucio-
nales ha sido la siguiente:

Cuadro 4.15. Evolucion de la deuda financiera viva por nivel institucional. Total
CAE.

TOTAL GOVA DDFF EELL

miles € miles € % miles € % miles € %
2007 2.705.494 | 1.243.769 52,8 952.699 30,8 509.026| 164
2008 2.889.738| 1.266.900 43,8 1.073.484 37,1 549.354| 19,0
2009 4.594.505| 2.616.750 57,0 1.352.337 29,4 625.418| 13,6
2010 6.801.320 | 4.382.100 64,4| 1.736.834 25,5 682.386| 10,0
2011 7.616.015| 4.900.287 64,3| 2.033.984 26,7 681.744 9,0
2012 8.804.976| 6.088.504 69,1| 2.062.695 23,4 653.777 7,4
2013 9.889.658| 7.087.726 71,7 2.192.029 22,2 609.903 6,2
2014 10.469.369 | 7.748.243 74,0 2.171.029 20,7 550.097 53
2015 10.948.962 | 8.227.242 751 2.216.776 20,2 504.944 4,6

Grafico 4.10. Composicion de la deuda financiera viva por nivel institucional. To-
tal CAE (%).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Ptiblico (Eustat)

42 E] dato correspondiente a la deuda del Gobierno Vasco en 2007 no coincide con la publicada por el EUSTAT,
y por lo tanto se ha modificado, en consonancia con lo publicado por el TVCP.
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5. EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN LA CAE: DIAG-

NOSTICO DESDE LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

88
Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

5. EL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO EN LA CAE: DIAGNOSTICO
DESDE LA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

5.1 ANALISIS DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO: CLASIFICACION
ECONOMICA

La clasificacion econémica del presupuesto de gastos informa sobre como se
gasta; para ello, los créditos del presupuesto de gastos se ordenan segun su
naturaleza economica, distinguiendo entre:

— Los créditos destinados a operaciones corrientes, como los gastos ne-
cesarios para el funcionamiento de los servicios publicos (gastos en
personal y en bienes y servicios),

— Los créditos destinados a operaciones de capital (como los gastos en
inversiones reales) y

— Los créditos destinados a operaciones de caracter financiero (como
las amortizaciones de los préstamos).

La clasificacién econémica se divide en tres niveles: capitulo, articulo y con-
cepto#. En la clasificacion econdmica se distinguen las operaciones no finan-
cieras (capitulos de gasto 1 a 7) de las financieras (capitulos de gasto 8 y 9),
subdividiéndose las primeras en operaciones corrientes (capitulos de gasto
1 a 4) y de capital (capitulos 6 y 7).

Al igual que en el caso de los ingresos, tomando como referencia las liquida-
ciones presupuestarias publicadas por Eustat, se observa que el gasto global
consolidado de las administraciones publicas vascas se cifra en el afio 2015
en 16.438 millones de euros. Esta cifra se sitlla por encima de los valores
obtenidos antes del inicio de las crisis, pero es un 6,8% inferior al maximo
registrado en 2009 (17.636 M€).

43 Ademas, cada concepto puede dividirse en subconceptos. El grado de desagregacion en la informacidén varia
entre unas Entidades locales y otras, pero todas ellas deben dar la informacién como minimo a nivel de con-
cepto.
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Cuadro 5.1. Evolucion de los ingresos y gastos consolidados de las administraciones
publicas vascas.
Gastos consolidados

Ingresos consolidados

Admones. Vascas (1)

Admones. Vascas (2)

miles € % interanual miles € % interanual
2007 16.505.851 10,4 15.413.990 9,9 1.091.861
2008 16.326.787 -1,1 16.739.868 8,6 -413.081
2009 16.240.100 -0,5 17.635.819 54| -1.395.719
2010 17.426.081 7,3 17.178.072 -2,6 248.009
2011 16.652.543 -4.4 16.746.373 -2,5 -93.830
2012 16.304.707 -2,1 15.771.212 -5,8 533.495
2013 16.316.236 0,1 15.682.799 -0,6 633.437
2014 16.560.960 1,5 16.182.451 3,2 378.509
2015 16.618.041 0,3 16.438.340 1,6 179.701

Grafico 5.1. Evolucion de los ingresos y gastos consolidados de las administraciones
publicas vascas.
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Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

Tomando el conjunto de los tres niveles institucionales y de acuerdo con la
clasificacion econémica de los gastos, destaca el peso de las operaciones co-
rrientes (83,9% del total), que se concentran basicamente en tres capitulos:
gastos de personal (21,3%), gastos en bienes corrientes y servicios (31,7%)
y transferencias corrientes (29,1%). Los gastos financieros (intereses), por
su parte, suponen un 1,8% del gasto consolidado.
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Las operaciones de capital presentan valores equiparables: 4,4% las inver-
siones reales y 4,2% las transferencias de capital en 2015. En cuanto a las
operaciones financieras (7,6% del total) el mayor volumen corresponde a
los gastos por pasivos financieros que alcanzan el 6,2% del gasto total.

Cuadro 5.2. Gastos consolidados de las administraciones publicas vascas. 2015
Total gasto consolidado CAE

Miles € %
Gastos de personal 3.500.838 21,3%
Gastos bienes corrientes y servicios 5.203.441 31,7%
Gastos Financieros 297.041 1,8%
Transferencias corrientes 4.776.155 29,1%
Inversiones reales 725.172 4,4%
Transferencias de capital 686.329 4,2%
Activos financieros 224.265 1,4%
Pasivos financieros 1.025.099 6,2%
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 16.438.340 100,0%

Fuente: Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

El desglose de los gastos del Gobierno Vasco y los Territorios Histéricos an-
tes de proceder a la consolidacion entre ambos niveles institucionales per-
mite ver la diferente estructura de los gastos de ambos niveles instituciona-
les, acorde con el modelo de financiacidn y gasto publico existente en la CAE.

Cuadro 5.3. Gastos del Gobierno Vasco y de los Territorios Histéricos. Datos no
consolidados entre niveles institucionales. 2015

GOBIERNO VASCO TTHH
miles € % miles € %

Gastos de personal 2.009.579 19,7%| 1.491.259 10,0%
Gastos bienes corrientes y servicios | 3.349.420 32,9% | 1.854.021 12,4%
Gastos financieros 231.060 2,3% 65.981 0,4%
Transferencias corrientes 3.072.218 30,2% | 10.305.234 69,1%
Inversiones reales 211912 2,1% 513.260 3,4%
Transferencias de capital 542.090 53% 187.980 1,3%
Activos financieros 73.030 0,7% 151.235 1,0%
Pasivos financieros 686.326 6,7% 338.773 2,3%
TOTAL GASTO NO CONSOLIDADO 10.175.635 100,0% | 14.907.743 100,0%
Fuente: Elaboracién propia a partir de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat
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Las estructuras de gastos de las Diputaciones Forales y las Entidades Locales
también muestran pesos muy distintos de los diversos capitulos. Este hecho
se deriva de que los gastos de las Diputaciones Forales recogen todavia, en
ausencia de la consolidacion interinstitucional, las transferencias a realizar
al Gobierno Vasco y a las propias Entidades Locales del Territorio.

Cuadro 5.4. Gastos de las Diputaciones Forales y de las Entidades Locales. Datos no
consolidados entre niveles institucionales. 2015

DDFF EELL
miles € % miles € %
Gastos de personal 489.859 3,6% | 1.001.400 33,6%
Gastos bienes corrientes y servicios 649.014 48% | 1.205.007 40,4%
Gastos Financieros 53.265 0,4% 12.716 0,4%
Transferencias corrientes 11.600.279 85,5% 292.185 9,8%
Inversiones reales 174.759 1,3% 338.501 11,4%
Transferencias de capital 207.263 1,5% 30.548 1,0%
Activos financieros 140.088 1,0% 11.147 0,4%
Pasivos financieros 250.403 1,8% 88.370 3,0%
TOTAL GASTO NO CONSOLIDADO 13.564.930 100,0% | 2.979.874 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

Una vez efectuadas las consolidaciones interinstitucionales, el cuadro adjun-
to presenta la composicion del gasto de cada uno de los tres niveles institu-
cionales. El gasto corriente representa en los tres casos la parte mas impor-
tante del total, oscilando entre el 73,4% de las Diputaciones Forales y el
85,3% del Gobierno Vasco, quedando el porcentaje de las Entidades Locales
en un promedio del 83,9%.

A pesar de que a primera vista el gasto de personal de las Entidades Locales
es superior al del Gobierno vasco, debe tenerse en cuenta que el personal de
Osakidetza esta englobado en el capitulo 2 a través del contrato programa.
En el mismo sentido, el personal de los centros educativos concertados se
computa en el capitulo de transferencias corrientes.
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Cuadro 5.5. Gastos consolidados de las administraciones vascas por niveles instituciona-
les. 2015

GOBIERNO VASCO DDFF EELL
Miles € % Miles € % Miles € %
Gastos de personal 2.009.579 20,2 489.859 17,911.001.400 34,6
Gastos bs. corrientes y servicios 3.349.420 33,6 649.014 23,7 11.205.007 41,6
Gastos Financieros 231.060 2,3 53.265 1,9 12.716 0,4%
Transferencias corrientes 2.912.499 29,2 819.157 299 | 212.029 7,3
Inversiones reales 211.912 2,1 174.759 6,4| 338.501 11,7
Transferencias de capital 498.972 5,0 160.293 59 27.069 0,9
Activos financieros 73.030 0,7 140.088 51 11.147 0,4
Pasivos financieros 686.326 6,9 250.403 9,1 88.370 3,1
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 9.972.798| 100,0| 2.736.838| 100,0|2.896.239| 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de las Estadisticas Presupuestarias del Sector Publico. Eustat

Por otro lado, y aunque el peso relativo de las operaciones de capital supe-
ran el 12% tanto en las Diputaciones Forales como en las Entidades Locales,
su composicion interna varia de forma significativa: 6,4% inversiones reales
y 5,9% transferencias de capital para el conjunto de las Diputaciones, frente
aun 11,7% y 0,9% en el caso de las Entidades Locales.

Por ultimo, destaca el volumen de las operaciones financieras en las Dipu-
taciones Forales, donde alcanza el 14,2%, con un mayor peso relativo de los
pasivos financieros (9,1%). Para el Gobierno Vasco, las operaciones financie-
ras suponen el 7,6% debido en gran parte a la amortizacion de deuda
(6,9%). El de las Entidades Locales es el nivel institucional con menor peso
de las operaciones financieras (3,5%), también destinado casi integramente
a amortizar deuda.
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5.2 LA FINANCIACION DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

Tras analizar las fuentes de ingresos del conjunto de las administraciones
publicas vascas asi como la distribucion del gasto publico por niveles insti-
tucionales atendiendo a su naturaleza econdmica, resulta procedente poner
en relacion unos y otros, gastos e ingresos, a fin de aportar elementos de jui-
cio necesarios para profundizar en el mandato de la Disposiciéon Transitoria
Primera de la LILE que constituye el fundamento y el objeto del presente
estudio.

El andlisis sobre la adecuacién de la financiacion se aborda desde el punto
de vista del cumplimiento del principio de suficiencia financiera, tanto desde
el punto de vista de la administracién vasca en su conjunto, como desde la
perspectiva de la incidencia del mismo en cada uno de los niveles institucio-
nales que la componen.

De cara a cuantificar la capacidad conjunta e individual de cada nivel institu-
cional para atender el volumen de gasto que tienen encomendados, se ha
partido de la informacion econémica suministrada en los epigrafes anterio-
res del presente estudio. En este sentido, debe tenerse en cuenta que la in-
formacién que a continuacién se ofrece responde Unicamente a la metodolo-
gia utilizada en este estudio, sin que sus resultados deban coincidir con las
respectivas liquidaciones presupuestarias practicadas por los distintos entes
que componen el sector administraciones publicas vascas, en términos de
contabilidad nacional.

Como puede observarse en el cuadro adjunto, los ingresos del conjunto de
las administraciones publicas vascas en 2015, excluidos los procedentes del
endeudamiento, cubrieron el 99,2% de sus gastos excluidos la amortizacion
de la deuda y sus intereses, presentando un déficit del 0,8%, por importe de
121 millones de euros. Si se afiade el importe de los intereses de la deuda, el
déficit total se sitda en 418 millones de euros, o lo que es lo mismo, el 2,9%
del total de gastos.
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Cuadro 5.6. Déficit/Superavit presupuestario del conjunto de las administraciones
vascas, sin tener en cuenta el endeudamiento. 2015

Millones € % s/gastos ‘
INGRESOS 14.162,8 99,2
Ingresos a distribuir 11.856,5 83,0
Ingresos propios 1.874,4 13,2
Ingresos finalistas 4319 3,0
GASTOS 14.283,7 100,0
Gastos de Personal 3.500,8 24,5
Compras de bienes corrientes y servicios 5.203,4 36,4
Transferencias corrientes 3.943,7 27,6
Inversiones Reales 725,2 51
Transferencias de Capital 686,3 4,8
Activos Financieros 224,3 1,6
DEFICIT (-) / SUPERAVIT (+) (sin gastos financieros) -121,0 -0,8
Gastos financieros -297,0
Déficit (-) / Superavit (+) Total -418,0 -2,9

Fuente: Elaboracion propia.

Casi el 84% de los ingresos corresponde a recursos provenientes del Con-
cierto Economico -y, por ello, compartidos entre los tres niveles institucio-
nales- y cubren el 83% de los gastos considerados cuya composicién, como
ya se ha puesto de manifiesto en anteriores epigrafes, ofrece un peso mayo-
ritario de los gastos corrientes.

El analisis de las mismas magnitudes por niveles institucionales refleja que
el Gobierno Vasco aglutina el 61,8% de los ingresos, mientras que sus gastos
suponen el 63,4% del total, lo que determina un déficit (excluidos los gastos
financieros) del 3,3%, con un grado de cobertura del 96,7%.

La participacion relativa de las Diputaciones Forales, alcanza el 17% tanto
de los ingresos como de los gastos corrientes, con un déficit (excluidos los
gastos financieros) del 0,9% y un grado de cobertura del 99,1%. Por su par-
te, las Entidades Locales presentan cifras positivas de modo que, participan-
do en el 21,1% de los ingresos, sus gastos suponen el 19,6% del total, con un
grado de cobertura del 107,1% y un superavit (excluidos los gastos financie-
ros) de casi 200 millones de euros.
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Cuadro 5.7. Déficit/Superavit presupuestario por niveles institucionales, sin tener en
cuenta el endeudamiento. CAE, 2015

Millones € % s/gastos
GOVA DDFF EELL GOVA DDFF EELL

INGRESOS 8.756,7 2.412,5 29936 96,7 99,1 107,1
Ingresos a distribuir 8.377,3 2.0959 1.383,3 92,5 86,1 49,5
Ingresos propios 253,6 238,9 1.381,9 2,8 9,8 49,4
Ingresos finalistas 125,7 77,8 228,4 1,4 3,2 8,2
GASTOS 9.055,4 2.433,2 2.795,2 100,0 100,0 100,0
Gastos de Personal 2.009,6 489,9 1.001,4 22,2 20,1 35,8
Compras corrientes 3.349,4 649,0 1.205,0 37,0 26,7 43,1
Transferencias corrientes 29125 819,2 212,0 32,2 33,7 7,6
Inversiones reales 211,9 174,8 338,5 2,3 7,2 12,1
Transferencias de Capital 499,0 160,3 27,1 5,5 6,6 1,0
Activos financieros 73,0 140,1 11,1 0,8 5,8 0,4
Déficit (-) /Superavit (+)

(sin gastos financieros) -298,7 -20,7 198,4 -3,3 -0,9 7,1
Gastos financieros -231,1 -53,3 -12,7 -2,6 -2,2 -0,5
Déficit (-)/Superavit (+) total -529,8 -74,0 185,7 -5,9 -3,0 6,6

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que se refiere al grado de autonomia financiera, se observa también
una situacion diferenciada por cuanto, mientras que en el caso del Gobierno
Vasco y de las Diputaciones Forales los ingresos sujetos a reparto financian
el 92,5% y el 86,1% de los respectivos gastos, entre las Entidades Locales
este porcentaje se reduce por debajo del 50%, consecuencia directa del dife-
rente peso de los ingresos propios en unos y otros sectores: 49,4% en el caso
de las Entidades Locales en su conjunto, 9,8% en el caso de las Diputaciones
Forales y por debajo del 3% en el del Gobierno Vasco.

Incorporando los gastos financieros, el déficit total del Gobierno Vasco se
eleva a casi 530 millones de euros en el ejercicio 2015, mientras que el de las
Diputaciones Forales alcanza los 74 millones. Las Entidades Locales ofrecen
por su parte un superavit de 185,7 millones de euros.

La financiacion de la situacién descrita ha exigido un endeudamiento neto
global de 437,2 millones de euros, de los cuales 476,7 millones de euros co-
rresponden al Gobierno Vasco 15,5 a las Diputaciones Forales y la reduccion
de casi 55 millones a las Entidades Locales.
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Cuadro 5.8. Amortizaciones y nuevas emisiones de deuda, por niveles instituciona-

les (miles de euros). 2015

TOTAL GOVA DDFF EELL
Nueva emisiones de deuda 1.462.315| 1.163.018 265.900 33.397
Amortizaciones 1.025.099 686.326 250.403 88.370
Variacion neta pasivos financieros 437.216 476.692 15.497 -54,973

Fuente: Elaboracién propia.

De las cifras finales sefialadas se deriva una disminucion del remanente de
tesoreria de 53,1 millones de euros para el Gobierno Vasco y de 58,5 millo-
nes de euros para las Diputaciones Forales en su conjunto, mientras las En-
tidades Locales registran un incremento de activos financieros y remanente
de tesoreria de 130,8 millones de euros, que se encuentra vinculado a la fi-
nanciacion de gastos comprometidos en muchos casos.

Cuadro 5.9. Déficit/Superavit presupuestario por niveles institucionales (miles de
euros). 2015

| TOTAL GOVA DDFF EELL
Déficit (-) / superavit (+) total -418.007 -529.769 -73.969 185.731
Nuevo endeudamiento 437.216 476.692 15.497 -54.973
Variacion activos financieros y 19209 53,077 58.472 130.758

remanente de tesoreria

Fuente: Elaboracién propia
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5.3 ANALISIS FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO CONSOLIDADO

5.3.1 CLASIFICACION POR PROGRAMAS: ALGUNAS CONSIDERACIO-
NES PREVIAS

La clasificacion funcional de los gastos pretende determinar las finalidades y
objetivos que se quieren alcanzar con los gastos presupuestados, esto es,
responder a la pregunta ;en qué se gasta?

Por lo tanto, trata de determinar cual es la distribucion del gasto entre los
diversos servicios que presta cada uno de las entidades que conforman el
entramado institucional. En esta clasificacion se establecen varios niveles de
agregacion de los gastos: i) Grupo de funcioén; ii) Funcioén; iii) Subfuncién y
iv) Programa.

El programa representa el nivel mas desagregado de informacién dentro de
esta clasificacion y sirve para la asignaciéon en detalle de los recursos publi-
cos. Al igual que la clasificacion funcional, la clasificacion por programas del
presupuesto de gastos informa sobre la finalidad de los créditos y los objeti-
vos que con ellos se propone conseguir.

™ Area 0: Deuda Publica

= Area 1: Servicios Publicos Basicos

Area 2: Actuaciones de protecciény promocién social

Ve

AREAS DE GASTO
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La clasificacion por programas presenta una estructura en la que el nivel
mas agregado de informacion son las areas de gasto, cada una de ellas se di-
vide en politicas de gasto y, a su vez, cada politica de gasto se desagrega en
grupos de programas#4. Las areas de gasto de la clasificaciéon por programas
son las siguientes:

— Area de gasto 0: “Deuda publica”. Comprende los gastos de intereses y
amortizacion de la Deuda Publica y demas operaciones financieras de
naturaleza analoga, con exclusidn de los gastos que ocasione la forma-
lizacion de las mismas.

— Area de gasto 1: “Servicios publicos basicos”. Incluye todos los gastos
originados por los servicios publicos basicos que, con caracter obliga-
torio, se deben prestar con arreglo a la normativa en vigor. En esta
area se incluyen cuatro politicas de gasto basicas: seguridad y movili-
dad ciudadana, vivienda y urbanismo, bienestar comunitario y medio
ambiente. En esta area no se consideran aquellas politicas de gasto de
caracter sectorial y que, en consecuencia, integran otras areas de gas-
to.

— Area de gasto 2: “Actuaciones de proteccién y promocién social”. In-
cluye actuaciones de proteccion y promocidn social: gastos y transfe-
rencias que constituyen el régimen de prevision; pensiones de funcio-
narios, atenciones de caracter benéfico-asistencial; atenciones a gru-
pos con necesidades especiales, como jovenes, mayores, minusvalidos
fisicos y tercera edad; medidas de fomento del empleo.

— Area de gasto 3. “Produccién de bienes puiblicos de caracter preferen-
te”: Comprende todos los gastos asociados a sanidad, educacion, cul-
tura, con el ocio y el tiempo libre, deporte, y, en general, todos aque-
llos tendentes a la elevacion o mejora de la calidad de vida.

— Area de gasto 4. “Actuaciones de caracter econémico”: engloba los
gastos de actividades, servicios y transferencias que tienden a desa-
rrollar el potencial de los distintos sectores de la actividad econdmica.

44Y cada grupo de programas estd formado por programas.
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Se incluyen también los gastos en infraestructuras basicas y de trans-
portes; infraestructuras agrarias; comunicaciones; investigacion,
desarrollo e innovacion

— Area de gasto 9. “Actuaciones de caracter general”: incluye los gastos
relativos a actividades que afecten, con caracter general a la organiza-
cion y que consistan en el ejercicio de funciones de gobierno o de apo-
yo administrativo y de soporte logico y técnico%.

El cuadro adjunto resume las politicas de gasto que incorpora cada area de
gasto:

0 DEUDA PUBLICA

Deuda publica

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS

11 Justicia

13 Seguridad y movilidad ciudadana
14 Relaciones exteriores

15 Vivienda y urbanismo

16 Bienestar comunitario

17 Medio ambiente

2 ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL
21

Pensiones
22 Otras prestaciones econdmicas a favor de empleados
23 Servicios sociales y promocion social
24 Fomento del empleo
31 Sanidad
32 Educacién
33 Cultura
34 Deporte

4 ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO
41

Agricultura, ganaderia y pesca
42 Industria y energia
43 Comercio, turismo y pequeias y medianas empresas

45 Esta area recoge asimismo los gastos generales que no puedan ser imputados ni aplicados directamente a
otra area de las previstas en la clasificacion por programas. También se incluyen las transferencias de caracter
general que no puedan ser aplicadas a ningn otro epigrafe de esta clasificacién por programas, ya que en caso
contrario se imputaran en la politica de gasto especifica que corresponda.
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44 Transporte publico

45 Infraestructuras

46 Investigacion, desarrollo e innovacion

48 Relaciones laborales

49 Otras actuaciones de caracter econémico

91 Organos de gobierno

92 Servicios de caracter general

93 Administracion financiera y tributaria

94 Transferencias a otras administraciones publicas

La informacién de base para analizar la distribucidn del gasto publico insti-
tucional por programas de gasto se ha elaborado a partir de la informacion
remitida ad hoc por las Diputaciones Forales (relativa al gasto de las Dipu-
taciones Forales y de las Entidades Locales) y de un tratamiento especifico
de los datos de gasto relativos al Gobierno vasco. A este respecto, debe te-
nerse en cuenta que:

— La competencia para adoptar una clasificacion de gastos corresponde al
Departamento competente en materia de presupuestos4ten el caso del
Gobierno Vasco y a los departamentos de Hacienda y Finanzas en el caso
de las Diputaciones Forales4’ y de las Entidades Locales de sus respecti-
vos territorios*s.

— En 2014 las tres Diputaciones Forales adoptan*? una nueva clasificacion
por programas que sustituye a la clasificacion funcional de los gastos de

46 Art. 35 Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi

47 Art. 111 Norma Foral 53/1992, de 18 diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario del THA. Art. 43
Decreto Foral Normativo 5/2013 de 3 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Norma
Foral 5/2006, de 29 de diciembre, General Presupuestaria del THB. Art. 42 Norma Foral 4/2007, de 27 de
marzo, de Régimen Financiero y Presupuestario del THG.

48 Disposicion Adicional Tercera Norma Foral 3/2004, de 9 de febrero, Presupuestaria de las Entidades Locales
del THA. Disposicion Final Primera Decreto Foral de la DFB 139/2015, de 28 de julio, por el que se aprueba el
marco regulatorio contable de las entidades locales de Bizkaia. Disposicién Final Primera Decreto Foral
86/2015, de 15 de diciembre, por el que se aprueba el marco regulatorio contable de las entidades locales de
Gipuzkoa.

49 Decreto Foral 54/2014, del Consejo de Diputados de 21 de octubre, que modifica parcialmente la estructura
presupuestaria de las entidades locales de Alava. Decreto Foral 96/2014, de 29 de julio de la Diputacién Foral
de Bizkaia, por el que se modifica parcialmente la estructura presupuestaria de las entidades locales de Biz-
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las Entidades Locales. Este cambio, segin exponen los respectivos decre-
tos forales, tiene como objetivo adaptar la estructura presupuestaria a la
nueva realidad competencial y de gestién de las Entidades Locales por
los cambios habidos en la normativa basica local, y ademas permite un
mejor ajuste al nuevo marco competencial que se deriva de la aproba-
cion de la Ley 2/2016 de Entidades Locales de Euskadi.

— Las diputaciones forales de los tres Territorios acordaron la aplicacién
en sus cuentas de gastos de una estructura por programas homogénea
para el afio 2017. La adopcion de la nueva clasificacion por programas
tuvo por objeto la adecuacién a la estructura de remision de la informa-
cion presupuestaria a la Unién Europeaso.

— El desglose del gasto del ejercicio 2015 facilitado por las tres diputacio-
nes forales responde a la nueva clasificaciéon por programas aprobada
para 2017, lo que ha obligado a la reclasificacion de los programas y
grupos funcionales vigentes en dichas instituciones en 2015.

— Dado que el Gobierno Vasco presenta sus presupuestos siguiendo la cla-
sificacion funcional, se ha realizado una conversion de la clasificacion
funcional del Gobierno Vasco a la clasificacién por programas para poder
hacer un tratamiento homogéneo de la informacidn.

— Finalmente, a la vista del elevado importe asignado a 12 grupos de pro-
gramas de “Administracion General”5! dentro de diferentes politicas de
gasto, se ha procedido a su reasignacion -en funcién de su peso relativo-
entre el resto de programas que conforman cada politica.

kaia. Decreto Foral 44/2014, de 16 de diciembre, por el que se modifica parcialmente la estructura presupues-
taria de las entidades locales de Gipuzkoa.

50 Exposicion de motivos del Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 108/2016, de 14 de junio, por la
que se modifica el Decreto Foral 169/2014, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Reglamento General
Presupuestario del Territorio Histérico de Bizkaia de desarrollo del Texto Refundido de la Norma Foral Gene-
ral Presupuestaria

> 130 Administracién general de la seguridad y proteccién civil, 150 Administracién General de Vivienda y
Urbanismo, 170 Administracién general del medio ambiente, 230 Administracién general de servicios , socia-
les, 320 Administraciéon general de educacion, 330 Administraciéon general de cultura, 340 Administraciéon
general de Deportes, 410 Administracion general de agricultura, ganaderia y pesca, 420 Administracién gene-
ral de industria y energia, 430 Administracion general de comercio y turismo, 440 Administracion general del
transporte, 450 Administracién general de infraestructuras.
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5.3.2 ANALISIS DEL GASTO INSTITUCIONAL POR PROGRAMAS EN EL
EJERCICIO 2015

La distribucion del gasto consolidado de las Administraciones Publicas de la
CAE por areas de gasto pone de manifiesto un reparto acorde con el marco
competencial existente, el cual ha sido analizado en el capitulo 2 del presen-
te informe.

De hecho, el area que concentra la mayor parte del gasto es diferente en los
tres niveles institucionales: Produccién de bienes publicos de caracter pre-
ferente en el caso del Gobierno Vasco (63,3% del gasto de media en 2015),
Actuaciones de proteccién y promocidn social en el caso de las Diputaciones
Forales (38,0%) y Servicios publicos basicos en el caso de las Entidades Lo-
cales (38,3%).

Cuadro 5.10. Gasto consolidado por areas de gasto y nivel institucional (%). 2015

GOVA DDFF EELL TOTAL
Deuda publica 9,1 11,7 3,2 8,4
Servicios publicos basicos 8,9 3,2 38,3 13,6
Actuaciones de protecciéon y promocion social 8,3 38,0 13,9 14,3
Producc. bienes publicos de caracter preferente 63,3 4,0 20,1 451
Actuaciones de caracter econémico 8,1 27,4 6,3 11,0
Actuaciones de caracter general 2,3 15,7 18,2 7,6
TOTAL GASTO CONSOLIDADO 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha sefialado, casi dos terceras partes del gasto del Gobierno Vasco
se adscriben al area de produccién de bienes publicos de caracter preferente
(63,3%). La tercera parte del gasto se reparte de forma bastante equilibrada
entre cuatro areas de gasto: Deuda Publica (9,1% del gasto), Servicios publi-
cos basicos (8,9%), Actuaciones de proteccién y promocién social (8,3%) y
Actuaciones de caracter econémico (8,1%). El restante 2,3% se adscribe a
Actuaciones de Caracter General.

En el caso de las Diputaciones Forales en su conjunto casi el 40% del gasto
se concentra en Actuaciones de proteccion y promocién social (38%). La se-
gunda area de gasto mas relevante corresponde a las Actuaciones de carac-

103

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

ter econdémico (27,4%), a considerable distancia de las Actuaciones de Ca-
racter General (15,7%) y la Deuda Publica (11,7%). Las areas de gasto me-
nos relevantes son Produccién de bienes publicos de caracter preferente
(4,2%) y Servicios Publicos Basicos (3,2%).

Y por lo que respecta a las Entidades Locales en su conjunto, casi el 60% del
gasto se adscribe a dos areas: Servicios publicos basicos (38,3%) y Produc-
cién de bienes publicos de caracter preferente (20,1%). Le siguen, por este
orden, Actuaciones de caracter general (18,2%), Actuaciones de proteccion y
promocién social (13,9%), Actuaciones de caracter econémico (6,3%) y
Deuda publica (3,2%).

Grafico 5.2. Estructura del gasto comparada por niveles institucionales y areas de
gasto. (%). 2015

m Deuda piblica B Servicios publicos bdsicos
W Actuaciones de proteccién y promocion social B Produc. de bienes piiblicos de caracter preferente
B Actuaciones de caracter econdmico Actuaciones de caracter general

15,7

GOVA DDFEE EELL TOTAL

Fuente: Elaboracién Propia

La atribucion competencial de los tres niveles institucionales también queda
definida en el desglose del gasto por politicas de gasto. En el caso del Go-
bierno Vasco, las politicas de Sanidad y Educacidon concentran mas de la mi-
tad del gasto (34,3% y 26,4%, respectivamente), muy por delante del peso
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relativo del gasto en Deuda publica (9,1%), Servicios sociales y promocion
social (6,4%), Seguridad y movilidad ciudadana (5,7%), Infraestructuras

(3,8%) o Cultura (2,4%), por ejemplo.

Cuadro 5.11. Gasto consolidado por areas, politicas de gasto y nivel institucional (%).

2015
‘ GOVA  DDFF EELL TOTAL
Deuda publica 9,1 11,7 3,2 8,4
Justicia 1,5 0,0 0,0 1,0
Seguridad y movilidad ciudadana 57 1,7 8,9 5,6
Relaciones exteriores 0,5 0,0 0,0 0,3
Vivienda y urbanismo 1,0 0,4 10,7 2,8
Bienestar comunitario 0,0 0,0 15,8 3,1
Medio ambiente 0,2 1,2 3,0 0,9
Pensiones 0,0 3,1 0,0 0,5
Otras prestaciones econdmicas a favor de empleados 0,0 0,0 0,2 0,0
Servicios sociales y promocion social 6,4 34,3 12,0 12,1
Fomento del empleo 1,9 0,7 1,7 1,7
Sanidad 34,3 0,0 0,6 22,1
Educacién 26,4 0,1 4,4 17,8
Cultura 2,4 3,1 9,7 3,9
Deporte 0,1 0,8 5,4 1,2
Agricultura, ganaderia y pesca 1,0 2,9 0,3 1,2
Industria y energia 0,7 2,5 0,2 0,9
Comercio, turismo y pymes 0,6 0,9 1,9 0,9
Transporte publico 0,0 4,9 2,5 1,3
Infraestructuras 3,8 15,0 1,4 5,2
Investigacion, desarrollo e innovaciéon 1,8 0,2 0,0 1,2
Relaciones laborales 0,0 0,0 0,0 0,0
Otras actuaciones de caracter econémico 0,3 0,9 0,1 0,4
Organos de gobierno 0,5 1,3 1,7 0,9
Servicios de caracter general 1,5 9,0 13,8 51
Administracion financiera y tributaria 0,4 5,2 2,6 1,6
Transferencias a otras administraciones publicas 0,0 0,1 0,1 0,0
Gasto total consolidado 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia.
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Considerando las tres Diputaciones Forales en su conjunto, mas de la tercera
parte del gasto se adscribe a la politica de Servicios sociales y promocion
social (34,3%), mas que el doble del destinado a infraestructuras (15,0%) y
triplicando el endeudamiento (11,7%). También destaca el peso relativo de
los Servicios de caracter general (9,0%), Administracién financiera y tribu-
taria (5,2%), Transporte publico (4,9%), o Cultura (3,1%), por ejemplo.

Finalmente, las Entidades Locales de la CAE destinan en promedio mas del
75% de su gasto a siete politicas: Bienestar comunitario (15,8%), Servicios
de caracter general (13,8%), Servicios sociales y promocidn social (12,0%) y
Vivienda y urbanismo (10,7%), Cultura (9,7%,) Seguridad y movilidad ciu-
dadana (8,9%) y Deporte (5,4%).

Cuadro 5.12. Gasto consolidado de las Administraciones Vascas: principales grupos
de programas. 2015

% /total gasto ‘

312 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud. 18,4
231 Accioén social 11,7
011 Deuda publica 8,4
324 Educacién secundaria y formacion profesional 6,8
323 Educacién infantil y primaria 6,4
132 Seguridad y orden publico. 4,8
920 Administracién general. 4,3
314 Farmacia 3,2
455 Ferrocarril y metro 2,4
328 Enseflanza universitaria 2,1

Subtotal 68,3

Fuente: Elaboracién propia.

Un mayor desglose por grupos de programas de gasto permite ver que los
diez grupos principales concentran el 68,3% del gasto consolidado de las
Administraciones Vascas y los dos primeros, por si mismos concentran casi
la tercera parte del gasto total: Hospitales, servicios asistenciales y centros
de salud (18,4%) y Accién Social (11,7%). Les siguen, por este orden: Deuda
publica (8,4%), Educacién secundaria y formacion profesional (6,8%), Edu-
cacion infantil y primaria (6,4%), Seguridad y orden publico (4,8%), Admi-
nistracion general (4,3%), Farmacia (3,2%), Ferrocarril y metro (2,4%), y
Ensefianza universitaria (2,1%).
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En el Gobierno Vasco diez grupos de programas tienen un peso relativo su-
perior al 2% y concentran el 82,7% de su gasto. Mas de la mitad (54,0%) se
destina a sanidad y educacion: Hospitales, servicios asistenciales y centros
de salud (28,7%), Educaciéon secundaria y formaciéon profesional (10,5%),
Educacién infantil y primaria (9,4%), Ensefianza universitaria (3,2%) y
Promocion educativa (2,2%), resultado consistente con la atribucién compe-
tencial existente. Obviando el 9,1% destinado a endeudamiento que ya se ha
sefialado anteriormente, los restantes grupos de programas mas importan-
tes son: Accion social (5,9%), Seguridad y orden publico (5,5%), Farmacia
(5,0%) y Ferrocarril y metro (3,2%).

Cuadro 5.13. Gasto consolidado del Gobierno Vasco: principales grupos de pro-
gramas. 2015

‘ % /total gasto ‘

312 Hospitales, servicios asistenciales y centros de salud 28,7
324 Educacién secundaria y formacion profesional 10,5
323 Educacién infantil y primaria 9,4
011 Deuda publica 9,1
231 Accidn social 5,9
132 Seguridad y orden publico 5,5
314 Farmacia 5,0
455 Ferrocarril y metro 3,2
328 Ensefianza universitaria 3,2
326 Promocion educativa 2,2

Subtotal 82,7

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de las Diputaciones Forales, son también diez los programas de
gasto con un peso relativo superior al 2% y aglutinan el 80,4% de su gasto
consolidado. La tercera parte del gasto se adscribe a Accion social (33,5%), a
considerable distancia del segundo y tercer grupo mas cuantioso en volu-
men de gasto: deuda publica (11,7%) y carreteras (9,8%). Los restantes
programas del ranking aglutinan por si mismos entre el 2,0% y el 6,3% del
gasto. A saber: Administracion general (6,3%), Transporte de viajeros
(4,9%), Gestion del sistema tributario (4,0%), Pensiones no contributivas
(3,1%), Actuaciones medioambientales (2,6%), Nuevas tecnologias y otros
(2,5%), y Ferrocarril y Metro (2,0%).
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Cuadro 5.14. Gasto consolidado de las Diputaciones Forales: principales grupos de
programas. 2015

% /total gasto

231 | Accién social 33,5
011 |Deuda publica 11,7
453 | Carreteras 9,8
920 | Administracién general 6,3
441 |Transporte de viajeros 4,9
932 | Gestion del sistema tributario 4,0
212 | Pensiones no contributivas 3,1
456 | Actuaciones medioambientales 2,6
426 | Nuevas tecnologias y otros 2,5
455 | Ferrocarril y metro 2,0

Subtotal 80,4

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, cabe sefialar que la distribucion del gasto de las Entidades Loca-
les se encuentra mucho mas repartida que en los otros dos niveles institu-
cionales, ya que son quince los grupos de programas de gasto con un peso
relativo superior al 2%, que en conjunto concentran el 71,9% del gasto
agregado de este nivel institucional. A este respecto debe tenerse en cuenta
que el programa Administracion General es el de mayor peso (12,8%), epi-
grafe que podria incorporar partidas de gasto que quizd podrian haberse
clasificado en otros programas, pero que resulta imposible identificar en
virtud de las limitaciones derivadas de la falta de criterios homogéneos a la
hora de hacer unas imputaciones contables homologables y que permitan
llevar a buen término el principio de especialidad presupuestaria.

Obviando el gasto adscrito a Administracion General, se observa que el gru-
po de programa mas importante es Accion Social, aglutinando el 12,0% del
gasto consolidado de este nivel institucional, por delante de los programas
Vias publicas (7,0%), Recogida, gestion y tratamiento de residuos (6,4%),
Seguridad y orden publico (6,2%), Limpieza viaria (4,1%), Instalaciones de-
portivas (4,0%), Deuda publica (3,2%), Promociéon cultural (2,8%), Urba-
nismo (2,7%), Transporte de viajeros (2,3%), Abastecimiento domiciliario
de agua potable (2,2%), Parques y jardines (2,1%), Educacién Infantil y pri-
maria (2,1%) y Euskara (2,0%).
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Cuadro 5.15. Gasto consolidado de las Entidades Locales: principales grupos de
programas. 2015

% /total gasto

920 | Administracion general 12,8
231 | Accion social 12,0
153 | Vias publicas 7,0
162 | Recogida, gestion y tratamiento de residuos 6,4
132 | Seguridad y orden publico 6,2
163 Limpieza viaria 4,1
342 |Instalaciones deportivas 4,0
011 |Deuda publica 3,2
334 | Promocion cultural 2,8
151 | Urbanismo 2,7
441 |Transporte de viajeros 2,3
161 | Abastecimiento domiciliario de agua potable 2,2
171 |Parquesy jardines 2,1
323 | Educacidn infantil y primaria 2,1
335 Euskara 2,0

Subtotal 71,9

Fuente: Elaboracién propia.
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5.3.3 DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DEL GASTO CONSOLIDADO

De acuerdo a la distribuciéon competencial existente entre los tres niveles
institucionales de la CAE, ;el gasto realizado resulta, a priori, acorde a dicha
distribucion? Responder a esta pregunta no resulta nada facil y excede de los
objetivos planteados para el presente estudio general de las competencias
propias y de la financiacion de los distintos niveles de la CAE, si bien -a tenor
de la informacién disponible- es posible extraer unas conclusiones genera-
les.

El cuadro adjunto refleja la distribucion institucional del gasto ptublico con-
solidado en la CAE desagregado por politicas de gasto, y se observa que di-
cha distribucion resulta, a priori, coherente con la distribucién competencial
existente.

De hecho, el Gobierno Vasco concentra el 64,0% del gasto consolidado total,
las Diputaciones Forales el 16,7% y las Entidades Locales el restante 19,3%.
Logicamente y de cara a interpretar correctamente esta distribucion, es im-
portante subrayar que en la medida que se analiza el gasto consolidado, se
han eliminado las transferencias internas entre instituciones, por lo que las
trasferencias de gasto recibidas por un nivel institucional (sean o no condi-
cionadas) se deducen del nivel institucional de origen.

Siete politicas de gasto son ejecutadas integramente o de forma predomi-
nante52 por el Gobierno Vasco: Justicia (100%), Relaciones Exteriores
(100%), Relaciones laborales (100,0%), Sanidad (99,5%), Investigacion,
desarrollo e innovacién (97,2%), Educacion (95,1%) y Fomento del Empleo
(72,8%). La ejecucion integra o predominante de cuatro politicas de gasto
corresponde a las Entidades Locales: Bienestar comunitarios3 (100,0%),
Otras prestaciones econdomicas a favor de empleados (100,0%), Deporte
(84,8%) y Vivienda y urbanismo (74,5%).

*2 Tomando como criterio un grado de concentracién superior al 70% sobre el gasto consolidado total.

53La politica de gasto “bienestar comunitario” incluye los siguientes grupos de programas: alcantarillado,
abastecimiento domiciliario de agua potable, recogida, gestion y tratamiento de residuos, limpieza viaria, ce-
menterios y servicios funerarios, alumbrado publico y evacuacién y tratamiento de aguas residuales.
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Cuadro 5.16. Distribucion institucional del gasto consolidado de las Administraciones

Vascas por politicas de gasto. 2015

| GOVA DDFF EELL
Deuda publica 69,6 23,2 7,3
Justicia 100,0 0,0 0,0
Seguridad y movilidad ciudadana 64,6 5,0 30,4
Relaciones exteriores 100,0 0,0 0,0
Vivienda y urbanismo 23,2 2,3 74,5
Bienestar comunitario 0,0 0,0 100,0
Medio ambiente 16,8 21,4 61,8
Pensiones 0,0 98,8 1,2
Otras prestaciones econdm. a favor de empleados 0,0 0,0 100,0
Servicios sociales y promocidn social 33,7 47,2 19,1
Fomento del empleo 72,8 6,9 20,3
Sanidad 99,5 0,0 0,5
Educacion 95,1 0,1 4,8
Cultura 39,6 13,0 47,4
Deporte 4,1 11,1 84,8
Agricultura, ganaderia y pesca 53,9 41,6 4,5
Industria y energia 48,2 48,4 3,4
Comercio, turismo y pymes 41,2 17,6 41,3
Transporte publico 0,0 63,3 36,7
Infraestructuras 46,7 48,2 5,2
Investigacion, desarrollo e innovacion 97,2 2,5 0,3
Relaciones laborales 100,0 0,0 0,0
Otras actuaciones de caracter econémico 51,7 41,3 7,0
Organos de gobierno 35,7 25,6 38,7
Servicios de caracter general 18,4 29,4 52,2
Administracion financiera y tributaria 14,1 54,5 31,4
GASTO TOTAL CONSOLIDADO 64,0 16,7 19,3

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo al reparto competencial del sistema institucional de la CAE y a su

sistema de financiacion, el peso relativo de las Diputaciones Forales en el
gasto total consolidado se sitia entre el 0,1% (Educacién) y el 63,3%
(Transporte Publico), y sélo presenta un valor predominante en el epigrafe

Pensiones (98,8%).
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Y finalmente, por diferencia, se conforma un cuarto grupo de politicas de
gasto en las que la distribucién institucional estd mas repartida. En este gru-
po se incluyen 14 politicas de gasto:

- Deuda publica (69,6%, 23,2%, y 7,3% del gasto computado por Gobierno
Vasco, Diputaciones Forales y Entidades Locales respectivamente),

- Seguridad y movilidad ciudadana (64,6%, 5,0% y 30,4%),

- Medio ambiente (16,8%, 21,4%, 61,8%),

- Servicios sociales y promocion social (33,7%, 47,2%, 19,1%),

- Cultura (39,6%, 13,0%, 47,4%),

- Agricultura, ganaderia y pesca (53,9%, 41,6%, 4,5%),

- Industria y energia (48,2%, 48,4%, 3,4%),

- Comercio, turismo y pymes (41,2%, 17,6%, 41,3%),

- Transporte publico (0,0%, 63,3%, 36,7%),

- Infraestructuras (46,7%, 48,2%, 5,2%),

- Otras actuaciones de caracter econémico (51,7%, 41,3%, 7,0%),

- Organos de gobierno (35,7%, 25,6%, 38,7%),

- Servicios de caracter general (18,4%, 29,4%, 52,2%)

- Administracion financiera y tributaria (14,1%, 54,5%, 31,4%).

Centrando la atencién en este dltimo grupo de politicas de gasto, y de cara a
analizar si el gasto institucional es, a priori, coherente con la distribucion
competencial existente, se considera conveniente comparar el peso relativo
de algunas politicas de gasto en los tres niveles institucionales e identificar
el reparto institucional del gasto por grupos de programa.

Por lo que respecta al gasto adscrito a la politica de Seguridad y Movilidad
ciudadana, el 100% del gasto asociado a movilidad urbana lo realizan las
Entidades Locales y el resto de los grupos de programas se reparten entre
dos niveles institucionales, tres de ellos entre Gobierno Vasco y las entida-
des (seguridad y orden publico, trafico, y proteccion civil) y el gasto del ser-
vicio de extincion de incendios entre Diputaciones Forales y Entidades Loca-
les.
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SEGURIDAD Y MOVILIDAD CIUDADANA GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 64,6 5,0 30,4
- Seguridad y orden publico 74,8 - 25,2
- Trafico 28,6 - 71,4
- Movilidad urbana - - 100,0
- Proteccion civil 50,2 - 49,8
- Servicio de extincion de incendios - 53,0 47,0
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 5,7 1,7 8,9

En términos de representatividad en el total del gasto, la politica de medio
ambiente sélo seria resenable en el caso de las Entidades Locales con un pe-
so relativo del 3,0%. Por lo que respecta a la ejecucion del gasto institucional
también destaca el papel del nivel local (61,8% del gasto de esta politica),
muy por delante de las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco (21,4% y
16,8%, respectivamente). Con la excepcion del programa de Proteccién del
Medio Ambiente, cuyo gasto se encuentra repartido entre los tres niveles
institucionales, el resto del gasto es asumido en su totalidad por las Entida-
des Locales (playas y parques y jardines).

MEDIO AMBIENTE GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 16,8 21,4 61,8
-Parques y jardines - - 100,0
-Proteccién del medio ambiente 32,3 41,0 26,7
-Playas - - 100,0

Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 0,2 1,2 3,0

El gasto en la politica de Servicios Sociales y Promocion Social es relevante
para los tres niveles institucionales, aunque destaca su peso relativo en el
gasto de las Diputaciones Forales (34,3%) en comparacion con las Entidades
Locales (12,0%) o el Gobierno Vasco (6,4%). Dentro de esta politica, los tres
niveles institucionales contabilizan gasto en Accién social, correspondiendo
casi la mitad del total institucional a las Diputaciones Forales (48,0%), casi
la tercera parte al Gobierno Vasco y casi la quinta parte a las Entidades Loca-
les (19,8%). El gasto adscrito a promocidn social se reparte entre Gobierno
Vasco (56,5%) y Diputaciones Forales (43,5%) y el correspondiente al epi-
grafe Trabajo, seguridad y salud laboral es contabilizado en su totalidad por
el Gobierno Vasco.
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SERVICIOS SOCIALES Y PROMOCION SOCIAL GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 33,7 47,2 19,1
-Accioén social 32,2 48,0 19,8
-Promocion social 56,5 43,5 -
-Trabajo, seguridad y salud laboral 100,0 - -
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 6,4 34,3 12,0

En la politica de Cultura también los tres niveles institucionales contabilizan
gasto, correspondiendo casi la mitad a las Entidades Locales (47,4%), y mas
de la tercera parte al Gobierno Vasco (39,6%). Ademas, en los Entes Locales
la relevancia de esta politica (9,7%) es cuatro veces superior a la del Go-
bierno Vasco (2,4%). Asimismo destaca el peso relativo en las Diputaciones
Forales (3,1%) aunque en el reparto institucional cubra solo el 13% del to-
tal de gastos.

El grupo de programa Medios de comunicacion social es cubierto en su tota-
lidad por el Gobierno Vasco y el de Instalaciones de ocupacion del tiempo
libre y fiestas populares y festejos por las Entidades Locales. El gasto en Bi-
bliotecas y archivos, y Museos y artes plasticas es compartido por las Dipu-
taciones Forales y Entes Locales con mayor gasto de este ultimo nivel
(78,5% y 65,2%, respectivamente).

Los tres niveles institucionales asignan gasto al ambito Euskara, la mitad
corresponde al Gobierno Vasco (50,9%), el 40,1% a las Entidades Locales y
el 9,0% restante a las Diputaciones Forales. Considerando el gasto en pro-
mocion cultural, las Entidades Locales concentran mas de la mitad (56,5%) y
el resto se reparte de forma equilibrada entre Gobierno Vasco (22,7%) y
Diputaciones Forales (20,8%). Por ultimo, el gasto en Proteccién y gestién
del patrimonio histérico artistico corresponde mayoritariamente al Go-
bierno Vasco (69%).
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CULTURA GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 39,6 13,0 47,4
-Bibliotecas y archivos - 21,5 78,5
-Museos y artes plasticas - 34,8 65,2
-Promocidn cultural 22,7 20,8 56,5
-Euskara 50,9 9,0 40,1
-Proteccidn y gestion del patrim. histérico-artistico 69,0 21,7 9,3
-Instalaciones de ocupacion del tiempo libre - - 100,0
-Fiestas populares y festejos - - 100,0
-Medios de comunicacion social 100,0 - -
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 2,4 31 9,7

El gasto institucional en la politica de Agricultura, Ganaderia y Pesca se re-
parte casi integramente entre Gobierno Vasco (53,9%) y Diputaciones Fora-
les (41,6%), a pesar de que en términos de peso relativo sélo es relevante en
el presupuesto de gasto de las Diputaciones Forales (2,9%).

Las Diputaciones Forales financian de forma predominante el gasto en el
programa de Mejora de estructuras agropecuarias y sistemas (96,4%) y el
resto lo completan las Entidades Locales (3,6%). La participacion del Go-
bierno Vasco es mayoritaria en los epigrafes de Agricultura y desarrollo ru-
ral (66,9%), Otras actuaciones en agricultura, ganaderia y pesca (60,6%) y
sobre todo, en Proteccién y desarrollo de recursos pesqueros (92,9%).

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA GOVA DDFF EELL ‘
Reparto institucional del gasto (%) 53,9 41,6 4,5
-Mejora de estructuras agropecuarias y sistemas - 96,4 3,6
-Agricultura y desarrollo rural 66,9 27,3 5,8
-Proteccién y desarrollo recursos pesqueros 92,9 - 7,1
-Otras actuaciones en agricultura, ganaderia y pesca. 60,6 38,4 1
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 1,0 2,9 0,3

El gasto en la Politica de Industria y Energia se reparte practicamente a par-
tes iguales entre el Gobierno Vasco (48,2%) y las Diputaciones Forales
(48,4%), si bien con mayor relevancia dentro del gasto propio de las Dipu-
taciones Forales (2,5%). El gasto de las Entidades Locales se dirige casi ex-
clusivamente al programa de Energia, donde asume el 100% del gasto total.
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En el epigrafe Industria la cuota del Gobierno Vasco es mayoritaria (91,7%)
y exclusiva en el caso de la Mineria (100%), mientras que las Diputaciones
Forales aportan el 86,0% del gasto adscrito al programa de Nuevas Tecnolo-
gias y Otros.

INDUSTRIA Y ENERGIA GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 48,2 48,4 3,4
-Industria 91,7 34 4,9
-Mineria 100,0 - -
-Energia - - 100,0
-Nuevas tecnologias y otros 14,0 86,0 -
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 0,7 2,5 0,2

Las Entidades Locales (41,3%) y el Gobierno Vasco (41,2%) asumen la ma-
yor parte de los gastos de la Politica de Comercio, Turismo y Pymes. El gasto
total del grupo de programa Internalizacion y un 75,1% del de Comercio co-
rresponden al Gobierno Vasco. Por su parte, las Entidades Locales concen-
tran la mayor parte del epigrafe Otras actuaciones sectoriales (89,5%). Las
Diputaciones Forales (44,5%) y Entidades Locales (55,5%) comparten el
gasto del programa de Desarrollo empresarial, y el inico programa compar-
tido por los tres niveles institucionales es el de Informaciéon y promocién
turistica con mayor aportacion de las Entidades Locales.

COMERCIO, TURISMO Y PYMES GOVA DDFF EELL ‘
Reparto institucional del gasto (%) 41,2 17,6 41,3
-Comercio 75,1 - 24,9
-Informacién y promocion turistica. 28,7 20,2 51,1
-Desarrollo empresarial - 44,5 55,5
-Internacionalizacién 100 - -
-Otras actuaciones sectoriales - 10,5 89,5
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 0,6 0,9 1,9

La Politica de Infraestructuras es ciertamente relevante en el presupuesto
de gasto de las Diputaciones Forales (15,0%), y de hecho, este nivel concen-
tra el 48,2% del total de gasto institucional, con apenas diferencia respecto
de la contribucion del Gobierno Vasco (46,7%). El Gobierno Vasco asume en
su totalidad los programas de Planificacion y ordenacion del transporte, y
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Puertos y de forma mayoritaria el de Ferrocarriles y metro (85,7%, y resto
Diputaciones Forales). Las Diputaciones Forales se asignan la totalidad del
gasto en Actuaciones medioambientales y el 97,5% de Carreteras, en tanto
que las Entidades Locales asumen el 100% del gasto en Caminos vecinales.
El Gnico programa cuyo gasto es compartido por los tres niveles institucio-
nales es el de Recursos hidraulicos, con aportacién mayoritaria del Gobierno
Vasco (64,6%).

INFRAESTRUCTURAS GOVA DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) 46,7 48,2 5,2
-Recursos hidraulicos 64,6 20,7 14,7
-Carreteras - 97,5 2,5
-Caminos vecinales - - 100,0
-Ferrocarril y metro 85,7 14,3 -
-Actuaciones medioambientales - 100,0 -
-Planificacion y ordenacion del transporte 100,0 - -
-Puertos 100,0 - -
-Otras infraestructuras - 16,3 83,7
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 3,8 15,0 1,4

Por lo que respecta al Transporte Publico, las Diputaciones Forales (63,3%)
y los Entes Locales (36,7%) se reparten el gasto de esta politica. El peso rela-
tivo del gasto en las Diputaciones Forales (4,9%) dobla el de las Entidades
Locales (2,5%). El programa de Infraestructuras del transporte es asumido

en su totalidad por el nivel local y el gasto del Transporte de viajeros es
compartido entre las Diputaciones Forales (64,9%) y municipios (35,1%).

TRANSPORTE PUBLICO DDFF EELL

Reparto institucional del gasto (%) = 63,3 36,7
-Transporte de viajeros - 64,9 351
-Infraestructuras del transporte - - 100,0
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) - 4,9 2,5

Finalmente, como cabe esperar, el gasto adscrito a la politica de Administra-
cion financiera y tributaria tiene el mayor peso relativo en las Diputaciones
Forales (5,2%), en comparacion con las Entidades Locales (2,6%) y sobre
todo con el Gobierno Vasco (0,4%). Ello también se refleja en el reparto ins-
titucional del gasto (54,5%, 31,4% y 14,1% respectivamente), de forma que
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el Gobierno Vasco solo computa gasto en el epigrafe de politica financiera, y
ademas de forma exclusiva. El resto de grupos de programas se reparten
entre Diputaciones Forales y Entidades Locales, sea con predominio de las
Entidades Locales (politica econémica y fiscal, gestion del patrimonio), con
predominio de las Diputaciones Forales (gestion del sistema tributario) o

con un reparto equilibrado de ambos niveles (gestion de la deuda y de la te-

soreria).
ADMINISTRACION FINANCIERA Y TRIBUTARIA GOVA DDFF EELL ‘
Reparto institucional del gasto (%) 14,1 54,5 31,4
-Politica econémica y fiscal - 32,1 67,9
-Gestion del sistema tributario - 82,4 17,6
-Gestion del patrimonio - 39,0 61,0
-Gestion de la deuda y de la tesoreria - 47,0 53,0
-Politica financiera 100,0 - -
Relevancia del gasto (s/gasto total en cada nivel) 0,4 5,2 2,6
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones de este analisis general de las compe-
tencias propias y de la financiacién de los distintos niveles institucionales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi estan orientadas a dar cumplimiento a
lo dispuesto en el apartado 3 de la Disposicién Transitoria Primera de la LI-
LE, y puedan ser consideradas por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas a la
hora de proceder a asegurar una distribucién adecuada del gasto publico
entre las Administraciones Publicas vascas, garantizando, a su vez, que las
Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi cuenten con la
suficiencia y estabilidad financieras necesarias.

En tal sentido, de las consideraciones realizadas en el presente analisis pue-
den sefialarse las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1) En relacidn con la metodologia de elaboracién del andlisis:

— Uno de los principales condicionamientos de caracter metodologico
que se han observado con ocasion de la realizacién del presente anali-
sis ha sido la falta de homogeneizacién de los criterios contables y de
imputacidn presupuestaria entre los diferentes niveles institucionales
en relacion con la clasificacidon por grupos de programas de gasto. Por
tanto, SE RECOMIENDA al Consejo Vasco de Finanzas Publicas que
proceda a determinar aquellos criterios homogéneos de impu-
tacion presupuestaria y consolidacion de cuentas, compatibles
con las exigencias de la normativa de estabilidad, asi como las instruc-
ciones que desarrollen la estructura presupuestaria en funcion de las
necesidades de informacién que en cada momento se demanden, con
el fin de obtener, a efectos informativos, la consolidacién de todo el
sector publico vasco.

— En el mismo sentido, SE RECOMIENDA a los 6rganos forales de los
territorios historicos que incorporen dichos criterios homogé-
neos en las normas que aprueben, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 115.3 de la LILE.
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2) En relacion con la articulacion institucional y estructura competencial:

— Con la entrada en vigor de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Institucio-
nes Locales de Euskadi, se ha culminado la articulacion institucional
de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, asi como la distribucién de
competencias entre los diferentes niveles institucionales de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi, junto con lo previsto en el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco y en la Ley 27/1983, de 25 de Noviem-
bre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos.

— En este contexto, la normativa sectorial, preferentemente a través de
la legislacion aprobada por el Parlamento Vasco, ha venido delimitan-
do a lo largo de mas de 35 afios el acervo competencial de los tres ni-
veles institucionales de la Comunidad Auténoma de Euskadi en dife-
rentes dmbitos materiales a través de normas que, en algunos casos,
son de aplicacion con caracter general a todas las Administraciones
Publicas vascas o a los poderes publicos vascos y, en otros casos, me-
diante normas que, ademas de resultar de aplicacién, atribuyen el
ejercicio de determinadas competencias a diferentes niveles institu-
cionales, llegando en ocasiones a delimitar expresamente entre los
tres niveles institucionales de la CAE el ejercicio de funciones o facul-
tades concretas en un determinado ambito material de competencias.

— A partir de la entrada en vigor de la LILE, sin embargo, las Institucio-
nes Comunes de la CAE y los Organos Forales de los TTHH habran
de tener en cuenta las exigencias sefialadas en el articulo 18 de la
LILE en relacién con la atribuciéon de competencias municipales
propias y, en particular, la dotacion de los recursos necesarios
para asegurar la suficiencia financiera de los municipios.

3) En relacion con el sistema de financiacion de las instituciones vascas:

— Con caracter general, el sistema de financiacién de las instituciones
vascas debe sustentarse, principalmente, en la distribucién entre los
tres niveles institucionales de la CAE, en consideracién a las compe-
tencias y/o servicios de su titularidad, de los rendimientos derivados
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de la gestion del Concierto Econémico, con un caracter global y pre-
ponderantemente incondicionado, y sin perjuicio de que cada institu-
cion pueda desarrollar su propia politica presupuestaria y decidir la
cuantia de sus inversiones y el nivel de prestacion de los servicios pu-
blicos de su competencia, con la asignacion de los recursos que estime
convenientes, de conformidad con su autonomia financiera y presu-
puestaria.

— Hasta ahora, de acuerdo con la LTH, los ingresos derivados de la ges-
tion del Concierto Econémico se han distribuido entre la Hacienda
General del Pais Vasco y las Haciendas Forales de los Territorios His-
toricos, determindndose las aportaciones que estas ultimas hayan de
hacer a la primera. Esta distribucién de recursos se denomina distri-
bucion vertical y la distribucidn de las aportaciones a las instituciones
comunes entre los territorios histéricos se denomina distribucién ho-
rizontal. Por lo que respecta a la financiacién de las instituciones loca-
les, las sucesivas leyes de aportaciones han recomendado a los Or-
ganos Forales que, utilizando el criterio de riesgo compartido y en el
ejercicio de sus facultades de tutela financiera, destinen a las Entida-
des Locales un nivel minimo de participacion municipal en los
tributos concertados.

— La entrada en vigor de la LILE ha venido a completar de un modo es-
tructural el sistema de financiaciéon de las instituciones locales, regu-
lando, por primera vez de modo explicito, su participacion en los
rendimientos de los tributos concertados con el fin de asegurar la
suficiencia de los recursos necesarios para el ejercicio de sus compe-
tencias, mediante la participacion de sus representantes en el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas y el establecimiento por este
organo interinstitucional de un nivel minimo de participacion
municipal en los tributos concertados.
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— La participacion de las Entidades Locales en los recursos procedentes
del Concierto Econémico se ha instrumentado hasta ahora a través de
diferentes instrumentos (fondos forales de financiacion, planes fora-
les de obras y servicios, etc.), de cuyo analisis SE CONCLUYE que ca-
da Territorio Historico destina a sus Entidades Locales un por-
centaje diferente de los recursos disponibles, aunque en todo ca-
so cumpliendo el nivel minimo recomendado por la metodologia
vigente de distribucion de recursos y de determinacion de las
aportaciones. No obstante, la futura Ley de Aportaciones debera de-
terminar un porcentaje minimo idéntico de participacion de las
Entidades Locales en los tributos concertados para los tres
TTHH.

— Asimismo, se ha puesto de manifiesto que los criterios de reparto de
los recursos disponibles entre los municipios también difieren en
funcion del Territorio Historico. A estos efectos, por tanto, SE RE-
COMIENDA al Consejo Vasco de Finanzas Publicas que proceda a
incorporar en la futura metodologia de distribucion de recursos,
con caracter de recomendacion de politica fiscal, unos criterios
homogéneos para el citado reparto, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 118 de la LILE, considerando preferentemente la po-
blacion y el esfuerzo fiscal, y atendiendo a la singularidad organi-
zativa de las Entidades Locales de cada TH.

4) En relacion con los ingresos:

— En base a las liquidaciones presupuestarias del ejercicio 2015, la cifra
global consolidada de ingresos de las administraciones publicas vas-
cas supone aproximadamente la cuarta parte de la riqueza que genera
la economia vasca. Atendiendo a la composicidn de la masa de ingre-
sos de la que dispone cada nivel institucional, los ingresos del Go-
bierno Vasco suponen el 63,5% del total consolidado, los de las tres
Diputaciones Forales el 17,1% y los de las Entidades Locales el 19,4%.
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— El grueso de los ingresos consolidados del sector publico vasco son de
naturaleza impositiva y los derivados de la gestion del Concierto Eco-
némico constituyen la fuente mas importante para los tres niveles ins-
titucionales, pero SE CONSTATA que hay una mayor dependencia
de los ingresos sujetos a reparto en el caso del Gobierno Vasco y
las Diputaciones Forales que en el caso de las Entidades Locales,
en consonancia con el diferente peso relativo del resto de ingre-
sos en cada nivel institucional (ingresos propios, ingresos finalistas
o derivados del endeudamiento). Por lo tanto, las variaciones produ-
cidas por el ciclo econémico en los rendimientos del Concierto Eco-
ndémico tienen diferente impacto en los tres niveles institucionales.

— De acuerdo con el modelo de distribucidn de los recursos instituciona-
les en la CAE y teniendo en cuenta los datos correspondientes al pe-
riodo 2011-2015, SE CONSTATA que la estructura de ingresos de
las Entidades Locales vascas difiere con respecto a las de régi-
men comun, ya que el peso de los tributos locales es inferior, pero la
participacion relativa de las transferencias corrientes en el total de
ingresos de las Entidades Locales vascas es superior. En términos per
capita, SE CONCLUYE que las Diputaciones Forales, en el ejercicio
de sus facultades de tutela financiera, han garantizado para el con-
junto de los municipios de su Territorio Historico un nivel de re-
cursos superior al que corresponde por aplicacion de la legisla-
cion de régimen comun, sin perjuicio de que comparativamente, tan-
to la normativa sectorial de la CAE como la propia LILE atribuyen
mayores competencias propias a las Entidades Locales vascas en
comparacion con las de régimen comun.

— Por otro lado, también SE CONSTATA la diferente capacidad de los
tres niveles institucionales para generar ingresos propios ya que
las Entidades Locales disponen de la capacidad de exaccion de sus tri-
butos locales, lo que les otorga margen de gestion que deja a su crite-
rio, en virtud de la autonomia fiscal y financiera de la que gozan, la
posibilidad de obtener mayores o menores ingresos tributarios, 16gi-
camente, desde el equilibrio que debe presidir el uso de esta gestion
impositiva y su relacion con el resto de los ingresos locales.

124

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

Consejo Vasco de
Finanzas Puablicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

— A la vista las normas forales que regulan los impuestos locales en los
territorios historicos, y a partir de los diferentes tipos de gravamen o
tarifas aplicables en cada territorio y el peso relativo de la recauda-
cion de cada uno de los cinco impuestos municipales, SE CONSTATA
un “recorrido fiscal” en el ambito del nivel local, que les permitiria
incrementar su recaudacidn, sin perjuicio de la potestad tributaria
que se otorga a las Instituciones Comunes y los Organos Forales en el
marco del Estatuto de Autonomia y el Concierto Econémico. En el
mismo sentido, si se consideran los ingresos de naturaleza tributaria,
la presion fiscal per capita resultante para el conjunto de los
municipios de la CAE es inferior a la presion fiscal media de las
Entidades Locales de régimen comun.

— En relacion con los ingresos de caracter finalista, la LILE dispone que
los mecanismos de financiacién condicionada solo podran establecer-
se de manera excepcional a través de disposicion normativa autonoé-
mica o foral, o a través de una politica subvencional especifica de las
instituciones autonomicas o forales, con arreglo a determinados prin-
cipios. En este contexto, tras analizar las transferencias y subven-
ciones que reciben las Entidades Locales vascas, SE CONSTATA que
la mayor parte corresponden al ejercicio de competencias pro-
pias del Gobierno Vasco o de las Diputaciones Forales, teniendo
como beneficiarias a las Entidades Locales en el marco, primordial-
mente, del ejercicio de su potestad de fomento sobre &mbitos materia-
les concretos de su competencia, y que, por tanto, DEBE CONCLUIRSE
que su pervivencia no altera el régimen de financiacion munici-
pal.

— Por otro lado, tras la entrada en vigor de la LILE, en el caso de trans-
ferencias condicionadas destinadas a financiar competencias
municipales, PUEDE CONCLUIRSE lo siguiente:

a) En el caso de competencias propias reconocidas por la normativa
sectorial previa o posterior a la LILE, que cuentan con la corres-
pondiente financiacion, deberia excluirse su financiacién adicional
por parte del Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.
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b) En el caso de competencias propias ejercidas sobre ambitos mate-
riales que no tengan normativa sectorial que defina su alcance, se
podran financiar a costa de la entidad local o a través de conve-
nios de colaboracién con la administraciéon correspondiente, pero
deberia excluirse, en principio, la posibilidad de financiacién adi-
cional mediante convocatoria subvencional.

c) En el caso de actividades, prestaciones y servicios municipales
que deriven de la clausula general de competencias, se podran fi-
nanciar por la propia entidad local, salvo que una ley prevea lo
contrario, o sea objeto de una politica subvencional especifica.

— De conformidad con los criterios sefialados anteriormente, SE RECO-
MIENDA reconsiderar la financiacion mediante transferencias de
caracter condicionado de las competencias para el fomento del
uso del euskera y la planificacion de su normalizacion en los ser-
vicios y actividades que correspondan a la esfera de atribuciones de
los municipios y Entidades Locales, incorporando todas o parte de las
dotaciones presupuestarias destinadas a tal fin al modelo de distribu-
cion de recursos como financiacion incondicionada o su ejecucién de
conformidad con lo previsto en el articulo 111.2 de la LILE.

— Por otro lado, SE RECOMIENDA incorporar la cantidad aportada al
Fondo Extraordinario de Servicios Sociales por el Gobierno Vasco
al modelo de distribucion de recursos como minoracion del coe-
ficiente vertical y asi reflejarse en la futura metodologia de distribu-
cion de recursos y de determinacién de las aportaciones.

— Asimismo, SE RECOMIENDA que, en el &mbito de los foros que sean
pertinentes (6rganos interinstitucionales, consejos territoriales de fi-
nanzas, etc.), se proceda al analisis de aquellas transferencias que
pudieran financiar el ejercicio de competencias propias de las
Entidades Locales a los efectos, en su caso, de considerar la conve-
niencia de establecer los mecanismos de financiacion adecuados
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 111 de la LILE.
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— Por su parte, seguiran rigiéndose por sus regimenes especificos
las transferencias destinadas a financiar las Ayudas de Emergencia
Social, que son objeto de un régimen transitorio en la propia LILE
(Disposicion Transitoria Octava), y las transferencias destinadas a fi-
nanciar los Centros de Ensefianza Musical de titularidad municipal y
los euskaltegis municipales, de conformidad con lo previsto en la
Disposicion Transitoria Séptima de la LILE, cuya instrumentacién de-
beria hacerse en el tiempo mas breve posible.

— En lo concerniente al endeudamiento, SE CONSTATA que el recurso
a la deuda es estructural en todos los niveles institucionales, pero es
mas significativo en el Gobierno Vasco y Diputaciones Forales. El
recurso al endeudamiento como via de financiacion también es infe-
rior entre las Entidades Locales vascas en su conjunto, en compara-
cion con las Entidades Locales de régimen comun. La evolucién de la
deuda viva acumulada por cada nivel institucional también es muy
diferente: en el periodo 2007-2015 se ha triplicado en el caso del
Gobierno Vasco y se ha duplicado en las Diputaciones Forales,
mientras que en las Entidades Locales se ha mantenido en cum-
plimiento de los limites al endeudamiento previsto en las normas fo-
rales reguladoras de la materia. Por otro lado, atendiendo a la severa
limitacién que supone la normativa en materia de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera, en un horizonte de 2 afos
desaparecera la posibilidad del Gobierno Vasco de seguir recu-
rriendo al endeudamiento para financiar gastos y inicamente po-
dra destinarse a pagar los vencimientos de deuda.
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5) En relacién con los gastos:

— En el 2015 la cifra consolidada de gasto de las administraciones vas-
cas asciende a 15.605,9 millones de euros, de los que 9.972,8 millones
corresponden al Gobierno Vasco, 2.736,8 millones a las Diputaciones
Forales y 2.896,2 millones a las Entidades Locales. En cuanto a la cla-
sificacion econémica, SE CONSTATA la diferente estructura de los
gastos en cada ambito institucional, con el predominio de los
gastos corrientes en todos los niveles institucionales y el diferen-
te peso relativo de los gastos financieros.

— En el afio 2015 los ingresos del conjunto de las Administraciones Pu-
blicas vascas, sin considerar los procedentes del endeudamiento, cu-
bren el 99,2% de los gastos excluidos la amortizacién de la deuda y
sus intereses. Ello supone un déficit global del 2,9%, que se aborda
mediante un incremento del endeudamiento neto por un importe glo-
bal de 437,2 millones de euros. SE CONSTATA que en 2015 el Go-
bierno Vasco tiene una necesidad de financiacion, incluyendo in-
tereses, de casi el 6% de los gastos que no se derivan del endeu-
damiento y las Diputaciones Forales del 3%, en tanto que las En-
tidades Locales tienen una capacidad de financiacion conjunta
del 6,6%.

— En lo que se refiere al grado de autonomia financiera de cada nivel
institucional, SE CONSTATA que los ingresos sujetos a reparto fi-
nancian el 92,5% de los gastos del Gobierno Vasco que no se de-
rivan del endeudamiento, porcentajes que se cifran en un 86,1%
y un 49,5%, entre las Diputaciones Forales y las Entidades Loca-
les, respectivamente. Ello es consecuencia del diferente peso de los
ingresos propios en los tres niveles institucionales.

— En cuanto a la clasificacién por politicas de gasto, SE CONSTATA el
diferente peso de cada politica de gasto en los tres niveles insti-
tucionales. En el Gobierno Vasco, las politicas de Sanidad y Educacién
concentran mas de la mitad del gasto. Para las Diputaciones Forales, la
politica asociada a servicios sociales y promocién social supone mas
de la tercera parte del gasto. Las Entidades Locales, por su parte, des-
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tinan la mayor parte del gasto a bienestar comunitario, servicios de
caracter general, servicios sociales y promocion social, vivienda y ur-
banismo, seguridad y movilidad ciudadana, cultura y deporte.

— Atendiendo a la clasificacion realizada entre gastos exclusivos, mayo-
ritarios o compartidos entre niveles institucionales, PUEDE CON-
CLUIRSE, en general, que el gasto ejecutado por grupos de pro-
gramas por cada nivel institucional se corresponde en un alto
grado con la distribucion de competencias establecida hasta aho-
ra por el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, la LTH y la nor-
mativa sectorial.

Dando respuesta al requerimiento derivado del apartado 3 de la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, SE CONCLUYE que:

La capacidad financiera de cada una de las instituciones locales de
la CAE es muy diversa a nivel individual, si bien éstas en su conjun-
to cuentan con la financiacion adecuada para el desarrollo de sus
competencias. Asi mismo, los distintos niveles institucionales de la
CAE atienden de manera adecuada las competencias propias de
cada uno de ellos, estando la distribucion del gasto, en general, re-
flejada de manera correcta.
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ANEXO I: NORMATIVA VIGENTE CON RANGO DE LEY CON INCIDENCIA EN LAS COMPETENCIAS DE LA CAPV

PREVISTAS EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO
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COMPETENCIAS DE LA C.A.P.V.

NORMATIVA SECTORIAL

(ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO)

Articulo 3. (TTHH)

Cada uno de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco podran, en
el seno del mismo, conservar o, en su caso, restablecer y actualizar su orga-
nizacién e instituciones privativas de autogobierno.

LEY 27/1983, de 25 de Noviembre, de "Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territo-
rios Histéricos".

Articulo 4. (Sede)

La designacidn de la sede de las instituciones comunes de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se hard mediante Ley del Parlamento Vasco y den-
tro del territorio de la Comunidad Auténoma.

LEY 1/1980, de 23 de Mayo, de "Sede de las Instituciones de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco".

Articulo 6. (Euskera)

1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra, como el castellano,
caracter de lengua oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el dere-
cho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuen-
ta la diversidad socio-lingiiistica del Pais Vasco, garantizaran el uso de am-
bas lenguas, regulando su caracter oficial, y arbitraran y regularan las me-
didas y medios necesarios para asegurar su conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

4. La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucién con-

LEY 10/1982, de 24 de Noviembre, basica de normalizacion del uso del
Euskera.

LEY 29/1983, de 25 de Noviembre, de creacion del Instituto de Alfabetiza-
cion y Reeuskaldunizacion de Adultos y de Regulacién de los Euskaltegis.

LEY 3/2007, de 20 de abril, de Creacion y Regulacién del Instituto Vasco
Etxepare Euskal Institutua / Basque Institute.
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sultiva oficial en lo referente al euskera.

5. Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos y comunidades,
ademas de los vinculos y correspondencia que mantengan las instituciones
académicas y culturales, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra soli-
citar del Gobierno espafiol que celebre y presente, en su caso, a las Cortes
Generales, para su autorizacidn, los tratados o convenios que permitan el
establecimiento de relaciones culturales con los Estados donde se integran
o residan aquellos territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomen-
tar el euskera.

Articulo 7. (...)

1. Alos efectos del presente Estatuto tendran la condicidn politica de vascos
quienes tengan la vecindad administrativa, de acuerdo con las Leyes Gene-
rales del Estado, en cualquiera de los municipios integrados en el territorio
de la Comunidad Auténoma.

2. Los residentes en el extranjero, asi como sus descendientes, si asi lo soli-
citaren, gozaran de idénticos derechos politicos que los residentes en el Pais
Vasco, si hubieran tenido su dltima vecindad administrativa en Euskadi,
siempre que conserven la nacionalidad espafiola.

LEY 8/1994, de 27 de mayo, de relaciones con las colectividades y centros
vascos en el exterior de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 9. (Derechos y deberes)

1. Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos del Pais Vasco
son los establecidos en la Constitucion.

2. Los poderes publicos vascos, en el ambito de su competencia:

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién de la Accesibilidad.
LEY 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales.

LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho.
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a) Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos.

b) Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las con-
diciones de vida y trabajo.

¢) Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del
empleo y la estabilidad econémica.

d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a
remover los obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean efectivas y reales.

e) Facilitaran la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social del Pais Vasco.

LEY 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos de Caracter Personal de
Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de Proteccion de Da-
tos.

LEY 14/2007, de 28 de diciembre, de Carta de Justicia y Solidaridad con los
Paises Empobrecidos.

LEY 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacion a las Victimas
del Terrorismo.

LEY 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identi-
dad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transe-
xuales.

LEY 4/2014, de 27 de noviembre, de creacién del Instituto de la Memoria, la
Convivencia y los Derechos Humanos.

LEY 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de sepa-
racion o ruptura de los progenitores.

LEY 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacién de victimas de
vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de moti-
vacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y
1999.

Competencias exclusivas (articulo 10)

1. Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades
correspondientes a los Territorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 37 de este Estatuto.

Ley 3/1980, de 18 de Diciembre, sobre extincion de la Corporacién Admi-
nistrativa "Gran Bilbao".

2. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogo-
bierno dentro de las normas del presente Estatuto.

LEY 8/1983, de 14 de Abril, sobre el "Himno Oficial de Euskadi".
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LEY 1/1988, de 5 de Febrero, del «Tribunal Vasco de Cuentas Publicas» /
«Herri-Kontuen Euskal Epaitegia».

LEY 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Eus-
kadi.

LEY 6/2010, de 23 de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucio-
nal de Euskadi.

LEY 4/2012, de 23 de febrero, de Lan Harremanen Kontseilua / Consejo de
Relaciones Laborales.

LEY 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdémico y Social Vas-
co/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako Batzordea.

LEY 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacidon del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco.

3. Legislacidn electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Ge-
nerales y Diputaciones Forales, en los términos previstos por el presente
Estatuto y sin perjuicio de las facultades correspondientes a los Territorios
Histdricos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 del mismo.

4. Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Ad-
ministracion Local, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18.a
de la Constitucion.

Ley 3/1980, de 18 de Diciembre, sobre extincion de la Corporacién Admi-
nistrativa "Gran Bilbao".

LEY 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

LEY 16/1983, de 27 de Julio, sobre "Régimen Juridico del Instituto Vasco de
Administracién Puablica".
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DECRETO LEGISLATIVO 1/1986, de 13 de Mayo, por el que se aprueba el
texto refundido de los Derechos Profesionales y Pasivos del personal que
presto sus servicios a la Administracion Auténoma del Pais Vasco.

LEY 6/1989, de 6 de Julio, de la Funcion Publica Vasca.

LEY 2/1992, de 8 de mayo, de ordenacion del personal al servicio del Con-
sejo de Relaciones Laborales.

LEY 1/2004, de 25 de febrero, de Ordenacion de los Cuerpos y Escalas de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y sus Orga-
nismos Auténomos.

5. Conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho Civil Foral y espe-
cial, escrito o consuetudinario propio de los Territorios Historicos que inte-
gran el Pais Vasco y la fijacidon del ambito territorial de su vigencia.

LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho.

LEY 5/2015, de 25 de junio, de Derecho Civil Vasco.

6. Normas procesales y de procedimientos administrativo y econdmico-
administrativo que se deriven de las especialidades del derecho sustantivo
y de la organizacion propia del Pais Vasco.

LEY 2/1998, de 20 de febrero, de la potestad sancionadora de las Adminis-
traciones Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

LEY 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboraciéon de las
Disposiciones de Caracter General.

7. Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda
a la Comunidad Auténoma, asi como las servidumbres publicas en materias
de sus competencias.

DECRETO LEGISLATIVO 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacion del Tex-
to Refundido de la Ley del Patrimonio de Euskadi.

8. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.a de la Constitucion.

9. Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la eco-
nomia.

LEY 7/1992, de 21 de diciembre, que regula determinados aspectos rela-
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cionados con Zonas Regables, Planes Comarcales de Mejora y Planes Gene-
rales de Transformacion.

LEY 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias del Pais Vasco.
LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

LEY 5/2004, de 7 de mayo, de Ordenacién Vitivinicola.

LEY 10/2006, de 29 de diciembre, de Agricultura y Alimentacién Ecolégica
de Euskadi.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

LEY 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

10. Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y

lacustre.

LEY 1/1989, de 13 de abril, por la que se modifica la calificacién de deter-
minadas infracciones administrativas en materia de caza y pesca fluvial y se
elevan las cuantias de las sanciones.

LEY 6/1998, de 13 de marzo, de pesca maritima.

LEY 2/2011, de 17 de marzo, de Caza.

11. Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas dis-
curran integramente dentro del Pais Vasco; instalaciones de produccion,
distribucidén y transporte de energia, cuando este transporte no salga de su
territorio y su aprovechamiento no afecte a otra provincia o Comunidad
Autdénoma; aguas minerales, termales y subterrdneas. Todo ello sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo 149.1.25.a de la Constitucidn.

LEY 7/1992, de 21 de diciembre, que regula determinados aspectos rela-
cionados con Zonas Regables, Planes Comarcales de Mejora y Planes Gene-
rales de Transformacion.

LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.
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12. Asistencia social.

LEY 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales.
LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho.

LEY 10/2007, de 29 de junio, sobre Perros de Asistencia para la Atencién a
Personas con Discapacidad.

LEY 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacién Familiar.

LEY 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacion a las Victimas
del Terrorismo.

LEY 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.
LEY 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusion Social.

LEY 1/2016, de 7 de abril, de Atencion Integral de Adicciones y Drogode-
pendencias.

LEY 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacién de victimas de
vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de moti-
vacidn politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y
1999.

13. Fundaciones y Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, be-
néfico, asistencial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus fun-
ciones en el Pais Vasco.

LEY 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado.

LEY 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi.
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LEY 9/2016, de 2 de junio, de Fundaciones del Pais Vasco.

LEY 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

14. Organizacion, régimen y funcionamiento de las Instituciones y estable-
cimientos de proteccion y tutela de menores, penitenciarios y de reinser-
cion social, conforme a la legislacion general en materia civil, penal y peni-
tenciaria.

LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho.

LEY 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infanciay la
Adolescencia.

15. Ordenacion farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
149.1.16.a de la Constitucion, e higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 18 de este Estatuto.

LEY 7/1993, de 21 de diciembre, de creacion de OSALAN - Instituto Vasco
de Seguridad y Salud Laborales.

LEY 11/1994, de 17 de junio, de Ordenacién Farmacéutica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

16. Investigacion cientifica y técnica en coordinacidn con el Estado.

17. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitu-
cion.

LEY 3/2007, de 20 de abril, de Creacidn y Regulacidn del Instituto Vasco
Etxepare Euskal Institutua / Basque Institute.

18. Instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las Bellas Ar-
tes. Artesania.

19. Patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueolégico y cientifico,
asumiendo la Comunidad Auténoma el cumplimiento de las normas y obli-
gaciones que establezca el Estado para la defensa de dicho patrimonio con-
tra la exportacion y la expoliacidn.

LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

20. Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

LEY 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de Euskadi.
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LEY 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi.

21. Camara Agrarias, de la Propiedad, Cofradias de Pescadores, CAmaras de
Comercio, Industria y Navegacién, sin perjuicio de la competencia del Esta-
do en materia de comercio exterior.

LEY 6/1990, de 15 de junio, de CAmaras Agrarias.
LEY 16/1998, de 25 de junio, de Cofradias de Pescadores.

LEY 13/2007, de 27 de diciembre, por la que se extinguen las CaAmaras
Agrarias.

22. Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjui-
cio de lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la Constitucién. Nombra-
miento de Notarios de acuerdo con las Leyes del Estado.

LEY 18/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de profesiones tituladas y de
colegios y consejos profesionales.

LEY 19/1997, de 21 de noviembre, de creacién del Colegio Profesional de
Podoélogos del Pais Vasco.

LEY 3/2000, de 29 de junio, de creacion del Colegio de Ingenieros en Infor-
matica del Pais Vasco.

LEY 1/2001, de 16 de marzo, de creacion del Colegio Oficial de Fisiotera-
peutas del Pais Vasco.

LEY 7/2003, de 22 de diciembre, de creacion del Colegio de Educadoras y
Educadores Sociales del Pais Vasco.

LEY 4/2006, de 10 de noviembre, de creacidn del Colegio de Logopedas.

LEY 10/2008, de 10 de octubre, de Creacion del Colegio Profesional de Te-
rapeutas Ocupacionales del Pais Vasco.

LEY 14/2008, de 12 de diciembre, de Creacién del Colegio Oficial de Dietis-
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tas-Nutricionistas del Pais Vasco.
LEY 17/2012, de 28 de junio, de Creacidén del Colegio Vasco de Periodistas.

LEY 18/2012, de 28 de junio, de Unificacién Colegial de Economistas y de
Titulares Mercantiles en el Pais Vasco.

23. Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y P6si-
tos, conforme a la legislacién general en materia mercantil.

LEY 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi.

LEY 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequefia de Euska-
di.

LEY 5/2012, de 23 de febrero, sobre Entidades de Prevision Social Volunta-
ria.

24. Sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no esté afectado por
otras normas de este Estatuto.

LEY 5/1981, de 10 de Junio, sobre "Creacion de la Sociedad para la Promo-
cion y Reconversién Industrial”.

LEY 9/1982, de 24 de Noviembre, por la que se crea el "Ente Vasco de la
Energia".

25. Promocidn, desarrollo econémico y planificacion de la actividad econo6-
mica del Pais Vasco de acuerdo con la ordenacién general de la economia.

LEY 5/1981, de 10 de Junio, sobre "Creacion de la Sociedad para la Promo-
cion y Reconversion Industrial”.

LEY 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequeiia Empresa del Pais Vasco.

26. Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de Aho-
rro en el marco de las bases que sobre ordenacién del crédito y la banca
dicte el Estado y de la politica monetaria general.

LEY 11/2012, de 14 de junio, de Cajas de Ahorros de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi.
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27. Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre
circulacion de bienes en el territorio del Estado y de la legislacién sobre
defensa de la competencia. Ferias y mercados interiores. Denominaciones
de origen y publicidad en colaboracién con el Estado.

LEY 7/1994, de 27 de mayo, de la actividad comercial.

LEY 1/2012, de 2 de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia.

28. Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado an-
terior.

LEY 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de las Personas Consumidoras
y Usuarias.

LEY 9/2007, de 29 de junio, de creacion de Kontsumobide-Instituto Vasco
de Consumo.

29. Establecimiento y regulacion de Bolsas de Comercio y demas centros de

contratacién de mercancias y de valores conforme a la legislacion mercantil.

30. Industria, con exclusion de la instalacion, ampliacién y traslado de in-
dustrias sujetas a normas especiales por razones de seguridad, interés mili-
tar y sanitario y aquellas que precisen de legislacion especifica para estas
funciones, y las que requieran de contratos previos de transferencia de tec-
nologia extranjera. En la reestructuracion de sectores industriales, corres-
ponde al Pais Vasco el desarrollo y ejecucion de los planes establecidos por
el Estado.

LEY 5/1981, de 10 de Junio, sobre "Creacion de la Sociedad para la Promo-
cion y Reconversién Industrial".

LEY 8/2004, de 12 de noviembre, de Industria de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

31. Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

LEY 8/1987, de 20 de Noviembre, sobre creacion de los Jurados Territoria-
les de Expropiacion Forzosa.

LEY 4/1990 de 31 de Mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.
LEY 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

LEY 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

32. Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable,

LEY 3/1981, de 12 de Febrero, sobre "Centros de Contratacién de Cargas en
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puertos, helipuertos, aeropuertos y Servicio Meteoroldgico del Pais Vasco,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.20.a de la Constitucién.
Centros de contratacion y terminales de carga en materia de transportes.

Transporte Terrestre de Mercancias".

LEY 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publico Urbano e Interurbano de
Viajeros en Automoviles de Turismo.

LEY 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi.
LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

LEY 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide
Sarea.

33. Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general o
cuya realizacion no afecte a otros territorios.

34. En materia de carreteras y caminos, ademas de las competencias conte-
nidas en el apartado 5, nimero 1, del articulo 148 de la Constitucion, las
Diputaciones Forales de los Territorios Historicos conservaran integramen-
te el régimen juridico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan
de recobrar a tenor del articulo 3.2 de este Estatuto.

LEY 2/1989, de 30 de Mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del
Pais Vasco.

LEY 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi.

35. Casinos, juegos y apuestas, con excepcién de las Apuestas Mutuas De-
portivas Benéficas.

LEY 4/1991, de 8 de noviembre, reguladora del juego en la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco.

36. Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

LEY 13/2016, de 28 de julio, de Turismo.
LEY 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco.

LEY 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el Deporte.

37. Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y competencias.

LEY 4/1986, de 23 de Abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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38. Espectaculos.

LEY 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas.

39. Desarrollo comunitario. Condicién femenina. Politica Infantil, juvenil y
de la tercera edad.

LEY 6/1986, de 27 de Mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

LEY 2/1988, de 5 de Febrero, sobre creacion del «Instituto Vasco de la Mu-
jer / Emakumearen Euskal Erakundea».

LEY 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado.

LEY 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
LEY 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo.

LEY 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo.

LEY 7/2015, de 30 de junio, de relaciones familiares en supuestos de sepa-
racion o ruptura de los progenitores.

LEY 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

LEY 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

Competencias de desarrollo legislativo y ejecucion (articulo 11)

- Medio ambiente y ecologia.

LEY 5/1989, de 6 de Julio, de Proteccion y Ordenacion de la Reserva de la
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Biosfera de Urdaibai.
LEY 6/1993, de 29 de octubre, de Proteccién de los Animales.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente
del Pais Vasco.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccién de la contami-
nacion del suelo.

LEY 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccion me-
dioambiental para la extraccién de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o «fracking».

- Expropiacion forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambi-
to de sus competencias y sistema de responsabilidad de la Administracion
del Pais Vasco.

LEY 3/2016, de 7 de abril, para la inclusiéon de determinadas clausulas so-
ciales en la contratacion publica.

- Ordenacion del sector pesquero del Pais Vasco.

LEY 6/1998, de 13 de marzo, de pesca maritima.

- Ordenacion del crédito, banca y seguros.

- Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente
en caso de monopolio, e intervenciéon de Empresas cuando lo exija el interés
general.

- Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.

LEY 9/1982, de 24 de Noviembre, por la que se crea el "Ente Vasco de la
Energia".
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Competencias de ejecucion (articulo 12)

1. Legislacion penitenciaria.

2. Legislacién laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este
terreno ostenta actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales;
también la facultad de organizar, dirigir y tutelar, con la alta inspeccién del
Estado, los servicios de éste para la ejecucidn de la legislacion laboral, pro-
curando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y
progreso social, promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su for-
macion integral.

LEY 7/1993, de 21 de diciembre, de creacion de OSALAN - Instituto Vasco
de Seguridad y Salud Laborales.

LEY 10/2000, de 27 de diciembre, de Carta de Derechos Sociales.

LEY 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

3. Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y
Bolsa y Corredores de Comercio. Intervencion en la fijacion de las demarca-
ciones correspondientes en su caso.

4. Propiedad intelectual e industrial.

5. Pesas y medidas; contraste de metales.

6. Ferias internacionales celebradas en el Pais Vasco.

7. Sector publico estatal en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
la que tendra participacion en los casos y actividades que proceda.

8. Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Esta-
do no se reserve su gestién directa.

9. Ordenacidn del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen
y destino dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discu-
rran sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace referencia el
numero 21 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion, sin perjuicio
de la ejecucidn directa que se reserve el Estado.

LEY 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publico Urbano e Interurbano de
Viajeros en Automoviles de Turismo.

LEY 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi.

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

145

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI

LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.

10. Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las
aguas territoriales del Estado correspondientes al litoral vasco.

Competencias en la Administracién de Justicia (articulo 13)

Facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General
del Poder Judicial reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.

Articulo 15. (Ararteko)

Correspondo al Pais Vasco la creacién y organizacién, mediante Ley, de su
Parlamento, y con respeto a la institucion establecida por el articulo 54 de
la Constitucién, de un érgano similar que en coordinacién con aquélla ejerza
las funciones a las que se refiere el mencionado articulo y cualesquiera
otras que el Parlamento Vasco pueda encomendarle.

LEY 3/1985, de 27 de Febrero, por la que se crea y regula la Institucién del
"Ararteko".

Competencias en materia de ensefianza (articulo 16)

En aplicacién de lo dispuesta en la Disposicion adicional primera de la Cons-
titucion, es de la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especiali-
dades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que
lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149 1.302
de la misma y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garan-
tia.

LEY 13/1988, de 28 de Octubre, de Consejos Escolares de Euskadi.
LEY 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.

LEY 2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no
Universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

LEY 4/1997, de 30 de mayo, de reconocimiento de la universidad Mondra-
gon Unibertsitatea.

LEY 9/1998, de 3 de abril, para la Integracion del Conservatorio de Musica
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de grado medio de Donostia (Donostia-San Sebastian) y del Conservatorio
de Musica de grado medio "Jesus Guridi" (Vitoria-Gasteiz) en la red publica
de Centros Docentes Dependiente de la Administraciéon General de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco.

LEY 3/2002, de 27 de marzo, relativa al reconocimiento y compensacién a
quienes impartieron docencia en ikastolas con anterioridad a su normaliza-
cion juridica.

LEY 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco.

LEY 15/2008, de 19 de diciembre, de creacion de diversos cuerpos docentes
de la ensefianza no universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

LEY 13/2012, de 28 de junio, de Unibasq-Agencia de Calidad del Sistema
Universitario Vasco.

LEY 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida.

Competencias en materia de policia (articulo 17)

1. Mediante el proceso de actualizacion del régimen foral previsto en la dis-
posicion adicional primera de la Constitucion, correspondera a las Institu-
ciones del Pais Vasco, en la forma que se determina en este Estatuto, el ré-
gimen de la Policia Autonoma para la proteccion de las personas y bienes y
el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo, que-
dando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado los servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomuni-
tario, como la vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, adua-
nas, control de entrada y salida en territorio nacional de espafioles y extran-
jeros, régimen general de extranjeria, extradicion y expulsion, emigracion e

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.

LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Pu-
blica de Euskadi.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Gestion de Emergencias.
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inmigracion, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explo-
sivos, resguardo fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado.

2. El mando supremo de la Policia Auténoma Vasca corresponde al Go-
bierno del Pais Vasco, sin perjuicio de las competencias que pueden tener
las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.

3. La Policia Judicial y Cuerpos que actiien en estas funciones se organizaran
al servicio y bajo la vigilancia de la Administracion de Justicia en los térmi-
nos que dispongan las Leyes procesales.

4. Para la coordinaciéon entre la Policia Auténoma y los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado existird una Junta de Seguridad formada en niime-
ro igual por representantes del Estado y de la Comunidad Auténoma.

5. Inicialmente, las Policias Auténomas del Pais Vasco estaran constituidas
por:

a) El Cuerpo de Mifiones de la Diputacién Foral de Alava, existente en la
actualidad.

b) Los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones
de Vizcaya y Guipuzcoa que se restablecen mediante este precepto.

Posteriormente, las Instituciones del Pais Vasco podran acordar refundir en
un solo Cuerpo los mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la
reorganizacién precisa para el cumplimiento de las competencias asumidas.

Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a los efectos de representacion y
tradicionales, de los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes.
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6. No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado podran intervenir en el mantenimiento del or-
den publico en la Comunidad Auténoma en los siguientes casos:

a) Arequerimiento del Gobierno del Pais Vasco, cesando la intervencién a
instancias del mismo.

b) Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado
esté gravemente comprometido; siendo necesaria la aprobacion de la Junta
de Seguridad a que hace referencia el nimero 4 de este articulo. En supues-
tos de especial urgencia y para cumplir las funciones que directamente les
encomienda la Constitucion, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
podran intervenir bajo la responsabilidad exclusiva del Gobierno, dando
éste cuenta a las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los pro-
cedimientos constitucionales, podran ejercitar las competencias que les
corresponda.

7. En los casos de declaracidn del estado de alarma, excepcidn o sitio, todas
las fuerzas policiales del Pais Vasco quedaran a las érdenes directas de la
autoridad civil o militar que en su caso corresponda, de acuerdo con la le-
gislacion que regule estas materias.

Competencias en materia de sanidad y sequridad social (articulo 18)

1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.

2. En materia de Seguridad Social correspondera al Pais Vasco:

a) El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado,
salvo las normas que configuran el régimen econémico de la misma.

LEY 7/1982, de 30 de Junio, de "Salud Escolar.

LEY 7/1993, de 21 de diciembre, de creacion de OSALAN - Instituto Vasco
de Seguridad y Salud Laborales.
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b) La gestion del régimen econémico de la Seguridad Social.

3. Correspondera también al Pais Vasco la ejecucion de la legislacion del
Estado sobre productos farmacéuticos.

4. La Comunidad Auténoma podra organizar y administrar a tales fines, y
dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las materias
antes expresadas y ejercera la tutela de las instituciones, entidades y funda-
ciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, reservandose el Estado
la alta inspeccién conducente: al cumplimiento de las funciones y compe-
tencias contenidas en este articulo.

5. Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias
que asuman en materia de Sanidad y de Seguridad Social a criterios de par-
ticipacion democratica de todos los interesados, asi como de los Sindicatos
de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los términos que la Ley
establezca.

LEY 8/1997, de 26 de junio, de Ordenaci6n sanitaria de Euskadi.

LEY 7/2002, de 12 de diciembre, de las voluntades anticipadas en el ambito
de la sanidad.

LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho.

LEY 14/2012, de 28 de junio, de no discriminacién por motivos de identi-
dad de género y de reconocimiento de los derechos de las personas transe-
xuales.

LEY 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y Drogode-
pendencias.

LEY 11/2016, de 8 de julio, de garantia de los derechos y de la dignidad de
las personas en el proceso final de su vida.

LEY 12/2016, de 28 de julio, de reconocimiento y reparacién de victimas de
vulneraciones de derechos humanos en el contexto de la violencia de moti-
vacion politica en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco entre 1978 y
1999.

Competencias en medios de comunicacion social (articulo 19)

1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo de las normas basicas
del Estado en materia de medios de comunicacién social, respetando en
todo caso lo que dispone el articulo 20 de la Constitucion.

2. La ejecucion en las materias a que se refiere el parrafo anterior se coor-
dinard con la del Estado, con respeto a la reglamentacion especifica aplica-
ble a los medios de titularidad estatal.

LEY 5/1982, de 20 de Mayo, de creacion del Ente Publico "Radio Television
Vasca".

LEY 9/1985, de 4 de Diciembre, por la que se regula el Consejo Asesor de
R.T.V.E. en el Pais Vasco o R.T.V.E.-ren Euskadiko Aholku-Batzordea.
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3. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, el Pais
Vasco podra regular, crear y mantener su propia televisidn, radio y prensa,
y, en general, todos los medios de comunicacion social para el cumplimiento
de sus fines.

Competencias transferidas y delegadas (articulo 20)

1. El Pais Vasco tendra competencias legislativas y de ejecucion en las de-
mas materias que por Ley Organica le transfiera o delegue el Estado segin
la Constitucidn, a peticion del Parlamento Vasco.

2. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra dictar la correspondiente
legislacion en los términos del articulo 150.1 de la Constitucién, cuando las
Cortes Generales aprueben las Leyes marco a que se refiere dicho precepto.

3. El Pais Vasco ejecutara los tratados y convenios en todo lo que afecte a las
materias atribuidas a su competencia en este Estatuto. Ningtn tratado o
convenio podra afectar a las atribuciones y competencias del Pais Vasco si
no es mediante el procedimiento del articulo 152.2 de la Constitucién, salvo
lo previsto en el articulo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecucion que este Estatuto atribuye a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en aquellas materias que no sean de su competen-
cia exclusiva, comprende la potestad de administracion, asi como, en su
caso, la de dictar reglamentos internos de organizacion de los servicios co-
rrespondientes.

5. El Gobierno Vasco sera informado en la elaboracién de los tratados y
convenios, asf como de los proyectos de legislaciéon aduanera, en cuanto
afecten a materias de especifico interés para el Pais Vasco.

LEY 2/1986, de 19 de Febrero, de Bases sobre la Recepcién del Ordena-
miento de las Comunidades Europeas en el ambito de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco.
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6. Salvo disposicion expresa en contrario, todas las competencias mencio-
nadas en los articulos anteriores y otros del presente Estatuto se entienden
referidas al ambito territorial del Pais Vasco

Articulo 26. (Parlamento)

1. El Parlamento Vasco estara integrado por un ndmero igual de represen-
tantes de cada Territorio Histdrico elegidos por sufragio universal, libre,
directo y secreto.

2. La circunscripcion electoral es el Territorio Historico.

3. La eleccion se verificara en cada Territorio Historico atendiendo a crite-
rios de representacion proporcional.

4. E]1 Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro afos.

5. Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulara la eleccion de sus
miembros y fijara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad que afec-
ten a los puestos o cargos que se desempeifien dentro de su ambito territo-
rial.

6. Los miembros del Parlamento Vasco seran Inviolables por los votos y
opiniones que emitan en el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos sino
en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su
Inculpacion, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco. Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabili-
dad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

LEY 5/1990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco.

LEY 2/1981, de 12 de Febrero, sobre reconocimiento de derechos de invio-
labilidad e inmunidad de los miembros del Parlamento.
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Articulo 27. (Parlamento)

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y
una Diputacién Permanente; funcionara en Pleno y Comisiones.

El Parlamento fijard su Reglamento interno, que debera ser aprobado por la
mayoria absoluta de sus miembros.

El Parlamento aprobara su presupuesto y el Estatuto de su personal.

2. Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al
afo.

3. La Camara podra reunirse en sesion extraordinaria a peticion del Go-
bierno, de la Diputacion Permanente o de la tercera parte de sus miembros.
Las sesiones extraordinarias deberan convocarse con un orden del dia de-
terminado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

4. La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al
Gobierno y a las Instituciones representativas a que se refiere el articulo 37
de este Estatuto, en los términos establecidos por la Ley. Los miembros del
Parlamento podran, tanto en Pleno como en Comisiones, formular ruegos,
preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan. La iniciativa popular para la presentacidn de proposi-
ciones de Ley, que hayan de ser tramitadas por el Parlamento Vasco, se re-
gulara por éste mediante Ley, de acuerdo con lo que establezca la Ley Orga-
nica prevista en el articulo 83 de la Constitucion.

5. Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Presidente del Go-
bierno Vasco, el cual ordenara la publicacién de las mismas en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco» en el plazo de quince dias de su aprobacién y en el
«Boletin Oficial del Estado». A efectos de su vigencia regira la fecha de pu-
blicacién en el «Boletin Oficial del Pais Vasco».

LEY 10/2016, de 30 de junio, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular.
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Articulo 28. (Parlamento)

Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

a) Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco, segtin lo
previsto en el articulo 69.5 de la Constitucion, mediante el procedimiento
que al efecto se sefiale en una Ley del propio Parlamento Vasco que asegu-
rard la adecuada representacién proporcional.

b) Solicitar del Gobierno del Estado la adopcién de un proyecto de Ley o
remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de Ley, delegando ante di-
cha Camara a los miembros del Parlamento Vasco encargados de su defen-
sa.

c) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

LEY 4/1981, de 18 de Marzo sobre «Designacion de Senadores representan-
tes de Euskadi».

Articulo 30. (Gobierno)

Las atribuciones del Gobierno y su organizacion, basada en un Presidente y
Consejeros, asi como el Estatuto de sus miembros, seran regulados por el
Parlamento.

LEY 7/1981, de 30 de Junio, sobre "LEY DE GOBIERNO".
LEY 14/1988, de 28 de Octubre, de Retribuciones de Altos Cargos.

LEY 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del C6digo de Conducta y de los
Conflictos de Intereses de los Cargos Publicos.

Articulo 33. (Gobierno)

1. El Presidente del Gobierno sera designado de entre sus miembros por el
Parlamento Vasco y nombrado por el Rey.

2. El Presidente designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su ac-
cion, ostentando a la vez la més alta representacion del Pais Vasco y la ordi-
naria del Estado en este territorio.

3. El Parlamento Vasco determinara por Ley la forma de eleccién del Presi-

LEY 7/1981, de 30 de Junio, sobre "LEY DE GOBIERNO".
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dente y sus atribuciones, asi como las relaciones del Gobierno con el Parla-
mento.

Articulo 34. (Tribunal Superior de Justicia)

1. La organizacién de la Administracion de Justicia en el Pais Vasco, que
culminara en un Tribunal Superior con competencia en todo el territorio de
la Comunidad Auténoma y ante el que se agotaran las sucesivas instancias
procesales, se estructurara de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial.

La Comunidad Auténoma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
152 de la Constitucidn, participara en la organizacion de las demarcaciones
judiciales de ambito inferior a la provincia y en la localizacion de su capita-
lidad, fijando, en todo caso, su delimitacion.

LEY 1/1990, de 6 de Abril, por la que se determina la Capitalidad de los
Partidos Judiciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 37. (TTHH)

1. Los 6rganos forales de los Territorios Historicos se regiran por el régi-
men juridico privativo de cada uno de ellos.

2. Lo dispuesto en el presente Estatuto no supondra alteracion de la natura-
leza del régimen foral especifico o de las competencias de los regimenes
privativos de cada Territorio Histoérico.

3. En todo caso tendran competencias exclusivas dentro de sus respectivos
territorios en las siguientes materias:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones.
b) Elaboracién y aprobacion de sus presupuestos.

c) Demarcaciones territoriales de ambito supramunicipal que no excedan
los limites provinciales.

d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio pua-
blico como patrimoniales o de propios y comunales.

e) Régimen electoral municipal.

LEY 27/1983, de 25 de Noviembre, de "Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territo-
rios Historicos".
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f) Todas aquellas que se especifiquen en el presente Estatuto o que les sean
transferidas.

4. Les corresponderd, asimismo, el desarrollo normativo y la ejecuciéon, den-
tro de su territorio, en las materias que el Parlamento Vasco senale.

5. Para la eleccidn de los érganos representativos de los Territorios Histori-
cos se atenderad a criterios de sufragio universal, libre, directo, secreto y de
representacion proporcional, con circunscripciones electorales que procu-
ren una representacion adecuada de todas las zonas de cada territorio.

LEY 1/1987, de 27 de Marzo, de Elecciones para las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

Articulo 39. (Comisién Arbitral)

Los conflictos de competencia que se puedan suscitar entre las Instituciones
de la Comunidad Auténoma y las de cada uno de sus Territorios Historicos
se someteran a la decision de una comisién arbitral, formada por un nime-
ro igual de representantes designados libremente por el Gobierno Vasco y

LEY 13/1994, de 30 de junio, por la que se regula la Comisién Arbitral.
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por la Diputacion Foral del Territorio interesado, y presidida por el Presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, conforme al proce-
dimiento que una Ley del Parlamento Vasco determine.

Articulo 40. (Hacienda)

Para el adecuado ejercicio y financiacion de sus competencias, el Pais Vasco
dispondra de su propia Hacienda Auténoma.

DECRETO LEGISLATIVO 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda Ge-
neral del Pais Vasco.

DECRETO LEGISLATIVO 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comu-
nidad Auténoma de Euskadi.

Articulo 41. (Concierto Econémico)

1. Las relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran
reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o
Convenios.

2. El contenido del régimen de Concierto respetara y se acomodara a los
siguientes principios y bases:

a) Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos podran man-
tener, establecer y regular, dentro de su territorio, el régimen tributario,
atendiendo a la estructura general impositiva del Estado, a las normas que
para la coordinacién, armonizacidn fiscal y colaboracién con el Estado se
contengan en el propio Concierto, y a las que dicte el Parlamento Vasco para
idénticas finalidades dentro de la Comunidad Auténoma. El Concierto se
aprobara por Ley.

b) La exaccidn, gestidn, liquidacidn, recaudacidn e inspeccién de todos los
impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los que ac-
tualmente se recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuara, dentro

LEY 3/1989, de 30 de Mayo, de Armonizacién, Coordinacién y Colaboracion
Fiscal.
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de cada Territorio Histérico, por las respectivas Diputaciones Forales, sin
perjuicio de la colaboracién con el Estado y su alta inspeccion.

¢) Las Instituciones competentes de los Territorios Histéricos adoptaran los
acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar en sus respectivos territorios las
normas fiscales de caracter excepcional y coyuntural que el Estado decida
aplicar al territorio comun, estableciéndose igual periodo de vigencia que el
sefialado para éstas.

d) La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un cupo global, inte-
grado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios, como contri-
bucidn a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma.
e) Para el senalamiento de los cupos correspondientes a cada Territorio
Histdrico que integran el cupo global antes sefialado se constituira una Co-
misién Mixta integrada, de una parte, por un representante de cada Dipu-
tacién Foral y otros tantos del Gobierno Vasco, y de otra por un nimero
igual de representantes de la Administracién del Estado. El cupo asi acor-
dado se aprobara por Ley, con la periodicidad que se fije en el Concierto, sin
perjuicio de su actualizacién anual por el procedimiento que se establezca
igualmente en el Concierto.

f) El régimen de Conciertos se aplicara de acuerdo con el principio de soli-
daridad a que se refieren los articulos 138 y 156 de la Constitucidn.

Articulo 42. (Hacienda)

Los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco estardn constituidos por:
a) Las aportaciones que efecttien las Diputaciones Forales, como expresion
de la contribucidn de los Territorios Histéricos a los gastos presupuestarios
del Pais Vasco. Una Ley del Parlamento Vasco establecera los criterios de
distribucién equitativa y el procedimiento por el que, a tenor de aquéllos, se
convendra y haran efectivas las aportaciones de cada Territorio Historico.
b) Los rendimientos de los impuestos propios de la Comunidad Auténoma
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que establezca el Parlamento Vasco, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 157 de la Constitucion y en la Ley Organica sobre financiacién de
las Comunidades Auténomas.

c) Transferencias del Fondo de Compensacion interterritorial y otras asig-
naciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de Derecho Pri-
vado.

e) El producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda.

f) Por cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y en el presente Estatuto.

LEY 6/1992, de 16 de octubre, del Impuesto sobre el Juego del Bingo y del
recargo de la tasa sobre el juego que se desarrolla mediante maquinas o
aparatos automaticos aptos para la realizacién de juegos de azar.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2007, de 11 de septiembre, de aprobacién del
texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 43. (Patrimonio)

1. Se integraran en el patrimonio de la Comunidad Auténoma vasca los de-
rechos y bienes del Estado u otros organismos publicos afectos a servicios y
competencias asumidas por dicha Comunidad.

2. El Parlamento Vasco resolvera sobre los 6rganos del Pais Vasco, a quienes
se transferira la propiedad o uso de dichos bienes y derechos.

3. Una Ley del Parlamento Vasco regulara la administraciéon, defensa y con-
servacion del Patrimonio del Pais Vasco.

DECRETO LEGISLATIVO 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacion del Tex-
to Refundido de la Ley del Patrimonio de Euskadi.

Articulo 44. (Presupuestos)

Los Presupuestos Generales del Pais Vasco contendran los ingresos y gastos
de la actividad publica general, y seran elaborados por el Gobierno Vasco y
aprobados por el Parlamento Vasco de acuerdo con las normas que éste
establezca.

LEY 5/1997, de 30 de mayo, reguladora de utilizacidn y control de los crédi-
tos destinados a gastos reservados.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régi-
men presupuestario de Euskadi y se regula el régimen presupuestario apli-
cable a las Fundaciones y Consorcios del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Articulo 45. (Deuda publica)

1. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra emitir deuda publica para
financiar gastos de inversidn.

2. El volumen y caracteristicas de las emisiones se estableceran de acuerdo
con la ordenacion general de la politica crediticia, y en coordinacion con el
Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la consideracion de fondos publicos a todos
los efectos.

LEY 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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ANEXO II. NORMATIVA VIGENTE CON RANGO DE LEY CON INCIDENCIA EN LAS COMPETENCIAS DE LOS TE-

RRITORIOS HISTORICOS PREVISTAS EN LA LTH
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COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS

NORMATIVA SECTORIAL

(LEY DE TERRITORIOS HISTORICOS)

Competencias exclusivas de los TTHH (art. 7.a) LTH)

Organizacion, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales.

LEY 1/1987, de 27 de Marzo, de Elecciones para las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los
términos del Territorio Historico.

Elaboracién y aprobacion de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como
de las operaciones de crédito y financieras en los términos que resultan del
Titulo Segundo de la presente Ley.

Redaccion y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y
asesoramiento técnico a las Entidades Locales.

Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general,
todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por
otras normas y disposiciones de caracter tributario.

LEY 3/1989, de 30 de Mayo, de Armonizacién, Coordinacién y Colaboracién
Fiscal.

LEY 6/1992, de 16 de octubre, del Impuesto sobre el Juego del Bingo y del
recargo de la tasa sobre el juego que se desarrolla mediante maquinas o
aparatos automaticos aptos para la realizacion de juegos de azar.

Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico
como patrimoniales o de propios y comunales.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.
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LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccidn de la contami-
nacion del suelo.

LEY 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccién me-
dioambiental para la extraccion de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o «fracking».

Planificacion, proyecto, construccién, conservacion, modificacidn, financia-
cion, uso y explotacién de carreteras y caminos.

Al objeto de asegurar la debida coordinacién de las redes de carreteras de la
Comunidad Auténoma, los Territorios Histéricos pondran en vigor para sus
redes las normas técnicas y de sefializacion que se establezcan en el Plan
General de Carreteras aprobado por las Instituciones Comunes de la Comu-
nidad Auténoma, y en aquellas carreteras que sean prolongacion de las de
la Red estatal o que enlacen con las de otros Entes Publicos extracomunita-
rios o entre los propios Territorios Historicos, realizaran, como minimo,
aquellas previsiones, objetivos, prioridades y mejoras que se establezcan en
dicho Plan General de Carreteras.

Cuando en los planes de la Comunidad Auténoma, del Estado, de otros Entes
Publicos extracomunitarios o de los Territorios Histdricos, se contemple el
establecimiento de nuevas vias de comunicacion cuyo trazado incida res-
pectivamente en los Territorios Histdricos o en los limitrofes a éstos, se
procedera a coordinar dichos planes sobre la base de las facultades y atri-
buciones respectivas.

Todo ello sin merma de lo dispuesto en el articulo 10.34 del Estatuto de
Autonomia.

LEY 2/1989, de 30 de Mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del
Pais Vasco.

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en
los términos del articulo 10.8 del Estatuto de Autonomia; guarderia forestal
y conservacién y mejora de los suelos agricolas y forestales.

LEY 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias del Pais Vasco.
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LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente
del Pais Vasco.

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.
LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccidn de la contami-
nacién del suelo.

LEY 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccién me-
dioambiental para la extraccion de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o «fracking».

LEY 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

Obras publicas cuya realizacién no afecte a otros Territorios Historicos o no
se declare de interés general por el Gobierno Vasco.

No obstante lo anterior, se consideran obras hidraulicas de interés general
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las que asi se definen en la Ley
de Aguas del Parlamento Vasco. Corresponde a la Agencia Vasca del Agua la
proyeccion, ejecucién y gestion de las obras hidraulicas de interés general,
asi como el ejercicio de cualesquiera otras funciones que le encomienda
aquella ley en relacién con tales obras.

LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes de-
pendientes a efectos de representacion y tradicionales, de las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco.
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Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policia Auténoma.

Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas
Artes y Artesania, de titularidad del Territorio Historico.

Creacién y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territo-
rio Histdrico.

Competencias de desarrollo y ejecucion de los TTHH (art. 7.b) LTH)

Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocién y
capacitacion agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo semi-
llas y plantas de viveros.

En esa materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las fun-
ciones que le atribuye la Ley de Aguas autondmica en relacién con el abas-
tecimiento, saneamiento, depuracién y riego, incluida la de elevar al Go-
bierno Vasco la propuesta de decreto que éste aprobara para regular el ré-
gimen juridico del riego, con el contenido minimo establecido en esa ley.

LEY 7/1992, de 21 de diciembre, que regula determinados aspectos rela-
cionados con Zonas Regables, Planes Comarcales de Mejora y Planes Gene-
rales de Transformacion.

LEY 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias del Pais Vasco.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco.

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

LEY 5/2004, de 7 de mayo, de Ordenacion Vitivinicola.

LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

LEY 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

Produccién y sanidad animal.

LEY 6/1993, de 29 de octubre, de Proteccién de los Animales.

LEY 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesionales agroali-
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mentarias del Pais Vasco.
LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

LEY 8/2015, de 15 de octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras.

Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscicola continental y cinegéti-
ca.

LEY 1/1989, de 13 de abril, por la que se modifica la calificacion de deter-
minadas infracciones administrativas en materia de caza y pesca fluvial y se
elevan las cuantias de las sanciones.

LEY 2/1996, de 10 de mayo, de organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias del Pais Vasco.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.
LEY 2/2011, de 17 de marzo, de Caza.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales, riberas
y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del medio ambiente
del Pais Vasco.

LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

LEY 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccion me-
dioambiental para la extraccién de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o «fracking».

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

166

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI

Conservacién, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del Patrimonio
Historico Artistico Monumental y Arqueolégico.

LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos.

LEY 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais Vasco.

Competencias de ejecucion de los TTHH (art. 7.c) LTH)

Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Instituciones Co-
munes del Pais Vasco.

LEY 10/2007, de 29 de junio, sobre Perros de Asistencia para la Atencién a
Personas con Discapacidad.

LEY 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar.
LEY 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.
LEY 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la
Inclusion Social.

Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil, juvenil, de la
tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas
materias por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién de la Accesibilidad.
LEY 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado.

LEY 3/2005, de 18 de febrero, de Atencién y Proteccién a la Infanciay la
Adolescencia.

LEY 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

LEY 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo.
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LEY 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y Drogode-
pendencias.

LEY 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi.

Administracion de espacios naturales protegidos

LEY 5/1989, de 6 de Julio, de Proteccién y Ordenacién de la Reserva de la
Biosfera de Urdaibai.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco.

Defensa contra incendios.

LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacién del Sistema de Seguridad Pu-
blica de Euskadi.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Gestion de Emergencias.

En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Histéricos las facul-
tades de iniciativa, redaccion, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion,
asf como las de aprobacidn de los instrumentos de la Ordenacién Territorial
y Urbanistica en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de
rango superior dentro de su ambito de aplicacidn, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y drganos urbanisti-
Cos.

Se entenderd por determinaciones de planeamiento de rango superior las
comprendidas en los instrumentos de Ordenacion Territorial. En tanto no
se aprueben estos cumpliran tal funcién los criterios de la Comisién de Or-
denacidn del Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a los siguientes

LEY 4/1990 de 31 de Mayo, de Ordenacidon del Territorio del Pais Vasco.
LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocién de la Accesibilidad.

LEY 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
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aspectos:
- Cuantificacion del desarrollo residencial, industrial y de servicios.

- Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y mate-
rias cuya ordenacion por razén de su objeto no sea competencia de los Te-
rritorios Historicos.

En consecuencia, corresponde a los Territorios Historicos la aprobacién de
todos los instrumentos de Ordenacién Urbanistica, con la tinica excepcién
de los planes especiales en ejecucion de competencias sectoriales atribuidas
a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenacion
Territorial o Urbanistica.

Asimismo, las facultades de calificacion, sefializacion de medidas correcto-
ras, inspeccién y sancion en relacidn con Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en suelo urbano residencial,
siempre que no afecte a mas de un Territorio Historico o Ente Publico ex-
tracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
los Entes municipales.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco.

LEY 6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales de proteccién me-
dioambiental para la extraccién de hidrocarburos no convencionales y la
fractura hidraulica o «fracking».

Competencias de los TTHH en materia de estadistica (art. 9 LTH)

Las Diputaciones Forales podran realizar estadisticas para los propios fines
y competencias a ellas reconocidas en la presente Ley, no incluidas en el
Plan Estadistico de la Comunidad Auténoma, cumpliendo las normas que se
establezcan en la legislacion de ésta.

LEY 4/1986, de 23 de Abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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Asimismo, participaran con caracter consultivo en la elaboracion del Plan
Estadistico de la Comunidad Auténoma que incluira las estadisticas de inte-
rés general y asumiran la ejecucion en su respectivo territorio de estadisti-
cas contenidas en dicho Plan, en los términos fijados por el mismo o por los
programas estadisticos anuales que lo desarrollen.

Competencias de los TTHH en materia de transportes mecdnicos por
carretera (art. 10 LTH)

Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las
competencias de Legislacion, Desarrollo Normativo, Alta Inspeccidn, Plani-
ficacion y Coordinacion en materia de Transportes Mecanicos por carretera,
ejerciendo los Territorios Histdricos las mismas facultades y con el mismo
caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuer-
do con los convenios vigentes con el Estado.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la Accesibilidad.

LEY 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publico Urbano e Interurbano de
Viajeros en Automoviles de Turismo.

LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de Viajeros por Carretera.
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ANEXO III. NORMATIVA VIGENTE CON RANGO DE NORMA FORAL CON INCIDENCIA EN LAS COMPETENCIAS

DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS PREVISTAS EN LA LTH
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COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS 5
NORMATIVA FORAL T.H. ALAVA/ARABA

(LEY DE TERRITORIOS HISTORICOS)

Competencias exclusivas de los TTHH (art. 7.a) LTH)
Organizacién, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales.

NORMA FORAL, de 7 de marzo de 1983, de organizacidn institucional del
Territorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 15/1986, de 4 de julio, reguladora de la iniciativa normativa
popular ante las Juntas Generales de Alava.

NORMA FORAL 15/1987, de 30 de octubre, de actividades econémicas y
servicios publicos forales descentralizados.

NORMA FORAL 61/1989, de 20 de noviembre, de denominacion oficial del
Territorio Histdrico de Alava.

NORMA FORAL 52/1992, de 18 de diciembre, de organizacién, funciona-
miento y régimen juridico de la Diputacién Foral de Alava.

NORMA FORAL 14/1993, de 5 de mayo, sobre la bandera, el escudo y el
logotipo comunicacional de la Diputacién Foral.

NORMA FORAL 17/1993, de 30 de mayo, reguladora del régimen sanciona-
dor de la Diputacion Foral de Alava.

NORMA FORAL 10/1995, de 20 de marzo, reguladora del régimen del silen-
cio administrativo de la Diputacién Foral de Alava.
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NORMA FORAL 4/2000, de 21 de febrero, reguladora del régimen de altos
cargos de la Diputacién Foral de Alava, de sus organismos auténomos y
sociedades publicas forales y del personal eventual de la Diputacién Foral
de Alava.

NORMA FORAL 13/2006, de 20 de noviembre, reguladora del Boletin Oficial
del Territorio Historico de Alava.

NORMA FORAL 7/2008, de 18 de febrero, reguladora de los registros de
actividades y de bienes y de intereses de la Diputacién Foral de Alava.

NORMA FORAL 17/2013, de 22 de abril, de Reglamento de funcionamiento
de las Juntas Generales de Alava.

NORMA FORAL 1/2017, de 8 de febrero, de transparencia, participacién
ciudadana y buen gobierno del sector publico del Territorio Historico de
Alava.

Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

NORMA FORAL, de 30 de julio de 1984, de eleccién de regidores y vocales
de los Concejos del Territorio Histérico de Alava.

Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los
términos del Territorio Historico.

NORMA FORAL 62/1989, de 20 de noviembre, sobre procedimiento de
constitucion, régimen juridico y funcionamiento de las Hermandades de
Servicios de Municipios y Concejos de Alava.

NORMA FORAL 63/1989, de 20 de noviembre, de Cuadrillas.

NORMA FORAL 11/1995, de 20 de marzo, de Concejos del Territorio Histo-
rico de Alava.
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NORMA FORAL 4/2011, de 21 de febrero, reguladora de las demarcaciones
de las entidades locales del Territorio Historico de Alava, y de su denomina-
cion, capitalidad y sus elementos distintivos.

Elaboracion y aprobacion de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como
de las operaciones de crédito y financieras en los términos que resultan del
Titulo Segundo de la presente Ley.

NORMA FORAL 64/1989, de tasas y precios publicos.

NORMA FORAL 53/1992, de 18 de diciembre, de régimen econémico y pre-
supuestario del Territorio Histdrico de Alava.

NORMA FORAL 11/2016, de 19 de octubre, de subvenciones del Territorio
Histérico de Alava.

Redaccién y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y
asesoramiento técnico a las Entidades Locales.

NORMA FORAL 14/1997, de 24 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras
y Servicios y de otros instrumentos de la cooperacién de la Diputacién Foral
de Alava a las obras y servicios de las entidades locales.

NORMA FORAL 21/2013, de 27 de junio de 2013, reguladora de los pro-
gramas de ayudas a las Iniciativas para el fomento de las relaciones vecina-
les y ala ejecucion de obras menores en las entidades locales de Alava.

NORMA FORAL 39/2013, de 13 de diciembre, reguladora del Fondo Extra-
ordinario para la Financiacion de Obras acogidas al Plan Foral de Obras
(FEFO) de las entidades locales alavesas.

NORMA FORAL 9/2017, de 12 de abril, reguladora del Plan Foral de Obras y
Servicios de la Diputacién Foral de Alava (2018-2023).
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Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general,
todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por
otras normas y disposiciones de caracter tributario.>*

NORMA FORAL 41/1989, de 19 de julio, reguladora de las Haciendas Loca-
les.

NORMA FORAL 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.

NORMA FORAL 43/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas.

NORMA FORAL 44/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica.

NORMA FORAL 45/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

NORMA FORAL 46/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico
como patrimoniales o de propios y comunales.

NORMA FORAL 5/1998, de 23 de febrero, de patrimonio del Territorio His-
térico de Alava.

Planificacion, proyecto, construccién, conservacion, modificacidn, financia-
cion, uso y explotacion de carreteras y caminos.

NORMA FORAL 20/1990, de 25 de junio, de carreteras del Territorio Histo-
rico de Alava.

NORMA FORAL 6/1995, de 13 de febrero, para el uso, conservacién y vigi-

54 S6lo se hace referencia a las disposiciones normativas dictadas en materia de tributos locales actualmente vigentes.

Herri-Dirubideen
Euskal Kontseilua

175

Consejo Vasco de
Finanzas Publicas




ANALISIS GENERAL DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS Y DE LA FINANCIACION DE LOS DISTINTOS NIVELES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE EUSKADI

lancia de caminos rurales del Territorio Histérico de Alava

NORMA FORAL 1/2012, de 23 de enero, de itinerarios verdes del Territorio
Historico de Alava.

NORMA FORAL 4/2010, de 8 de marzo, de las vias ciclistas del Territorio
Histérico de Alava.

Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en
los términos del articulo 10.8 del Estatuto de Autonomia; guarderia forestal
y conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales.

NORMA FORAL 11/2007, de 26 de marzo, de montes.

Obras publicas cuya realizacién no afecte a otros Territorios Historicos o no
se declare de interés general por el Gobierno Vasco.

Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes de-
pendientes a efectos de representacion y tradicionales, de las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al

Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policia Auténoma.

Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas
Artes y Artesania, de titularidad del Territorio Historico.

Creacién y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territo-
rio Histdrico.

Competencias de desarrollo y ejecucién de los TTHH (art. 7.b) LTH)

Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocién y
capacitacién agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo semi-
llas y plantas de viveros.

Produccidén y sanidad animal.
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Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscicola continental y cinegéti-
ca.

NORMA FORAL 8/2004, de 14 de junio, de caza del Territorio Histérico de
Alava.

Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales, riberas
y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco.

Conservacidn, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del Patrimonio
Historico Artistico Monumental y Arqueologico.

Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos.

Competencias de ejecucion de los TTHH (art. 7.c) LTH)

Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Instituciones Co-
munes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 21/1988, de 20 de junio, por la que se constituye el Orga-
nismo Auténomo Instituto Foral de Bienestar Social-Gizarte Ongundearen
Foru Erakundea.

Desarrollo comunitario, condiciéon femenina. Politica infantil, juvenil, de la
tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas
materias por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 22/1988, de 20 junio, por la que se constituye el Organismo
Auténomo Instituto Foral de la Juventud-Gaztediaren Foru Erakundea.

Administracion de espacios naturales protegidos

Defensa contra incendios.

NORMA FORAL 16/2010 de 20 de diciembre, reguladora de la contribucion
especial para el establecimiento, mejora o ampliacion del servicio de incen-
dios y salvamento por parte de la Diputacion Foral de Alava.

NORMA FORAL 8/2016, de 13 de julio, por la que se constituye el organis-
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mo auténomo Arabako Foru Suhiltzaileak-Bomberos Forales de Alava (Ser-
vicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento).

En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Histoéricos las facul-
tades de iniciativa, redaccidn, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion,
asi como las de aprobacidn de los instrumentos de la Ordenacion Territorial
y Urbanistica en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de
rango superior dentro de su ambito de aplicacidn, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y 6rganos urbanisti-
Cos.

Se entendera por determinaciones de planeamiento de rango superior las

comprendidas en los instrumentos de Ordenacion Territorial. En tanto no

se aprueben estos cumpliran tal funcién los criterios de la Comisién de Or-
denacion del Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a los siguientes

aspectos:

- Cuantificacion del desarrollo residencial, industrial y de servicios.

- Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y mate-
rias cuya ordenacion por razon de su objeto no sea competencia de los Te-
rritorios Histéricos.

En consecuencia, corresponde a los Territorios Historicos la aprobacién de
todos los instrumentos de Ordenacién Urbanistica, con la tinica excepcién
de los planes especiales en ejecucion de competencias sectoriales atribuidas
a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenacion
Territorial o Urbanistica.

Asimismo, las facultades de calificacion, sefializacion de medidas correcto-
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ras, inspeccién y sancion en relacion con Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en suelo urbano residencial,
siempre que no afecte a mas de un Territorio Histérico o Ente Publico ex-
tracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
los Entes municipales.

Competencias de los TTHH en materia de transportes mecdnicos por
carretera (art. 10 LTH)

Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las
competencias de Legislacion, Desarrollo Normativo, Alta Inspeccién, Plani-
ficacion y Coordinacion en materia de Transportes Mecanicos por carretera,
ejerciendo los Territorios Histdricos las mismas facultades y con el mismo
caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuer-
do con los convenios vigentes con el Estado.

Competencias de los TTHH en relacion con las entidades locales (disp.
adic. 22 LTH)

Tutela financiera

NORMA FORAL 29/1996, de 20 de noviembre, de constitucion y regulacion
del Consejo Territorial de Administracién Local y Finanzas de Alava.

NORMA FORAL 19/1997, de 30 de junio, reguladora del Fondo Foral de
Financiacion de las entidades locales de Alava.

NORMA FORAL 28/2012, de 14 de diciembre, reguladora del tratamiento de
deudas de las entidades locales del Territorio Histérico de Alava sometidas
a un plan de viabilidad.

Régimen econémico-presupuestario

NORMA FORAL 3/2004, de 9 de febrero, presupuestaria de las entidades
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locales del Territorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 38/2013, de 13 de diciembre, de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera de las entidades locales de Alava.

NORMA FORAL 4/2015, de 11 de febrero, sobre singularidad foral en la
aplicacion de las medidas de racionalizacién y sostenibilidad de la adminis-
tracion local en el Territorio Histérico de Alava.

Otras competencias:

Euskera NORMA FORAL 10/1998, de 31 de marzo, de normalizacién del uso del eus-
kera en la Administracién Foral de Alava y en el Territorio Histérico de Ala-
va.
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COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS

NORMATIVA FORAL T.H. BIZKAIA

(LEY DE TERRITORIOS HISTORICOS)

Competencias exclusivas de los TTHH (art. 7.a) LTH)

Organizacion, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales.

NORMA FORAL 3/1987, de 13 de febrero, sobre eleccion, organizacion, ré-
gimen y funcionamiento de las instituciones forales del Territorio Historico
de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/1985, de 28 de junio, reguladora de la iniciativa normati-
va popular.

NORMA FORAL 12/1986, de 15 de diciembre, sobre signos de identidad del
Territorio Historico de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/1989, de 27 de junio, por la que se regulan las retribucio-
nes del Diputado General, de los diputados forales, de los directores genera-
les y de los directivos de las sociedades publicas y otros entes publicos de
derecho privado de la Administracién Foral de Bizkaia.

NORMA FORAL 1/2016, de 17 de febrero, de Transparencia de Bizkaia.

NORMA FORAL 3/2017, de 12 de julio, por la que se regula el procedimien-
to de iniciativa normativa de los Ayuntamientos de Bizkaia ante las Juntas
Generales del Territorio Historico.

Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los

NORMA FORAL 3/1995, de 30 de marzo, reguladora de las entidades de
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términos del Territorio Historico.

ambito supramunicipal de Bizkaia.

NORMA FORAL 9/2012, de 5 de diciembre, de demarcaciones territoriales
de Bizkaia.

Elaboracion y aprobacion de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como
de las operaciones de crédito y financieras en los términos que resultan del
Titulo Segundo de la presente Ley.

NORMA FORAL 4/1990, de 26 de junio, de tasas, precios publicos y otros
recursos tributarios de la Administracién Foral de Bizkaia

NORMA FORAL 9/1990, de 20 de noviembre, por la que se establecen las
tasas de la Diputacion Foral de Bizkaia.

DECRETO FORAL NORMATIVO 5/2013, de 3 de diciembre por el que se
aprueba el texto refundido de la Norma Foral 5/2006, de 29 de diciembre,
general presupuestaria.

NORMA FORAL 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen ju-
ridico de las subvenciones otorgadas por la Administracién Foral.

Redaccién y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y
asesoramiento técnico a las Entidades Locales.

Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general,
todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por
otras normas y disposiciones de caracter tributario.55

NORMA FORAL 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales.

NORMA FORAL 7/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica

NORMA FORAL 8/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

55 S6lo se hace referencia a las disposiciones normativas dictadas en materia de tributos locales actualmente vigentes.
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NORMA FORAL 10/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre Construccio-
nes, Instalaciones y Obras.

DECRETO FORAL NORMATIVO 2/1992, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral 6/1989, de 30 de junio, del
Impuesto sobre Actividades Econémicas.

NORMA FORAL 3/2016, de 18 de mayo, del Catastro Inmobiliario Foral del
Territorio Histdrico de Bizkaia.

NORMA FORAL 4/2016, de 18 de mayo, del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.

Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico
como patrimoniales o de propios y comunales.

NORMA FORAL 3/2006, de 16 de noviembre, del patrimonio del Territorio
Histoérico de Bizkaia.

Planificacion, proyecto, construccion, conservacién, modificacidn, financia-
cion, uso y explotacidn de carreteras y caminos.

NORMA FORAL 2/2011, de 24 de marzo, de carreteras de Bizkaia.

NORMA FORAL 6/1998, de 30 de junio, por la que se establecen las reglas
fundamentales que habran de regir en las encomiendas para la construccién
y/o explotacion de carreteras y otras infraestructuras de competencia de la
Diputacion Foral de Bizkaia por sociedades publicas forales.

NORMA FORAL 12/1998, de 21 de diciembre, por la que se establece y re-
gula la tasa de inspeccion y control de obras autorizadas.

NORMA FORAL 8/1999, de 15 de abril, por la que se aprueba el Plan Terri-
torial Sectorial de Carreteras de Bizkaia.

NORMA FORAL 3/2010, de 26 de octubre, de régimen juridico de los peajes
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de las carreteras de Bizkaia y criterios de financiacion para la modificacion
del Plan Territorial Sectorial de Carreteras.

NORMA FORAL 10/2014, de 27 de junio, de Vias Ciclistas Forales de Biz-
kaia.

Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en
los términos del articulo 10.8 del Estatuto de Autonomia; guarderia forestal
y conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales.

NORMA FORAL 3/1994, de 2 de junio, de montes y administracién de espa-
cios naturales protegidos.

NORMA FORAL 11/1997, de 14 de octubre, de régimen especifico de diver-
sas especies forestales autdctonas.

NORMA FORAL 7/2012, de 31 de octubre, por la que se crea el Consejo para
la Sostenibilidad del Territorio Histdrico de Bizkaia, se regula su composi-
cion y funcionamiento y se extingue el Instituto para la Sostenibilidad de
Bizkaia.

Obras publicas cuya realizacion no afecte a otros Territorios Histéricos o no
se declare de interés general por el Gobierno Vasco.

Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes de-
pendientes a efectos de representacion y tradicionales, de las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al

Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policia Auténoma.

Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas
Artes y Artesania, de titularidad del Territorio Historico.

NORMA FORAL 5/2010, de 22 de diciembre, de creacion de la entidad pu-
blica empresarial foral BizkaiKOA.

Creacién y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territo-
rio Histdrico.

Competencias de desarrollo y ejecucién de los TTHH (art. 7.b) LTH)
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Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promociéon y
capacitacién agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo semi-
llas y plantas de viveros.

Produccién y sanidad animal.

Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscicola continental y cinegéti-
ca.

Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales, riberas
y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco.

Conservacién, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del Patrimonio
Histdrico Artistico Monumental y Arqueoldgico.

Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos.

Competencias de ejecucion de los TTHH (art. 7.c) LTH)

Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Instituciones Co-
munes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 3/1998, de 9 de febrero, sobre creacién, composicién y ré-
gimen de funcionamiento del Consejo Territorial de Bienestar Social de Biz-
kaia.

NORMA FORAL 4/2001, de 30 de mayo, relativa a la modificacion de los
Estatutos del Instituto Foral de Asistencia Social de Bizkaia.

NORMA FORAL 11/2005, de 16 de diciembre, por la que se regula el servi-
cio publico de residencias para personas mayores dependientes.
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Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil, juvenil, de la
tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas
materias por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 9/2000, de 31 de octubre, de creacion del Instituto Tutelar
de Bizkaia.

Administracion de espacios naturales protegidos

Defensa contra incendios.

NORMA FORAL 9/1993, de 23 de septiembre, reguladora de la contribucion
especial por el establecimiento y ampliacion del servicio de extincion de
incendios y salvamentos.

En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Historicos las facul-
tades de iniciativa, redaccidn, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion,
asf como las de aprobacidn de los instrumentos de la Ordenacién Territorial
y Urbanistica en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de
rango superior dentro de su ambito de aplicacidn, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y 6rganos urbanisti-
Cos.

Se entendera por determinaciones de planeamiento de rango superior las

comprendidas en los instrumentos de Ordenacién Territorial. En tanto no

se aprueben estos cumpliran tal funcién los criterios de la Comisién de Or-
denacidn del Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a los siguientes

aspectos:

- Cuantificacion del desarrollo residencial, industrial y de servicios.

- Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y mate-
rias cuya ordenacién por razon de su objeto no sea competencia de los Te-
rritorios Histéricos.
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En consecuencia, corresponde a los Territorios Historicos la aprobacion de
todos los instrumentos de Ordenacién Urbanistica, con la inica excepcion
de los planes especiales en ejecucion de competencias sectoriales atribuidas
a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenacion
Territorial o Urbanistica.

Asimismo, las facultades de calificacion, sefializacion de medidas correcto-
ras, inspeccién y sancion en relacidn con Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en suelo urbano residencial,
siempre que no afecte a mas de un Territorio Historico o Ente Publico ex-
tracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
los Entes municipales.

Competencias de los TTHH en materia de transportes mecdnicos por
carretera (art. 10 LTH)

Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las
competencias de Legislacion, Desarrollo Normativo, Alta Inspeccién, Plani-
ficacion y Coordinacion en materia de Transportes Mecanicos por carretera,
ejerciendo los Territorios Histdricos las mismas facultades y con el mismo
caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuer-
do con los convenios vigentes con el Estado.

NORMA FORAL 6/2005, de 31 de mayo, por la que se establece y regula la
tasa por la expedicion de las tarjetas del aparato de control (tacografo digi-
tal) en el sector del transporte por carretera.

NORMA FORAL 2/2009, de 29 de junio, por la que se regulan y establecen
las tasas por la cualificacidon inicial y formacion continua de los conductores
de determinados vehiculos destinados al transporte de viajeros y mercan-
cias por carretera.

Competencias de los TTHH en relacion con las entidades locales (disp.
adic. 22 LTH)

Tutela financiera

NORMA FORAL 4/1996, de 26 de junio, por la que se crea el Consejo Terri-
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torial de Finanzas de Bizkaia.

NORMA FORAL 9/2005, de 16 de diciembre, de Haciendas Locales.

Régimen econdémico-presupuestario

NORMA FORAL 8/1990, de 20 de noviembre, sobre régimen de reclamacio-
nes econémico-administrativas contra actos de naturaleza tributaria dicta-
dos por los Ayuntamientos y EELL.

NORMA FORAL 10/2003, de 2 de diciembre, presupuestaria de entidades
locales del Territorio Histérico de Bizkaia.

NORMA FORAL 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera de las entidades locales de Bizkaia.

Otras competencias:

Gestion de residuos urbanos

NORMA FORAL 6/2003, de 26 de marzo, por la que se crea el Consejo Terri-
torial de Gestion de los Residuos Urbanos de Bizkaia.

NORMA FORAL 10/2005, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Plan
Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016.

NORMA FORAL 3/2018, de 23 de mayo, por la que se aprueba la modifica-
cion de la NF 10/2005, de 16 de diciembre, del Il Plan Integral de Gestion de
Residuos Urbanos de Bizkaia. 2005-2016, mediante su prérroga hasta el
31/12/2020.
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COMPETENCIAS DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS

NORMATIVA FORAL T.H. GIPUZKOA

(LEY DE TERRITORIOS HISTORICOS)

Competencias exclusivas de los TTHH (art. 7.a) LTH)

Organizacion, régimen y funcionamiento de sus Organos Forales.

NORMA FORAL 6/1990, de 27 de marzo, sobre Signos de [dentidad del Te-
rritorio Histoérico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 2/1994, de 6 de abril, que regula la difusién de la publicidad
en la Diputacion Foral y en las Juntas Generales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 6/2005, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administracién del Territorio Historico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 5/2007, de 27 de marzo, reguladora del Boletin Oficial de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 7/2007, de 10 de abril, reguladora de la iniciativa normati-
va popular ante las Juntas Generales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 1/2010, de 8 de julio, sobre participacién ciudadana.

NORMA FORAL 2/2011, de 29 de marzo, reguladora de la informacién a la
ciudadania del coste de las campaifias institucionales de publicidad y comu-
nicacion.

NORMA FORAL 4/2011, de 19 de diciembre, reguladora de los registros de
actividades y de bienes y de intereses en el ambito del sector publico foral
del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 4/2014, de 6 de febrero, de transparencia y acceso a la in-
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formacion publica.

NORMA FORAL 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacion de clausulas
contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la
contratacidén del sector publico foral.

Régimen electoral municipal y de Entidades Locales menores.

Demarcaciones municipales y supramunicipales, que no excedan de los
términos del Territorio Historico.

NORMA FORAL 2/2003 de 17 de marzo, reguladora de las Demarcaciones
Municipales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 6/2007, de 10 de abril, reguladora de las entidades de am-
bito supramunicipal del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Elaboracién y aprobacion de sus propios Presupuestos y Cuentas, asi como
de las operaciones de crédito y financieras en los términos que resultan del
Titulo Segundo de la presente Ley.

NORMA FORAL 3/2007, de 27 de marzo, de subvenciones del Territorio
Histoérico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 4/2007, de 27 de marzo, de Régimen Financiero y Presu-
puestario del Territorio Historico de Gipuzkoa.

Redaccion y aprobacion del Plan Foral de Obras y Servicios, Asistencia y
asesoramiento técnico a las Entidades Locales.

Las establecidas en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia y, en general,
todas las que tengan atribuidas por la Ley del Concierto Econémico y por
otras normas y disposiciones de caracter tributario.56

NORMA FORAL 11/1989, de 5 de julio, reguladora de las Haciendas Locales
de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 12/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Bienes Inmue-
bles.

56 Solo se hace referencia a las disposiciones normativas dictadas en materia de tributos locales actualmente vigentes.
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NORMA FORAL 14/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecdnica.

NORMA FORAL 15/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

NORMA FORAL 16/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/1993 de 20 de abril, por el que se apruebe
el Texto Refundido del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio publico
como patrimoniales o de propios y comunales.

NORMA FORAL 8/1996, de 9 de julio, de Patrimonio del Territorio Histérico
de Gipuzkoa.

Planificacion, proyecto, construccion, conservacidn, modificacidn, financia-
cion, uso y explotacion de carreteras y caminos.

NORMA FORAL 7/2002, de 3 de octubre, por la que se regula el canon de
utilizacidn de infraestructuras viarias y se regulan determinados aspectos
del régimen juridico tributario de la Sociedad Publica Foral «Bidegi, SA».

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2006, de 6 de junio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Norma Foral de Carreteras y Caminos de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 1/2007 de 24 de enero, de Vias Ciclistas del Territorio His-
torico de Gipuzkoa.

DECRETO FORAL-NORMA 4/2010, de 15 de junio, por el que se fijan las
cuantias del canon de utilizacién de las autopistas AP-8 y AP-1 en el Territo-
rio Historico de Gipuzkoa, a partir del 1 de julio de 2010.

NORMA FORAL 1/2011, de 29 de marzo, por la que se establecen los crite-
rios para la determinacién de gravimenes a aplicar a los vehiculos pesados
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de transporte de mercancias por la utilizacion de infraestructuras viarias en
el Territorio Histdrico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 2/2013, de 10 de junio, por la que se aprueba definitiva-
mente el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 7/2016, de 15 de diciembre, por la que se regula el canon
de utilizacion de determinados tramos de las carreteras de alta capacidad
A-15 y N-I del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Montes, aprovechamientos, servicios forestales, vias pecuarias y pastos, en
los términos del articulo 10.8 del Estatuto de Autonomia; guarderia forestal
y conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales.

NORMA FORAL 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa.

Obras publicas cuya realizacion no afecte a otros Territorios Histéricos o no
se declare de interés general por el Gobierno Vasco.

NORMA FORAL 4/1984 de 4 de junio de 1984 sobre Promocidn Artistico
Cultural en Obras Publicas.

NORMA FORAL 4/2013, de 17 de julio, de incorporacién de clausulas socia-
les en los contratos de obras del Sector Publico Foral.

Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes de-
pendientes a efectos de representacion y tradicionales, de las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de las facultades que corresponden al

Gobierno Vasco, como mando supremo de la Policia Auténoma.

Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas
Artes y Artesania, de titularidad del Territorio Historico.

Creacién y mantenimiento de organismos culturales, de interés del Territo-
rio Histdrico.

Competencias de desarrollo y ejecucién de los TTHH (art. 7.b) LTH)
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Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promociéon y
capacitacién agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo semi-
llas y plantas de viveros.

Produccién y sanidad animal.

Régimen de aprovechamiento de la riqueza piscicola continental y cinegéti-
ca.

Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales, riberas
y servidumbres, que se ejercera de conformidad con lo previsto en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco.

Conservacién, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion del Patrimonio
Histdrico Artistico Monumental y Arqueoldgico.

NORMA FORAL 4/1984 de 4 de junio de 1984 sobre Promocidn Artistico
Cultural en Obras Publicas.

Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte para todos.

Competencias de ejecucion de los TTHH (art. 7.c) LTH)

Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Instituciones Co-
munes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 12/2014, de 6 de noviembre, por la que se crea el organis-
mo auténomo foral "Kabia" para la gestion, prestacion y ejecucién de servi-
cios sociales.

Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil, juvenil, de la
tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accién directa en estas
materias por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.

NORMA FORAL 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hom-
bres.

Administracién de espacios naturales protegidos
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Defensa contra incendios.

En materia de urbanismo, corresponde a los Territorios Historicos las facul-
tades de iniciativa, redaccidn, ejecucion, gestion, fiscalizacion e informacion,
asf como las de aprobacidn de los instrumentos de la Ordenacién Territorial
y Urbanistica en desarrollo de las determinaciones del planeamiento de
rango superior dentro de su ambito de aplicacidn, sin perjuicio de las com-
petencias atribuidas por la Ley a otros entes publicos y 6rganos urbanisti-
Cos.

Se entendera por determinaciones de planeamiento de rango superior las

comprendidas en los instrumentos de Ordenacion Territorial. En tanto no

se aprueben estos cumpliran tal funcién los criterios de la Comisién de Or-
denacidn del Territorio del Pais Vasco, en lo que se refiere a los siguientes

aspectos:

- Cuantificacion del desarrollo residencial, industrial y de servicios.

- Infraestructuras, equipamientos, recursos naturales, actividades y mate-
rias cuya ordenacion por razon de su objeto no sea competencia de los Te-
rritorios Histdricos.

En consecuencia, corresponde a los Territorios Historicos la aprobacién de
todos los instrumentos de Ordenacién Urbanistica, con la tinica excepcidn
de los planes especiales en ejecucion de competencias sectoriales atribuidas
a las Instituciones Comunes que desarrollen instrumentos de Ordenacion
Territorial o Urbanistica.

Asimismo, las facultades de calificacion, sefializacion de medidas correcto-
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ras, inspeccién y sancion en relacion con Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas, que puedan establecerse, en suelo urbano residencial,
siempre que no afecte a mas de un Territorio Historico o Ente Publico ex-
tracomunitario, y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a
los Entes municipales.

Competencias de los TTHH en materia de transportes mecdnicos por
carretera (art. 10 LTH)

Corresponden a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma las
competencias de Legislacion, Desarrollo Normativo, Alta Inspeccién, Plani-
ficacion y Coordinacion en materia de Transportes Mecanicos por carretera,
ejerciendo los Territorios Histdricos las mismas facultades y con el mismo
caracter que en el presente ostenta Alava, dentro de su territorio, de acuer-
do con los convenios vigentes con el Estado.

NORMA FORAL 5/2005, de 12 de julio, reguladora de las tasas por la pres-
tacion de servicios y realizacidn de actividades en materia de transportes.

Competencias de los TTHH en relacion con las entidades locales (disp.
adic. 22 LTH)

Tutela financiera

NORMA FORAL 15/1994, de 23 de noviembre, reguladora del Fondo Foral
de Financiacién Municipal.

NORMA FORAL 16/1994, de 24 de noviembre, por la que se crea el Consejo
Territorial de Finanzas de Gipuzkoa.

Régimen econdémico-presupuestario

NORMA FORAL 21/2003, de 19 de diciembre, presupuestaria de las Entida-
des Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 1/2013, de 8 de febrero, por la que se desarrolla la compe-
tencia de tutela financiera en materia de estabilidad presupuestaria y sos-
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tenibilidad financiera de las entidades locales de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 13/2014, de 17 de noviembre, sobre la singularidad foral en
la aplicacion de las medidas de racionalizacion y sostenibilidad de la Admi-
nistracion Local en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

DECRETO FORAL-NORMA 1/2015, de 30 de junio, por el que se determinan
los limites maximos de las retribuciones de las y los miembros de las corpo-
raciones locales del Territorio Histdrico de Gipuzkoa.
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ANEXO IV. NORMATIVA VIGENTE CON INCIDENCIA EN LAS COMPETENCIAS PROPIAS DE LAS INSTITUCIO-

NES LOCALES PREVISTAS EN LA LILE
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NORMATIVA SECTORIAL

NORMATIVA SECTORIAL

MUNICIPIOS VASCOS (art. 17 LILE)

1) Ordenacion y gestién de la proteccion civil,
emergencias, prevencion y extincion de incen-
dios.

PARLAMENTO VASCO

LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacién del
Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 27 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Gestion de Emergencias.

TERRITORIOS HISTORICOS

NORMA FORAL 8/2016, de 13 de julio, por la que
se constituye el organismo auténomo Arabako
Foru Suhiltzaileak-Bomberos Forales de Alava
(Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento).

2) Ordenacion y gestion de las relaciones de con-
vivencia en el espacio publico.

LEY 4/2014, de 27 de noviembre, de creacién del
Instituto de la Memoria, la Convivencia y los De-
rechos Humanos.

3) Ordenacion y gestion del uso de servicios,
equipamientos, infraestructuras e instalaciones
de titularidad publica.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

4) Ordenacidn y gestion de la policia local, orde-
nacién del trafico, seguridad vial, estacionamien-
to de vehiculos y colaboraciéon en la seguridad
ciudadana.

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais
Vasco.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del
Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

5) Ordenacién y gestion de la seguridad de las

LEY 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del
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actividades organizadas en espacios publicos y en
los lugares y establecimientos de publica concu-
rrencia.

Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

LEY 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectacu-
los Publicos y Actividades Recreativas.

6) Ordenacion y gestion en materia de animales
de compaiiia y potencialmente peligrosos.

LEY 6/1993, de 29 de octubre, de Proteccién de
los Animales.

LEY 10/2007, de 29 de junio, sobre Perros de
Asistencia para la Atencion a Personas con Disca-
pacidad.

7) Planificacién, programacion y gestion de vi-
viendas.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

8) Ordenacién complementaria, promocion, ges-
tion, defensa y proteccion del medio ambiente y
desarrollo sostenible, incluida la proteccién con-
tra la contaminacién acustica, luminica y atmos-
férica en las zonas urbanas.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de protec-
cion del medio ambiente del Pais Vasco.

LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevenciéon y
correccion de la contaminacion del suelo. LEY
6/2015, de 30 de junio, de medidas adicionales
de proteccion medioambiental para la extraccion
de hidrocarburos no convencionales y la fractura
hidraulica o «fracking».

NORMA FORAL 7/2012, de 31 de octubre, por la
que se crea el Consejo para la Sostenibilidad del
Territorio Histdrico de Bizkaia, se regula su com-
posicién y funcionamiento y se extingue el Insti-
tuto para la Sostenibilidad de Bizkaia.

9) Ordenacidn, gestidn, ejecucion y disciplina en
materia urbanistica.

LEY 4/1990 de 31 de Mayo, de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco.
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LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanis-
mo.

10) Promocion, gestion, defensa y proteccion de
la salud publica.

LEY 7/1982, de 30 de Junio, de "Salud Escolar".

LEY 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacién sani-
taria de Euskadi.

LEY 1/2016, de 7 de abril, de Atenci6n Integral de
Adicciones y Drogodependencias.

11) Ordenaci6n y gestion de la defensa y protec-
cion de personas usuarias y consumidoras.

LEY 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto de
las Personas Consumidoras y Usuarias.

LEY 9/2007, de 29 de junio, de creacion de
Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo.

12) Ordenacion, planificacidn y gestion, asi como
control sanitario de cementerios y servicios fune-
rarios.

LEY 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacién sani-
taria de Euskadi.

13) Ordenacion, planificacidn y gestion de los
servicios sociales.

LEY 3/2005, de 18 de febrero, de Atenciéon y Pro-
teccion a la Infancia y la Adolescencia.

LEY 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Fami-
liar.

NORMA FORAL 3/1998, de 9 de febrero, sobre
creacién, composicion y régimen de funciona-
miento del Consejo Territorial de Bienestar Social
de Bizkaia.
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LEY 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales.

LEY 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las
Familias

NORMA FORAL 11/2005, de 16 de diciembre, por
la que se regula el servicio publico de residencias
para personas mayores dependientes. (BIZKAIA)

NORMA FORAL 12/2014, de 6 de noviembre, por
la que se crea el organismo auténomo foral "Ka-
bia" para la gestion, prestacion y ejecucion de
servicios sociales. (GIPUZKOA)

14) Ordenacion, programacion y gestion en mate-
ria de garantia de ingresos e inclusién social.

LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garan-
tia de Ingresos y para la Inclusién Social.

15) Ordenacion, gestion, prestacion y control de
los servicios en el ciclo integral del agua de uso
urbano. Esta materia incluye el abastecimiento de
agua en alta o aduccién, abastecimiento de agua
en baja, saneamiento o recogida de las aguas re-
siduales urbanas y pluviales de los ntcleos de
poblacién y depuracion de las aguas residuales
urbanas.

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de protec-
cion del medio ambiente del Pais Vasco.

LEY 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

16) Ordenacion, gestion y prestacion del servicio
de alumbrado publico, limpieza viaria, acceso a
nucleos de poblacién y pavimentacién de vias
urbanas, asi como parques y jardines.

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

17) Ordenacion, gestion, prestacion y control de
los servicios de recogida y tratamiento de resi-
duos s6lidos urbanos o municipales, asi como

LEY 3/1998, de 27 de febrero, general de protec-
cion del medio ambiente del Pais Vasco.

NORMA FORAL 6/2003, de 26 de marzo, por la
que se crea el Consejo Territorial de Gestién de
los Residuos Urbanos de Bizkaia.
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planificacién, programacion y disciplina de la
reduccion de la produccion de residuos urbanos o
municipales.

LEY 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y
correccion de la contaminacion del suelo.

NORMA FORAL 10/2005, de 16 de diciembre, por
la que se aprueba el Plan Integral de Gestién de
Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016.

NORMA FORAL 3/2018, de 23 de mayo, por la
que se aprueba la modificacion de la Norma Foral
10/2005, de 16 de diciembre, del II Plan Integral
de Gestion de Residuos Urbanos de Bizkaia. 2005-
2016, mediante su prérroga hasta el 31 de di-
ciembre de 2020.

18) Ordenacion, planificacién, programacion,
gestion, disciplina y promocién de los servicios
urbanos de transporte publico de personas que,
por cualquier modo de transporte, se lleven a
cabo integramente dentro de sus respectivos
términos municipales.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publi-
co Urbano e Interurbano de Viajeros en Automoé-
viles de Turismo.

LEY 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad
del Transporte de Euskadi.

LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de
Viajeros por Carretera.

19) Ordenacion y promocidon del deporte y de
actividades deportivas y gestion de equipamien-
tos deportivos de uso publico.

LEY 14/1998, de 11 de junio, del deporte del Pais
Vasco.

20) Ordenacién y promocion de la cultura y de

LEY 7/2006, de 1 de diciembre, de Museos de
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actividades culturales y gestidon de equipamientos
culturales de uso publico.

Euskadi.

LEY 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de
Euskadi.

21) Proteccioén, gestion y conservacion del patri-
monio histérico municipal y elaboracién y apro-

bacion de planes especiales de proteccion y cata-
logos.

LEY 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural
Vasco.

22) Gestién y promocion del turismo local.

LEY 13/2016, de 28 de julio, de Turismo.

23) Participacidén en la programacion de la ense-
flanza y en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria, asi como conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios desti-
nados a centros publicos de educacién infantil, de
educacion primaria y de educacién especial. Asi-
mismo, en relacién con los &mbitos anteriores,
cooperacion con la Administracion educativa en
la obtencién de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes publi-
Cos.

LEY 13/1988, de 28 de Octubre, de Consejos Es-
colares de Euskadi.

LEY 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pu-
blica Vasca.

LEY 2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos Docen-
tes de la Ensenanza no Universitaria de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco.

24) Ordenacion y gestion de las actividades de
servicios.

LEY 17/1998, de 25 de junio, del voluntariado.

LEY 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las pa-
rejas de hecho.

LEY 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector

NORMA FORAL 62/1989, de 20 de noviembre,
sobre procedimiento de constitucion, régimen
juridico y funcionamiento de las Hermandades de
Servicios de Municipios y Concejos de Alava.
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Social de Euskadi.

25) Desarrollo local econémico y social y politicas
o planes locales de empleo.

LEY 3/2011, de 13 de octubre, sobre Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

26) Planes de normalizacién, ordenacion y ges-
tion de las politicas de fomento y uso del euskera,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de
esta ley.

LEY 10/1982, de 24 de Noviembre, basica de
normalizacién del uso del Euskera.

LEY 29/1983, de 25 de Noviembre, de creacion
del Instituto de Alfabetizacion y Reeuskalduniza-
cion de Adultos y de Regulacion de los Euskalte-

gis.

NORMA FORAL 10/1998, de 31 de marzo, de
normalizacion del uso del euskera en la Adminis-
tracién Foral de Alava y en el Territorio Histérico
de Alava.

27) Ordenacidn y gestion de las politicas de
igualdad de género y fomento de la equidad.

LEY 2/1988, de 5 de Febrero, sobre creacién del
«Instituto Vasco de la Mujer / Emakumearen
Euskal Erakundea».

LEY 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres.

LEY 14/2012, de 28 de junio, de no discrimina-
cion por motivos de identidad de género y de
reconocimiento de los derechos de las personas
transexuales.

NORMA FORAL 2/2015, de 9 de marzo, para la
igualdad de mujeres y hombres.

28) Gestidn del patrimonio municipal y regula-
cion de su uso y destino y su conservacién y man-
tenimiento, de acuerdo, en su caso, con la norma-
tiva foral.
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29) Ordenacidn, gestion y vigilancia de las activi-
dades y los usos que se llevan a cabo en las pla-
yas, lagos y montes, sin perjuicio de las compe-
tencias de los territorios historicos en esta mate-
ria. Ordenacién del acceso a las playas y presta-
cion del servicio de limpieza de estas.

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica
Agraria y Alimentaria.

LEY 2/2011, de 17 de marzo, de Caza.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2014, de 15 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

NORMA FORAL 8/2004, de 14 de junio, de caza
del Territorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 11/2007, de 26 de marzo, de
montes. (ALAVA/ARABA)

NORMA FORAL 3/1994, de 2 de junio, de montes
y administracion de espacios naturales protegi-
dos. (BIZKAIA)

NORMA FORAL 11/1997, de 14 de octubre, de
régimen especifico de diversas especies forestales
autoctonas. (BIZKAIA)

NORMA FORAL 7/2006, de 20 de octubre, de
Montes de Gipuzkoa.

30) Ordenacion y gestion de estructuras de parti-
cipacién ciudadana, transparencia, buen gobierno
y acceso a las nuevas tecnologias. Administraciéon
electrénica, racionalizacion y simplificacion de
procedimientos. En particular, la promocion en el
término municipal de la participacién de los ciu-
dadanos en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes.

31) Ordenacién y gestion, incluidas conservacion
y mantenimiento, de las vias publicas urbanas y

LEY 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

NORMA FORAL 20/1990, de 25 de junio, de ca-
rreteras del Territorio Histérico de Alava.
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rurales de titularidad municipal dentro del tér-
mino municipal.

NORMA FORAL 6/1995, de 13 de febrero, para el
uso, conservacion y vigilancia de caminos rurales
del Territorio Histérico de Alava

NORMA FORAL 1/2012, de 23 de enero, de itine-
rarios verdes del Territorio Histérico de Alava.

NORMA FORAL 4/2010, de 8 de marzo, de las
vias ciclistas del Territorio Historico de Alava.

NORMA FORAL 2/2011, de 24 de marzo, de ca-
rreteras de Bizkaia.

NORMA FORAL 8/1999, de 15 de abril, por la que
se aprueba el Plan Territorial Sectorial de Carre-
teras de Bizkaia.

NORMA FORAL 10/2014, de 27 de junio, de Vias
Ciclistas Forales de Bizkaia.

DECRETO FORAL NORMATIVO 1/2006, de 6 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Norma Foral de Carreteras y Caminos de
Gipuzkoa.

NORMA FORAL 1/2007 de 24 de enero, de Vias
Ciclistas del Territorio Historico de Gipuzkoa.

NORMA FORAL 2/2013, de 10 de junio, por la que
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se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

32) Ordenacion, gestion, disciplina y promocion
en vias urbanas de su titularidad de la movilidad
y accesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a
motor, y animales, y del transporte de personas y
mercancias, para lo que podran fijar los medios
materiales, técnicos y humanos que se consideren
necesario.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de
Viajeros por Carretera.

33) Ordenacion y gestion de establecimientos
publicos y actividades recreativas.

LEY 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promo-
cion de la Accesibilidad.

LEY 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectacu-
los Publicos y Actividades Recreativas.

34) Ordenacidn y gestion del comercio interior.
En concreto, lo relativo a la ordenacién y gestion
sobre mercados, abastos, ferias, lonjas, mataderos
y comercio ambulante, incluyendo igualmente la
planificacién y ordenacién del uso comercial al
por menor y grandes equipamientos comerciales
atendiendo a criterios de ordenacién urbanistica
y utilizacién racional del suelo, asi como la orde-
nacion, inspeccion y sanciéon en materia de com-
praventa de vehiculos y otros articulos en espa-
cios publicos.

LEY 7/1994, de 27 de mayo, de la actividad co-
mercial.

LEY 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica
Agraria y Alimentaria.

Consejo Vasco de
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35) Gestidn de las politicas de integracion social
en materia de inmigracién, de acuerdo con la le-
gislacion en materia de extranjeria y en coopera-
cion con las instituciones autonémicas.

LEY 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales.

LEY 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garan-
tia de Ingresos y para la Inclusiéon Social.

36) Planificacién, ordenacién y gestion de politi-
cas de juventud.

NORMA FORAL 22/1988, de 20 junio, por la que
se constituye el Organismo Auténomo Instituto
Foral de la Juventud-Gaztediaren Foru Erakun-
dea. (ALAVA/ARABA)

37) Planificacién, ordenacién y gestion de politi-

cas en materia de cooperacion para el desarrollo.

LEY 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacién
para el Desarrollo.
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