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	ANOETAKO HIRI ANTOLAMENDURAKO PLAN OROKORRAK INGURUMENEAN IZAN DEZAKEEN ERAGINAREN EBALUAZIO BATERATURAKO ERREFERENTZIA IZANGO DEN DOKUMENTUA
	
	DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACIÓN CONJUNTA DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE ANOETA


	1.- AURREKARIAK

Euskal Herriko Ingurugiroa Babesteko Otsailaren 27ko 3/1998 Lege Orokorraren 41. artikuluan aurreikusitakoaren arabera, eta uztailaren 22ko 183/2003 Dekretuaren 3. artikuluak, ingurumenaren gaineko eraginaren ebaluazio bateraturako prozedura arautzen duenak, xedatutakoari jarraiki, hiri antolamendurako plan orokorrei eta horien aldaketei, lurzoru urbanizaezinari dagokienean, derrigorrez ingurumenaren gaineko eraginaren baterako ebaluazioa egin beharko zaie.
Era berean, hiri antolamendurako plan orokorrak (HAPO) zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzko apirilaren 28ko 9/2006 Legearen aplikazio eremuaren barruan sartzen dira. Aipatu Legearen 9. artikuluak xedatzen du ingurumen iraunkortasunari buruzko txostenaren norainokoa, xehetasun-maila eta zehaztasun-gradua ingurumeneko organoak ezarriko dituela, ukitutako administrazio publikoak eta publiko interesduna identifikatu eta haiei galdetu eta gero, horretarako erreferentziako agiri bat emanez. Agiri horretan, gainera, kasu bakoitzean aplikatu beharreko ingurumen irizpide estrategikoak, ingurumen helburuen adierazleak eta iraunkortasun printzipioak adieraziko dira.
2008ko urriaren 21ean Ingurumen Zuzendaritza Nagusian Anoetako Udalaren idazki bat jaso zen. Bertan eskatzen zen ingurumenaren gaineko eraginari buruzko atariko txosten bat egiteko. Eskaerarekin batera, Udalak aurrerapenaren dokumentazioa ere bidali zuen, honako agiriak hain zuzen ere: “Informazioa eta diagnostikoa”, “Aurrerapena ”, “Ingurumenaren gaineko Eraginaren Baterako Ebaluazio Azterlana” eta “Planoa”.
Aurrerapen agiriaren xedea da, hiri antolamenduaren irizpide, alternatiba eta proposamenei dagokienez, jarduteko gidalerro nagusiak ezartzea, jendaurrean jartzeko. Ildo horretan, idazleen arabera, tentu handiz ibili da garapen iraunkorrerako proposamenak egiteko, eta bi norabidetan jardutea proposatu da: alde batetik, establezimendu berrietan erabilera eta baliabideen arrazionalizazioa, eta, beste alde batetik, egungo establezimenduetan hondatuta dauden elementuen erregularizazioa. Hori guztia eremu osoaren ingurumen eta paisaia balioak sustatzeari eta errespetatzeari bideratua, eta, aldi berean, bizitegi-gune eta jarduera ekonomiko berriak garatzeko beharrari erantzuna emateko asmoz, gune libre eta ekipamenduetarako establezimendu berriak ahaztu gabe.
Aurrerapen dokumentuan, landa-lur urbanizaezinaren barruan proposatzen den lurzoruaren kalifikazioan ondorengo kategoriak bereizten dira:
· Babes bereziko lurzorua: saiakera egin da landaredi naturaleko gune nagusienak bertan sartzeko. Era berean, Basagain eremua ere sartu da, dituen balio arkeologikoengatik, eta bertan parke tematiko bat sortzea proposatzen da.
· Ingurumen hobekuntzako lurzorua: kontuan hartu da Alkizarako errepidearen ondoko hondakin zabortegiaren eremua berreskuratzea.
· Baso eremua: malda handiko guneak edota jadanik kalifikazio horrekin ustiatu diren guneak biltzen ditu. Era berean, bertan sartuta daude erreken arroak dauden guneak edo landare korridoreak osatzen duten elementu naturalak.
· Nekazaritza-gunea: bere barruan daude nekazaritzako eta abeltzaintzako erabilera baldintzak edota berrikuntza baldintzak dituzten lur eremuak. Nekazaritza gaitasun handiko lurrak babestu egingo dira, eta nekazaritza ustiapenen galera izanez gero, ahal den neurrian, kokaleku alternatibo berriak bilatuko dira udalerriaren barruan.
· Lur azaleko urak babestea: udalerritik igarotzen diren ibai eta errekak osatzen dute eremu hau, baita EAEko ibaien eta erreken ertzak antolatzeko Lurraldearen Arloko Planak xedatutako babes eremuak ere.
· Eremu ahulak izendatzea, barruan dituzten akuiferoak kutsatzeko arriskua izateagatik: baldintza gainjarri moduan jasotzea.

Hiri-lurzoruen eta lurzoru urbanizagarrien kasuan, hainbat alternatiba eta proposamen eskaintzen dira. Idazleen arabera, horiek guztiak bateragarriak izan daitezke baina baita kontrajarriak ere, erabiltzen diren parametroen arabera edo lurzoru horien barruan handitzeko udal borondatearen arabera. Hori horrela, bizitegietarako lurzoruetan, ondorengo 6 alternatibak proposatzen dira, eta horiekin batera alternatiba horien aldeko eta kontrako puntuen balorazioa ere eskaintzen da: Lasarbe, Bordatxo, Zelai-Eder, Errotalde-Apeadero, Zelaieta eta Oria ibaiaren ibarreko lursailak, Billabonarekin muga egiten duen eremutik hurbil. Horretaz gain, izaera orokorreko proposamenak gaineratu dira hainbat alderdiren gainean, hala nola etxebizitzen gutxieneko tamaina edo etxebizitza bakoitzeko egingo den aparkaleku kopurua, eta, era berean, bizitegietarako eremuetan kontuan hartu beharreko iraunkortasun irizpideak ere azaltzen dira. Industria hazkundeei dagokienez, kokatzeko alternatiba bakarra aurkezten da, hain zuzen ere bizitegi erabilerarako egindako azkeneko proposamenarekin bat datorrena, eta kasu horretan ere iraunkortasunerako irizpideak eskaintzen dira.
Azkenik, paraleloki, jarduteko proposamenak ematen dira, zenbaitetan gainjartzen direnak, eta hobetzeko jarduketak suposatzen dutenak, batez ere eremu publikoetan, azken horien garapena administrazioen kontura egin beharko litzatekeelarik.
Anoetako Udalerriko Hiri Antolamendurako Plan Orokorraren behin betiko onarpenerako benetako eskumena Gipuzkoako Foru Aldundiari dagokionez, otsailaren 27ko 3/1998 Legearen 44. artikuluak xedatutakoarekin eta Garapen Iraunkorreko Departamentuaren egitura organiko eta funtzionalari buruzko maiatzaren 20ko 36/2008ko Foru Dekretuaren 11.2.1. c) artikuluarekin bat etortzeko, Ingurumen Zuzendaritza Nagusi honi dagokio plan eta programen ingurumenaren gaineko eraginaren baterako ebaluazioan kontuan hartu beharreko alderdiei buruzko ebazpenak ematea.
Eskaera jaso ondoren, Ingurumen Zuzendaritza Nagusiak eragindako administrazioak eta publiko interesdunak identifikatu eta horiei kontsulta egiteari ekin zion, apirilaren 28ko 9/2006 Legearen 9. artikuluan, zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzkoan, aurreikusitakoaren arabera.

Txosten hau da, hain zuzen ere, zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzko apirilaren 28ko 9/2006 Legearen 9. artikuluak aipatutako erreferentziako agiria, eta erantzuna ematen dio uztailaren 22ko 183/2003 Dekretuaren 6. artikuluak, ingurumenaren gaineko eraginaren baterako ebaluazio-prozedura arautzen duenak, aurreikusitako kontsulta tramiteari.


	
	1.- ANTECEDENTES

De acuerdo con lo previsto en el artículo 41 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de protección del medio ambiente del País Vasco, y según lo establecido en el artículo 3 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental, los planes generales de ordenación urbana, así como sus modificaciones, que afecten a suelo no urbanizable, deberán someterse preceptivamente al correspondiente procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental. 
Asimismo, los planes generales de ordenación urbana (PGOU) entran dentro del ámbito de aplicación de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, cuyo artículo 9 establece que el alcance, nivel de detalle y el grado de especificidad del informe de sostenibilidad ambiental se determinará por el órgano ambiental, tras identificar y consultar a las administraciones públicas afectadas y al público interesado, mediante la emisión de un documento de referencia que incluirá, además, los criterios ambientales estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad aplicables en cada caso.
El 21 de octubre de 2008, se recibe en esta Dirección General de Medio Ambiente un escrito del  Ayuntamiento de Anoeta en el que se solicita que se emita informe preliminar de impacto ambiental. Junto con la solicitud, el Ayuntamiento remite la documentación del avance que comprende: "Información y diagnóstico", "Avance", "Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental " y "Planos".   
El objeto del documento de avance es establecer las líneas generales de actuación, para su exposición pública, de los criterios, alternativas y propuestas que conformarán la ordenación urbanística. En este sentido, según los redactores, se ha tenido especial cuidado en  establecer propuestas de desarrollo sostenible, con actuaciones en dos vertientes: por un lado, la racionalización del uso y de los recursos en nuevos establecimientos y, por otro, la regularización de los elementos deteriorados en los actuales establecimientos. Todo ello, enfocado a la potenciación y respeto de los valores ambientales y paisajísticos del conjunto y, a su vez, conjugado con la necesidad de dar respuestas a la necesidad de desarrollos residenciales y de actividades económicas, así como al establecimiento de espacios libres y equipamientos. 
En el documento del avance, dentro del suelo rural no urbanizable, se propone una calificación del mismo en el que se distinguen las siguientes categorías: 
· Especial protección: donde se han intentado que queden adscritas las principales manchas de vegetación natural. Asimismo, se incluye la zona de Basagain por sus valores arqueológicos y donde se propone la creación de un parque temático. 
· Mejora ambiental: contempla la recuperación de la zona del vertedero de residuos junto a la carretera de Alkiza.
· Zona forestal: comprende zonas de fuerte pendiente y/o ya explotadas como tales, así como zonas de cuencas de regatas o elementos naturales que conformen corredores vegetales.
· Zona agrícola: comprende los terrenos que presentan unas condiciones de uso y/o renovación agroganadera.  Se protegerán los suelos de alta capacidad agrícola, y en el caso de pérdida de explotaciones agrarias, se buscarán emplazamientos alternativos dentro del término municipal, dentro de lo posible. 
· Protección de aguas superficiales: categoría formada por los ríos y regatas que discurren por el término municipal y sus correspondientes zonas de protección establecidas por el PTS de márgenes de ríos y arroyos de la CAPV.
· Áreas vulnerables a la contaminación de acuíferos: como condicionante superpuesto.

En suelos urbanos y urbanizables, se realizan una serie de alternativas y propuestas, que,  según los redactores, pueden ser compatibles entre sí o resultar contradictorios, en función de los parámetros que se utilicen o la voluntad municipal de crecimiento dentro del mismo.  Así, en los suelos residenciales, se proponen las siguientes 6 alternativas acompañadas de una valoración de sus pros y contras: Lasarbe, Bordatxo, Zelai-Eder, Errotalde-Apeadero, Zelaieta y terrenos de la vega del Oria en la zona próxima al límite con Billabona. Además, se añaden propuestas de carácter general sobre aspectos diversos tales como la dimensión mínima de las viviendas o el número de aparcamientos por vivienda y se incluyen, asimismo, unos criterios de sostenibilidad a tener en cuenta en los desarrollos residenciales. En el caso de los crecimientos industriales,  se presenta una única alternativa de localización, que coincide con la última propuesta para los usos residenciales, y también se establecen unos criterios de sostenibilidad. 
Finalmente, se añaden, de forma paralela, unas propuestas de actuación, que, en algunos casos, se solapan con las mismas y suponen actuaciones de mejora, principalmente de espacios públicos, cuyo desarrollo sería a causa de las diferentes administraciones.  
La competencia sustantiva para la aprobación definitiva del Plan General  de Ordenación Urbana del municipio de Anoeta corresponde a la Diputación Foral de Gipuzkoa, por lo que, en aplicación del artículo 44 de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, y en consonancia con lo establecido en el artículo 11.2.1. c) del Decreto Foral 36/2008, de 20 de mayo, sobre estructura orgánica y funcional del Departamento de Desarrollo Sostenible, corresponde a esta Dirección General de Medio Ambiente la emisión de las resoluciones relativas a los aspectos a considerar en la evaluación conjunta de impacto ambiental de planes y programas.
Recibida la solicitud, se inicia, por parte de la Dirección General de Medio Ambiente, el trámite de identificación y consulta a las administraciones afectadas y al público interesado previsto en el artículo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.
Este informe constituye el documento de referencia contemplado en el artículo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y da respuesta al trámite de consulta previsto en el artículo 6 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental.



	2.- EGINDAKO KONTSULTAK

Apirilaren 28ko 9/2006 Legearen 9. artikuluak, zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzkoak, xedatutakoari jarraiki, ondorengo administrazio eta erakundeak identifikatu dira, eta kontsulta egin zaie:

· Gipuzkoako Foru Aldundiaren Mendietako eta Natura Inguruneko Zuzendaritza Nagusia

· GFAren Kultura Zuzendaritza Nagusia.

· GFAren Nekazaritza eta Landa Garapeneko Zuzendaritza Nagusia

· GFAren Lurraldearen Antolamendurako Zuzendaritza

· GFAren Bide Azpiegituretarako Departamentuaren Kudeaketa eta Plangintzarako Zuzendaritza Nagusia

· GFAren Obra Hidraulikoetarako Zuzendaritza

· IHOBE

· Eusko Jaurlaritzaren Kultura Ondarearen Zuzendaritza

· Uraren Euskal Agentzia

· Ingurumen Kalitaterako Zuzendaritza
· Eusko Jaurlaritzaren Biodibertsitaterako eta Ingurumen Partaidetzarako Zuzendaritza

· Eusko Jaurlaritzaren Ingurumenaren Plangintza, Ebaluazio eta Kontrolerako Zuzendaritza

· Eusko Jaurlaritzaren  Lurraldearen Antolamendurako Zuzendaritza

· Eusko Jaurlaritzaren Garraio Azpiegituretarako Zuzendaritza
· Eusko Jaurlaritzaren Larrialdiak artatzeko Zuzendaritza
· Eusko Jaurlaritzaren Osasun Saileko Gipuzkoako Lurralde-Zuzendaritza
· Eguzki talde ekologista

· Ekologistak Martxan Gipuzkoako talde ekologista

· Hernialdeko Udala

· Tolosako Udala

· Billabonako Udala

· Irurako Udala

· Alkizako Udala

· Asteasuko  Udala

· Tolosa Garatzen Garapenerako Agentzia

· Tolomendi Landa ingurunearen garapenerako Elkartea

· ENBA (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

· EHNE (Euskal Nekazarien Batasuna).

· Gipuzkoako Ur-Partzuergoa 

Eusko Jaurlaritzaren Osasun Saileko Gipuzkoako Lurralde-Zuzendaritzaren eta Eusko Jaurlaritzaren Biodibertsitaterako eta Ingurumen Partaidetzarako Zuzendaritzaren erantzunak jaso dira. Erantzun horien kopiak txosten honekin batera doan eranskinean aurkeztu dira.

Osasun Saileko Gipuzkoako Lurralde-Zuzendaritzak ez du desadostasunik aurkitu.
Biodibertsitaterako eta Ingurumen Partaidetzarako Zuzendaritzak hainbat kontsiderazio egin ditu, Anoetako HAPOren erredakzioan kontuan hartu beharreko alderdiei dagokienez:

· Hainbat gai kontuan har daitezela, Habitaten Zuzentarauaren eta 16/94 Legearen arabera: landare korridorea osatzen duten elementuen gaineko argibidea ematea; egiaztatzea 6210 habitatean orkidea bikainak dauden ala ez; Alkizako haltzadia Babes Bereziko Eremu gisa kontuan hartzea; eta A3 eta A6 aukerek eta bidegorriak haltzadiari kalterik ez sortzea.
· EsECIAk intereseko faunaren gaineko balizko eraginak azter ditzala (txirritxo txikia, uhalde-enara).
· EAEko Korridore Ekologikoen sarean eta EAEko Paisaia Berezien eta Apartekoen Katalogoan , HAPOren Baldintza Gainjarri gisa kontuan hartzea.
· Justifika daitezela proposatutako garapenak, Europako Batzordeak, Lurzoruaren eta Hirigintzaren Legeak eta EAEko Ingurumen Programa Markoak iraunkortasunerako eta biodibertsitaterako emandako irizpideen arabera.
· Justifika dadila proposatutako lur okupazioa udalerriaren beharrak asetzeko behar den gutxienekoa dela.

Erreferentziako dokumentu hau eman ondoren bestelako erantzunik jasoko balitz, erantzun hori ahalik eta lasterren Anoetako Udalera bidaliko litzateke, Plan Orokorra erredaktatzeko eta ECIA azterketa egiteko garaian kontuan hartua izan dadin.


	
	2.- CONSULTAS REALIZADAS

En aplicación de lo previsto en el artículo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente se han identificado y consultado las siguientes administraciones y entidades.

· Dirección de Montes y Medio Natural de la DFG.

· Dirección de Cultura de la DFG.

· Dirección de Agricultura y Desarrollo Rural de la DFG.

· Dirección General de Ordenación del Territorio de la DFG

· Dirección General de Gestión y Planificación del Departamento de Infraestructuras Viarias de la DFG.

· Dirección de Obras Hidráulicas de la DFG.

· IHOBE.

· Dirección de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

· Agencia Vasca del Agua.

· Dirección de Calidad Ambiental

· Dirección de Biodiversidad y Participación del Gobierno Vasco.

· Dirección de Planificación, Evaluación y Control Ambiental del Gobierno Vasco.

· Dirección de Ordenación del Territorio del Gobierno Vasco.

· Dirección de Infraestructuras de Transporte del Gobierno Vasco.

· Dirección de Atención de Emergencias del Gobierno Vasco.

· Dirección Territorial de de Gipuzkoa del  Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco.

· Grupo ecologista Eguzki.

· Grupo ecologista Ekologistak Martxan Gipuzkoa.

· Sociedad de Ciencias Aranzadi.

· Ayuntamiento de Hernialde.

· Ayuntamiento de Tolosa.

· Ayuntamiento de Villabona.

· Ayuntamiento de Irura.

· Ayuntamiento de Alkiza.

· Ayuntamiento de Asteasu.

· Agencia de Desarrollo Tolosaldea Garatzen

· Asociación para el  Desarrollo del Campo Tolomendi.

· ENBA (Euskal Herriko Nekazarien Elkartasuna).

· EHNE (Euskal Nekazarien Batasuna).

· Consorcio de Aguas de Gipuzkoa. 

Se han recibido las respuestas de la Dirección Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Sanidad del GV y de la Dirección de Biodiversidad y Participación Ambiental del GV, de las que se adjuntan copias junto con el presente informe.
La Dirección Territorial de Gipuzkoa del Departamento de Sanidad no detecta disconformidades.
La Dirección de Biodiversidad y Participación Ambiental realiza las siguientes consideraciones respecto a los aspectos a tener en cuenta en la redacción del PGOU de Anoeta:
· Que se consideren diversas cuestiones, de acuerdo con la Directiva de Hábitats y la Ley 16/94: Aclaración de los elementos que conforman los corredores vegetales, confirmación de presencia o ausencia de notables orquídeas en el hábitat 6210, incorporación de la aliseda de Alkiza como Zona de Especial Protección, y que las alternativas A3 y A6 y el bidegorri no afecten a la aliseda.
· Que el EsECIA analice posibles afecciones sobre la fauna de interés (Chorlitejo chico, Avión Zapador).
· Que se consideren las zonas incluidas en la red de Corredores Ecológicos y en el Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV como Condicionantes Superpuestos en el PGOU.
· Que se justifiquen los desarrollos propuestos de acuerdo con los principios de sostenibilidad y biodiversidad de la Comisión Europea, de la Ley de Suelo y Urbanismo y del Programa Marco Ambiental de la CAPV.
· Que se justifique que la ocupación de suelo propuesta es la mínima necesaria para satisfacer las necesidades del municipio.

En caso de recibirse alguna respuesta posterior a la emisión de este documento de referencia, ésta será remitida al Ayuntamiento de Anoeta en el plazo más breve posible, a fin de que sea tenida en cuenta en la redacción del Plan General y en la elaboración del estudio de ECIA.



	3.- INGURUMEN IRIZPIDE ESTRATEGIKOAK

HAPOren aurrerapen dokumentuak planteatu dituen helburu eta antolamendu irizpideez gain, HAPOren determinazioak diseinatzeko garaian jarraian adieraziko diren printzipioak hartuko dira kontuan, 2002-2020 eperako Garapenerako Euskal Ingurumen Estrategian, 2007-2010 eperako Euskal Autonomia Erkidegoaren Ingurumen Programa Markoan, ekainaren 30eko 2/2006 Legean, Lurzoru eta Hirigintzari buruzkoan, eta hainbat garapen dokumentutan
 jasotako antolamendu iraunkorrerako irizpideei jarraiki:

· Bizitegi eta industria erabilerarako proposatutako alternatiben arteko behin betiko aukeraketa egiten denean lehenetsi egin beharko dira:
· Jadanik urbanizatuta dauden eremuak eraberritu eta lohiz betetzea hautatzen duten alternatibak, lurzoru ez urbanizatuetan garatzen direnen aurretik, nahiz eta azken horiek  hiri-bilbetik hurbil egon.
· Lurraren okupazio txikiena planteatzen duten alternatibak, eta kasu guztietan, okupazio hori soilik antzemandako beharrak asetzera  bideratua dagoena, bai udal mailan, bai goragoko planeamenduarengatik eskualde mailan sor litekeena (Tolosaldeako PTP).
· Osotasunean hartuta Anoetako udalerriko ingurumen balioei eragin txikiena sortzen dieten alternatibak, eta ingurumen balioak eta bertan bizi direnen bizi-kalitatea zaintzea bateragarriak egitea lortzen dutenak. Hori horrela, ondorengoak aukeratuko dira:
· Udalerriak dituen balio estrategikoko nekazaritzarako lurzoru eskasak babesten dituztenak, batez ere funtzionamenduan ari diren ustiategiei eragiten baldin badiete.
· Bizitegi eremuetan soinu mailak soinu erosotasunaren parametroen barruan mantentzea ahalbidetzen dutenak.
· Arrisku naturalak minimizatzen dituztenak: uholdeak, lur-jausiak eta abar.
· Zarataren aldagaia udalerriaren Antolamenduan sartzea. HAPOk lurralde osoaren soinu zonifikazioa egingo du, soinu eremuen arabera banatuta, zaratari buruzko azaroaren 17ko 37/2003 Legean eta Lege hori garatzeko urriaren 19an emandako 1367/2007 Errege Dekretuan xedatutakoari jarraiki. Horretarako, kontuan hartuko da aipatutako arau horiek ezartzen dutela udalerrian soinu zortasuna duten eremuak eta jatorri naturaleko soinu erreserbak daudela. Soinu kalitaterako helburuak kontuan hartu beharko dira eremu bakoitzak zein harrera gaitasun duen erabakitzeko garaian.
· Hiriguneen ingurumen kalitatea hobetzea, berdeguneak zainduta eta berriak sortzea sustatuta, eta ahal denean hiri nukleoetatik eta irisgarritasun oneko eremuetatik gertu kokatuta.
· Hirigune trinko eta anitzak lehenestea, dentsitate ertain-altukoak, eta hirigintza araudia ezartzea hiri inguruneetan erabilera nahasketa egokia eta konplexua ahalbidetzeko, eta bizitegi erabilerarekin nabarmen bateraezinak diren erabilerak industrialdeetara eramateko, era horretan mugikortasuna murriztea lagunduta.
· Egun dauden hiri-ehunen optimizazio funtzionala eta birmoldaketa bultzatzea, “etxebizitza hutsaren” okupazioa sustatzearen bitartez, eta eraikitako hirian eraberritzea, berrantolatzea edo berritzearen bitartez, baita gune marjinalak berreskuratzea ere, hori guztia lurzoruaren eta baliabideen erabilera optimizatzeko eta hiriaren memoria historikoa gordetzeko estrategia baten zati gisa.
· Zehaztea inguruneetan dauden hirigune konpaktuak, egungo hiri-bilbean oinarrituak, mugikortasun iraunkorra ahalbidetzeko, garraio publikoaren erabileraren bitartez, edota oinezko eta txirrindularientzako bideak eginez, eta azpiegitura berriak egiteko (errepideak) eta zerbitzuak eskaintzeko (horniketa, saneamendua, argindarra, gasa, telefonia, hondakinen bilketa eta abar) beharra minimizatuz.
· Eremu urbanizatuek baliabideen balantzean (ura, energia eta materialak), hondakinetan eta elementu kutsakorretan sortutako eragin negatiboa murriztea, eraikitzean eta urbanizatzean zein beraien geroko funtzionamenduan.
· Sustatzea hiriak habitat gisa duen oinarrizko funtzioa, eta, funtsezko eskubidea den neurrian, etxebizitza izateko eskubidea bermatzea, kokapen, kantitate, irisgarritasun, kalitate eta prezio baldintza egokietan.
· Lurzoru urbanizaezinaren antolamendu egokia ezartzea, Lurralde Antolamendurako Irizpideek eta Tolosaldeako PTPk xedatutako antolamendu kategoriak erabilita, landa eremua zaindu ahal izateko; horretaz gain, landa eremuaren garapen ekonomikoaren, ekosisteman duen zereginaren (lehengaiak hornitzea, ingurunea kontserbatzea,…) eta ingurumen eta paisaia kalitate baldintza egokien arteko oreka bilatuko da.


	
	3.- CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATÉGICOS

Además de los objetivos y criterios de ordenación que se ha planteado el avance del PGOU, a la hora de diseñar las determinaciones del PGOU y en consonancia con los criterios de una ordenación de carácter sostenible avalada en la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020,  el Programa Marco Ambiental de la Comunidad Autónoma del País Vasco 2007-2010, la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, y diversos documentos de desarrollo
,  se tendrán, igualmente presentes los siguientes principios:

· En la elección definitiva entre las alternativas propuestas para usos residenciales e industriales deberá priorizarse : 
· aquellas alternativas que opten por la regeneración y colmatación de ámbitos ya  urbanizados frente a los que se desarrollan en suelos no urbanizados aunque se encuentren cerca de la trama urbana. 
· aquellas alternativas que planteen una menor ocupación de suelo y en cualquier caso, ésta se restrinja estrictamente a las necesidades detectadas, bien a nivel municipal, bien las que pudiera establecerse a nivel comarcal por planeamiento superior (PTP de Tolosaldea). 
· aquellas alternativas que produzcan en conjunto una menor afección a los valores ambientales del término municipal de Anoeta y, consigan compatibilizar la preservación de los mismos con una buena calidad de vida de los residentes.    Así se escogerán aquellas que: 
· Preserven los escasos suelos agrícolas de alto valor estratégico con los que cuenta el municipio, sobre todo si afectan a explotaciones en funcionamiento. 
· Permitan mantener los niveles sonoros en las áreas residenciales dentro de unos límites que aseguren el confort acústico. 
· Minimicen los riesgos naturales tales como inundabilidad, desprendimientos, etc.  
· Incluir la variable ruido en la Ordenación del municipio. El PGOU contendrá una zonificación acústica del territorio en áreas acústicas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, y en el  Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla, teniendo en cuenta la existencia en el mismo de zonas de servidumbre acústica y de reservas de sonido de origen natural establecidas de acuerdo con las normas anteriores. Los objetivos de calidad acústica deberán tenerse en cuenta a la hora de determinar la capacidad de acogida de las diferentes zonas.
· Mejorar la calidad ambiental de los núcleos urbanos, promocionando y aumentando las zonas verdes y ubicando éstas, cuando sea posible, cerca de los núcleos urbanos y fácilmente accesibles. 
· Priorizar zonas urbanas compactas y variadas con una densidad media-alta y establecer una normativa urbanística que permita que exista una buena mezcla y complejidad de usos en los entornos urbanos y relegue a las zonas industriales sólo a aquellos usos claramente incompatibles con los residenciales, contribuyendo de esta forma a reducir la generación de movilidad. 
· Fomentar la optimización funcional y reconversión de los tejidos urbanos existentes, mediante la promoción de la ocupación de la "vivienda vacía" y la rehabilitación, reestructuración o renovación en la ciudad construida así como la recuperación de sus espacios marginales, todo ello como parte de una estrategia para la optimización de suelo y recursos y la preservación de la memoria histórica de la ciudad. 
· Establecer la zonas urbanas compactas en las cercanías y apoyadas en la actual trama urbana de forma que permita una movilidad sostenible por medio del transporte público, peatonal y ciclista, y se minimice la necesidad de nuevas infraestructuras (viario) y servicios (abastecimiento, saneamiento, electricidad, gas, telefonía, recogida de residuos, etc.). 
· Reducir el impacto negativo en el balance de recursos (agua, energía y materiales), residuos y contaminantes provocados por las zonas urbanizadas tanto durante su construcción y urbanización como posteriormente durante su funcionamiento.
· Potenciar el carácter básico de la ciudad como hábitat, garantizando la vivienda como derecho fundamental, en condiciones adecuadas de localización, cantidad, accesibilidad, calidad y precio. 
· Establecer una adecuada ordenación del suelo no urbanizable mediante las categorías de ordenación establecidas por las Directrices de Ordenación del Territorio y el PTP de Tolosaldea, de forma que se preserve el medio rural, buscando un equilibrio entre su desarrollo económico, su papel en el ecosistema (abastecimiento de materias primas, conservación del medio, ...) y las adecuadas condiciones de calidad ambiental y paisajística. 



	4.- PLANAREN EREMUAN DAUDEN INGURUMEN INTERES BEREZIKO BALIABIDE ETA GUNEAK ETA BABESTEKO HELBURUAK

Ingurumen Zuzendaritza Nagusi honetan jasota dagoen informazio bibliografiko eta kartografikoa kontsultatu ondoren, eta beste administrazio batzuetatik jasotzeko erantzunak kontuan hartu ondoren, kontsideratzen da, aurrerapen dokumentuaren baterako ebaluazio azterlanaren inbentarioan sartutako ingurumen interes bereziko baliabide eta guneez gain, ondorengoak ere hartu beharko direla kontuan:
· 2000/60/CE Uraren gaineko Zuzentarau Markoari jarraiki babestu beharreko guneak. Anoetako udalerrian 2 gune izendatu dira gune babestu hiri erabilerarako bereganatzeko. HAPOk bereganatutako gune horien babes egokia aurreikusi eta bermatu egin beharko du.
· Mehatxatutako Espezieen Euskal Katalogoan sartutako faunarentzako intereseko guneak: Biodibertsitaterako eta Ingurumen Partaidetzarako Zuzendaritzari egindako kontsulten gainean jasotako erantzunaren arabera, Anoetan Interes Bereziko Eremu bat kokatzen da txirritxo txikiarentzat  (Charadrius dubius) eta puntu sentikorra  uhalde-enararentzat (Riparia riparia). HAPOk aurreikusi beharko du katalogatutako hegazti horientzat intereseko guneak, behar bezala babestuak, gordetzen direla.


	
	4.- RECURSOS Y ESPACIOS DE ESPECIAL INTERÉS AMBIENTAL QUE SE ENCUENTRAN EN EL AMBITO DEL PLAN Y OBJETIVOS DE PROTECCION

Consultada la información bibliográfica y cartográfica existente en esta Dirección General de Medio Ambiente y considerando las respuestas recibidas de otras administraciones, se considera que, además de los recursos y espacios de especial interés ambiental incluidos en el inventario del Estudio de evaluación conjunta del avance, se deberán tener en cuenta los siguientes: 
· Zonas protegidas en virtud de la Directiva 2000/60/CE Marco de Agua. En el término municipal de Anoeta, se han declarado 2 zonas protegidas para captaciones destinadas a uso urbano. El PGOU deberá prever una adecuada protección de estas captaciones. 
· Áreas de interés para fauna incluida en el Catálogo Vasco de Especies amenazadas:  según la respuesta a consultas de la Dirección de Biodiversidad y Participación, en el término municipal de Anoeta se localiza un Área de Interés Especial para el Chorlitejo chico (Charadrius dubius) y un Punto Sensible para el avión zapador (Riparia riparia).  El PGOU deberá prever una adecuada protección para las zonas de interés para estas aves catalogadas. 


	5.- ECIA AZTERKETAREN EDUKIA ETA NORAINOKOA

Ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanaren edukia aztertuta, eta bertan jasotakoa ingurumenaren gaineko eraginaren baterako ebaluazio-prozedura arautzen duen uztailaren 22ko 183/2003 Dekretuak xedatutakoarekin alderatuta, eta apirilaren 28ko 9/2006 Legeak, zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzkoak, bere I eranskinean ingurumen iraunkortasunari buruzko txostenetan jaso beharrekoaz xedatzen duenaren araberakoa dela kontuan hartuta, Anoetako HAPOren ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlan hori osatu egin beharko da, ondorengo alderdiei dagokienez:

5.1.– Beste plan edo programekin duen elkarreraginaren analisia
Atal hau ondorengo alderdietan osatu beharko da:
· EAEko Ibaien eta Erreken Ertzak Antolatzeko Lurraldearen Arloko Plana. Plana berraztertu eta bere barruan sartuko dira Anoetako HAPOn eragina izan lezaketen Kantauri Isurialdeko Ibaien eta Erreken Ertzak Antolatzeko Lurraldearen Arloko Planaren lehenengo aldaketaren determinazio guztiak.
· Anoetako Tokiko Agenda 21eko Ekintza Plana: hiri planeamenduaren alorreko ekintza garrantzitsuenak zerrendatzeaz gain, igorritako dokumentazioan egin den bezalaxe, zehaztu egingo da nola gauzatuko den determinazio horien garapena HAPOren barruan egongo diren agiri guztietan.
· Igorritako Baterako Ebaluazio Azterlanean aztertu ez diren beste plan batzuk, eta 183/2003 Dekretuaren Eranskinaren 2. idatz-zatian xedatutakoaren arabera aztertu egin beharko direnak. Ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanean kontuan hartutako plan horietaz gain, azterlan horren idazleek aztertu egin beharko dute nola sartuko diren HAPOn ondorengo planetan ezarritako jarraibideak eta irizpideak: 
· Aldaketa Klimatikoaren kontrako Euskal Plana 2008-2012
· Euskal Herriko Landa Ingurunearen Garapen Iraunkorrerako Programa (2007-2013).  
· Euskal Baso Plana 1994-2030. 
· Anoetako udalerrian eragina duten komunikazio azpiegitura handietarako ekintza planak: HAPOren tramitazio prozesuan zehar Gipuzkoako Foru Aldundiak eta Sustapen Ministerioak N-1 errepidearen eta Madril - Hendaia trenbide ardatzaren zarataren mapa estrategikoei lotutako ekintza planak onartuko balituzte, hurrenez hurren, aztertu egingo litzateke horiek HAPOn sartzea.
· Gipuzkoako Uraren Erabilera Iraunkorrerako Jarraibideak.

5.2.– Planaren eraginpeko eremuaren analisia, diagnostikoa eta ingurumen balorazioa 

Igorritako ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanaren 3. idatz-zatia eta I eranskina aztertu ondoren, baita beste administrazio batzuek egin zaizkien aldez aurreko kontsulten inguruan bidalitako erantzunen edukia ere, aipatu azterlana osatu egin beharko da, ondorengo alderdiak kontuan hartuta:
· 6210 lehentasunezko interes komunitarioko habitata (zelai lehor semi-naturalak eta kare-substratuaren gaineko sastraka fazieak): Etxeberri zonaren iparraldeko eremua aztertuko da, Aneta eta Billabonaren arteko mugan, aurrerapen dokumentuaren Ingurumen Eraginaren Baterako Ebaluazio Azterlanean habitat mota hau duela jasoa baitago, egiaztatzeko edo baztertzeko bertan orkidea bikainak daudela. Analisi horren emaitzen arabera, erabakiko da “Babes Bereziko” kategorian sartu behar den ala ez.
· Fauna: faunari buruzko azterketa osatuko da, aldez aurreko kontsultei erantzunez Biodibertsitaterako eta Ingurumen Partaidetzarako Zuzendaritzak txirritxo txikiari eta uhalde-enarari buruz bidalitako azterketako datuen bidez. 
· Hiri erabilerarako kaptazioak:  gune babestuei buruzko datuak eguneratuko dira, Uraren Euskal agentziak duen informazioaren arabera.
· Nekazaritza ustiategi estrategikoak: ustiategi mota honen gaineko eragina baloratu ahal izateko eta, hortaz, aurrerapen dokumentuaren ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanean barneratutako neurri konpentsatzailea betetzeko, adierazi egingo da udalerrian dauden ustiategien artean zein diren izaera hori dutenak.
· Komunikaziorako azpiegitura handietatik eratorritako zarata: ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanaren zaratari buruzko idatz-zatian jasotako datuak berraztertuko dira, ondorengo mapa estrategikoetatik Anoetako udalerriarentzat lortutako emaitzak kontuan hartuta:
· Gipuzkoako Lurralde Historikoko errepide ardatz nagusienen zarataren inguruko mapa estrategikoa (362-C/2008 Foru Arauak onartua).
· Trenbide ardatz nagusienen zarataren inguruko mapa estrategikoa (1 Trenbide ardatza, Madril – Hendaia, Tolosa – Irun tartea, Adif -  Sustapen Ministerioarena).
· Korridore ekologikoak: EAEko Korridore Ekologikoen Sarean xedatutakoaz gain, Anoetako udalerria aztertuko da tokiko konektibitaterako interesekoak izan litezkeen korridoreak definitzeko, beste hainbat alderdiren artean, udalerriak EAE osorako diseinatutako sarean duen papera sendotu egingo bailukete.
· Era berean, identifikatu egingo dira hiri metabolismoaren faktore atxikiak eta, beraz, udalerriko biztanleriaren bizi-kalitatean eragina dutenak, hala nola uraren zikloa (eskaera berriei erantzuna emateko beharrezko ur-baliabideak dauden, hondakin-uren produkzioan hazkundea izan den eta horiek tratatzeko aurreikuspenak, eta abar), hondakinen produkzioa eta kudeaketa, mugikortasun ereduak eta abar.
· Udalerriak dituen azpiegiturak eta hornitzeko baliabideak egungo eskaerari eta aurreikusitako bilakaera demografikoaren ondorioz etorkizunean sortuko den eskaerari erantzuteko gaitasunik duten aztertuko da, baita udalerriarentzat planteatutako garapen berriei erantzuteko gaitasunik duten ere, era horretan bermatzeko baliabide hidrikoen gaineko eragin kuantitatibo negatiborik ez dela sortuko. Horri dagokionez, kontuan hartuko da ekainaren 30eko 2/2006 Lurzoru eta Hirigintzari buruzko Legea garatzen duen ekainaren 3ko 105/2008 Dekretuaren 31. artikuluak, larrialdiko neurriak arautzen dituenak, administrazio eskudunari eskatu beharreko txostenari buruz xedatutakoa, alegia planteatutako hirigintza garapen berrien ondorioz sortutako demandak asetzeko nahikoa baliabide hidrikoak dauden eta jabari publiko hidrikoa behar bezala babesten den adieraziko da. Txosten hori EsECIAn hartuko da kontuan. 
· 183/2003 Dekretuaren Eranskineko 3.6 idatz-zatiak xedatzen duenari jarraiki, ingurumen unitate homogeneoak definitzeko aukera izango da, eta horien ingurumen kalitatea baloratu egingo da, baita erabilera gaitasuna aztertu ere.
· Aldatu egingo dira, aurreko azterketak egitearen ondorioz beharrezkoa den neurrian, ingurumen diagnostikoaren emaitzak. Diagnosi hori ez da zentratuko eragitearen ondorioz landa eremuari edota eremu naturalari sortutako arazoetan soilik, baizik eta hiri eremuari eragin liezaioketenak ere hartuko dira kontuan.

5.3.-Teknikoki arrazoizkoak diren alternatiben ingurumen azterketa.  
Anoetako HAPOren Aurrerapen dokumentuak eta bere EsCIAk alternatiba batzuk planteatzen dituzte mota guztietako garapenei dagokienez: bizitegietarako (6 alternatiba) , industriarako (aukera 1), gune libre eta berdeguneetarako (aukera 1), ekipamenduetarako (garapen berrien arabera) eta mugikortasunerako eta garraioetarako (hainbat proposamen daude).
Aukeren azterketari dagokionez, HAPOren erredakzioan kontuan hartzen diren aukera guztiek sortzen dituzten eragin nagusienen analisi konparatiboa egingo da, txosten honen idatz-zati honetan eta hurrengoan zehaztutakoari jarraiki, baita EsCIAN jasotakoari jarraiki ere, inbentariatutako ingurunearen aldagaiei era esanguratsu eta diferentzialean eragiten baitiete.

Azkenik, analisia bukatzeko, hartzen diren neurriak justifikatu beharko dira (proposamenak aldez aurretik aztertutako kuantifikazio eta dimentsionamenduetara egokitzen diren, udalerriak dituen beharrei dagokienez, alegia, bizitegi, industria, dotazio, azpiegitura eta zerbitzu eta abarrei dagokienez). Kontuan hartu beharko da horiek ingurumen kalitate globalari dagokionez duten erlazio maila eta ajustea, baita lurraldea antolatu eta harrera gaitasunari dagokionez ere; era berean, hartuko diren neurriak txosten honen 3. idatz-zatian ezarritako iraunkortasunerako eta ingurumena babesteko helburu eta irizpide orokorrekin bat datozen justifikatuko da.

Anoetako HAPOren Aurrerapen dokumentuak emandako informazioari jarraiki, beharrezkotzat hartzen da ingurumen azterketak, gutxienez, ondorengo analisiak barneratzea:

Biztanleriaren hazkundea eta bizitegietarako garapenak:  HAPOren Aurrerapenaren dokumentazioaren arabera, Anoetak gaur egun 1.788 biztanle eta 722 etxebizitza ditu (horietatik 637 okupatuta daude eta 85 hutsik). Hutsik dauden 85 etxebizitzak deskontatu ondoren, aurreikusten da plana indarrean dagoen epean (8-10 urte) 367 etxebizitza berri beharko direla, eta, beraz, epe horretan 800 pertsonako hazkundea emango da biztanlerian. Ildo horretan, Aurrerapen dokumentuak 6 aukera kontenplatzen ditu bizitegi eremuak kokatzeko (A-1 Lasarbe, A-2 Bordatxo, A-3 Zelai-Eder, A-4 Errotalde Apeadero, A-5 Zelaieta eta  A-6 Elbarren).

Udalerriko bizitegi-garapenari eta biztanleriaren hazkundeari dagokienez, esan beharra dago, hasiera batean, planteatutakoa bezalako bizitegi-garapena, %57tik gora etxebizitza berrien kasuan, eta %45 eta %50 bitarte udalerriko biztanle kopuruari dagokionez, 10 urteko epe baterako, gehiegizkoa ematen duela, kontuan hartzen bada udalerriak duen urteko batez besteko hazkunde begetatiboa (%1).

Ildo horretatik, Anoetako HAPOk eta bere EsCIAk, bizitegi garapenerako gogoan hartutako aukerak baloratzeko garaian, kontuan hartu beharko dute aldez aurretik aurreikusitako bizitegi-garapenaren eta biztanleriaren garapenaren ondoriozko ingurumen inplikazioak, etxebizitzak eraikitzeagatik ingurune fisikoa aldatzearen ondorioz sortutako eragin zuzenei dagokienez (kokapen aukera guztiek ingurumen baldintzak dituzte) zein udalerriaren %50ean izandako hazkunde demografikoaren ondorioz sortutako zeharkako alderdiei dagokienez, horietako asko hiri metabolismoarekin zerikusia dutenak (ur eskaera, energia eskaera, hondakin urak sortzea, hondakinak sortzea, mugikortasuna sortzea eta abar).

Hori dela-eta, udalerrian eraiki behar diren etxebizitzen kopurua, tipologia eta kokapenaren inguruko behin betiko erabakia hartu baino lehen, hausnarketa prozesua egin beharko da, tamaina honetako hiri hazkundeak eta biztanleria hazkundeak izango dituzten ingurumen eta gizarte alorreko inplikazioen identifikazio eta balorazio prozesuaren emaitzak kontuan hartzeko, etxebizitza eskaera erreal eta haztatuaren diagnostiko bati jarraiki, eta horri buruz erreferentziako dokumentu honen 3. idatz-zatian zerrendatuta agertzen diren ingurumen irizpide eta helburuak kontuan izanda (Europa mailan –ETE, eta abar- erkidegoan –Garapen Iraunkorrerako Euskal Estrategia (2002-2020), Euskal Herriko PMAn, 2/2006 Lurzoru eta Hirigintzaren Legea, eta abar- eta toki mailan —Aurrerapen dokumentuaren eta Tokiko Agenda 21en irizpideak-).

Ildo horretan, eta irizpide eta helburu horiek betetzeko, aztertu egingo da, besteak beste, egungo hiri-bilbean eraberritu eta aldatu beharreko eremuak lehenestea (planteatutako A-4 eta A-5 eremuak) eta bizitegietarako lurzoru berria izatea bakar-bakarrik haztatu behar den benetako eskaerari erantzuteko beharrezkoa den egungo landa-lurzorua (planteatutako eremu batzuen zati bat baino ez erabiltzea, ez eremu osoak), horretarako eremu horiek dituzten ingurumen balio eta baldintzak kontuan hartuta.

Industria-garapenak: aurreko atalean bezala, hausnarketa prozesua jarriko da abian udalerriak jarduera ekonomikoetarako dituen lurzoruaren benetako beharrei buruz, eta diagnostikoa egingo da lurzoru mota horren benetako eskaera zein den jakiteko eta kokatzeko aukerak zein diren aztertzeko. Kontuan hartu beharko da litekeena dela gaur egun eskualdean (Tolosaldea) jarduera ekonomikoetarako  dagoen lurzoru  eskaintza  nahikoa izatea Anoetan toki mailan plantea litekeen eskaerari erantzuna emateko. Soilik lurzoru industrialaren eskualdeko eskaintza hori tokiko eskaerari erantzuna emateko nahikoa ez den kasuan, eta aurreko diagnostikoaren emaitzetatik abiatuta, aztertu egingo dira udalerrian lurzoru hori kokatzeko dauden aukera posibleak, demanda hori asetzeko, udalerriko eremu sentikorrenetan eraginik sortzea saihestuz, eta erreferentziako dokumentu honen 3. idatz-zatian jasotako ingurumen irizpideak kontuan hartuta.

Ekipamenduak, gune libreak eta mugikortasun eskaeraren kudeaketa: ekipamendu eta gune libreei dagokienez planteatzen diren aukerek hainbat alderdi hartu beharko dituzte kontuan, hala nola hurbiltasuna eta herritar guztiek erraz erabiltzekoak izatea, era horretan lehentasuna emanez oinez eta bizikletaz ibiltzeari eta garraio kolektiboak erabiltzeari.

5.4.– HAPOren jarduketen eraginen inguruko identifikazioa eta balorazioa

HAPOren tramitazioa aurrera doan neurrian, sakondu egin beharko da HAPOren aurrerapenaren baterako ebaluazio azterlanak biltzen duen eraginen azterketan.

Hala eta guztiz ere, identifikazioa eta balorazioa ez da mugatuko antolatu beharreko eremuetan eragingo den aldaketa fisikoaren ondorioz sortutako eragin zuzenak egitera, aurrerapenaren baterako ebaluazio azterlanean egiten den bezalaxe; aitzitik, ahal den neurrian, ondorengoak bezalako eraginak ere kontuan hartu beharko dira:
· Proposatutako antolamenduak sortutako zeharkako ingurumen eraginak (adibidez, etxebizitza berriak egin eta jarduerak sortzearen ondorioz hondakin uren kopurua hazi egingo da, edota mugikortasunean eta horrekin lotutako disfuntzioetan hazkundeak izango dira, eta abar).
· HAPOk arautu nahi dituen erabilera eta jardueren ondorioz sortutako eraginak (adibidez, usain txarrak direla-eta eragozpenak sortzea eremuan animaliak dituzten baserriak egoteagatik, HAPOk eremu jakin batean jarduera mota hori jartzea baimentzeagatik; erabilera nahasteari sustagarriak kentzea, lokaletan etxebizitzak egiteagatik, eta abar).
Ingurumen eraginak aurreikusi eta identifikatzeari begira, horiek 183/2003 Dekretuaren Eranskineko 5.2.2 idatz-zatian xedatutakoari jarraiki egituratzeko aukera izango da.
Identifikatutako eragin bakoitza duen magnitudearen eta intentsitatearen arabera ezaugarritu eta baloratu beharko da, ingurumen eraginaren ebaluazioaren gaineko irailaren 30eko 1131/1988 Errege Dekretuaren I Eranskinean adierazitako terminologiari jarraiki. Horretarako, aldez aurretik identifikatu egingo dira eragina egoki deskribatzen duten eragin adierazleak (adierazgarriak, garrantzitsuak, baztertzaileak, kuantifikagarriak eta erraz identifikatzekoak) baita eraginari dagokionez gutxieneko maila onargarriak ezartzen dituzten ingurumen kalitaterako helburu batzuk ere, indarrean dagoen legedia eta kasu bakoitzean organo eskudunek emandako jarraibideak erreferentziatzat hartuta.

5.5.–Babes-neurriak eta neurri zuzentzaile eta konpentsatzaileak jartzeko proposamena
Aurreko atalaren edukiari erantzuteko baterako ebaluazio azterlanak garatzen duen eraginen analisiaren arabera, jadanik proposatutako babes-neurri eta neurri zuzentzaile eta konpentsatzaileei gehitu egingo zaizkie udalerriaren antolamendu berriak eta kategorizazioak eta ezarriko diren erabilera irizpideek sor litzaketen eragin positiboak areagotzeko eta eragin negatiboak gutxiagotzera begira egoki irizten diren neurri guztiak. Neurri horiek udalerri osoan ezarriko dira, hau da, bai hiri-lurzoru eta lurzoru urbanizagarrian bai lurzoru urbanizaezinean.
Babes-neurri eta neurri zuzentzaile horien diseinu berriak, orokorrean zein jarduketa berrietarako, ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanak erabilitako helburu eta irizpideez gain, ondorengoak hartu beharko ditu bere gain:

Murriztea eragin esanguratsuenak gertatzeko aukera ematea (183/2003 Dekretuaren Eranskineko 6.3.1 Puntua)
 Neurriak hartuko dira ondorengoetarako:

· Arrisku naturalei aurrea hartzea (uholdeak, lur-jausiak eta abar).
· 1/2005 Legean, kutsatutako lurzoruen gainekoan, ezarritako irizpide eta prozedurak aplikatzea.
· Udal saneamendurako sarearekin lotzea ezinezkoa denean, araudian jasotzea arazteko sistema autonomoak ezartzeko betebeharra dagoela.
· Hiri-lurzoruan nahiz lurzoru ez hiritarrean argi kutsadura saihesteko neurriak ezartzea.
Baliabide natural estrategikoak kontserbatzera bideratutako babes-neurriak (183/2003 Dekretuaren Eranskineko 6.3.3 Puntua)

Besteak beste, ondorengoak hartuko dira kontuan:

· Espezie exotikoak hedatzea saihestea.
· Lur erreserbak sortzea, udal lurzoru ondarearen barruan interes bereziko lurrak sartuta (erosketa, lagapen edo desjabetze bidez), lurzoru urbanizaezina (SNU) zaindu eta babesteko eta intereseko nekazaritza ustiategien bideragarritasuna zaintzeko asmoz.
· Ordenantzak garatzea, lurzoru urbanizaezinean onar daitezkeen jarduerak kokatu eta garatzeko baldintzak ezartzeko.
· Egun udalerrian dauden intereseko habitatak eta landaredia kontserbatu eta hobetzea.
· Udalerrian konektibitate ekologikoa sustatzea, baita Korridore Ekologikoen Sarean duen funtzioa ere.
· Eskatzea, oro har, paisaian eragin nabarmena duten eta baimena lortzea espero den proiektu guztietan zaharberritze-programak inplementatzea, bidezko lizentzia eman aurretik.
·  Sustatzea hondatutako guneak zaharberritzea eta egokitzea (harrobiak, zabortegiak, hondakindegiak, eta abar)

Hiri ingurumena hobetzeko neurriak (183/2003 Dekretuaren Eranskineko 6.3.4 Puntua)

· Hiri hondakinak gaika biltzeko gune egokiak aurreikusiko dira, bai kalean bai eraikin berrien barruan.
· Eraikinen guneen barne antolamendua, maizen erabiliko diren guneetan, argitasun eta eguzkiaren aprobetxamendurako baldintzak optimizatzen duen banaketa baten arabera egingo da. Hala badagokio, barneko antolamendu horrek sor litzakeen zarata arazoak ere hartuko ditu kontuan, eta, era horretan, zarataren aurrean sentikorrenak diren espazioak (logelak, egongela eta abar) zarata sortzen duten fokuetatik ahalik eta urrutien kokatuko dira.
· Eraikuntza Kode Tekniko berriaren arabera, eguzki kaptadoreak eta akumulagailuak jarriko dira ur bero sanitarioa edota berogailua hornitzeko, eta ura aurrezteko sistemak inplementatzeko aukera aztertuko da.
· Kontuan hartzea lurraldearen zonifikazio akustikoa eremu akustikoetan, 1367/2007 Errege Dekretuari jarraiki, udalerriko guneetan onartutako eta debekatutako erabilera eta jarduerak finkatzeko.
Neurri konpentsatzaileak (183/2003 Dekretuaren Eranskineko 6.3.5 Puntua)

· Egun iragazgaitzak diren azalerak naturalizatzea, urbanizazio faseetan zehar sortuko diren azalera iragazgaitzak konpentsatzeko.
· Ibaien ibilguen hainbat zati naturalizatzea, errekak bideratzeko edo aldatzeko egin beharreko jarduketak konpentsatzeko.
· Berreskuratze-neurriak eremu hondatuetan, HAPOtik eratorritako jarduketen ondorioz intereseko habitatetan sortzen den eragina konpentsatzeko.
· Korridore biologikoak edo intereseko elementuen korridoreak sortu edo daudenak berreskuratzea, azpiegitura linealak egitearen ondorioz sortutako fragmentazioa konpentsatzeko.

Azkenik, 183/2003 Dekretuaren I. Eranskinak xedatutakoa betetzeko, babes-neurriak eta neurri zuzentzaileak jasotzen dituen idatz-zatian ondorengo atalak sartu beharko dira:
· Hala badagokio, baloratzea proposatutako neurriak aplikatzeko beharrezko koste ekonomikoa eta neurri horiek ezartzeko beharrezko denbora planifikazioa ezartzea.
· Irizpide eta jarraibide orokorrak maila beheragoko planak edo programak diseinatzeko, horien helburua baldin bada ebaluazioaren xede den plan edo programaren barruko proposamenak bilatu eta zehaztea.
· Ingurumen eraginaren baterako ebaluazioetan edo ebaluazio indibidualizatuetan sartu beharreko irizpideak. 

5.6.– Planaren ondorioak eta ingurumen helburuen betetze-maila ikuskatzeko programa
HAPO eta bere EsECIA azterketa garatzen diren neurrian, ikuskatzeko programaren diseinuan sakontzen joango da, 183/2003 Dekretuaren  Eranskineko 7. idatz-zatian xedatutako irizpideei jarraiki. Hori horrela, 

· Babes-neurriak eta neurri zuzentzaile eta konpentsatzaileak ikuskatzeko adierazleak definituko dira, dagoeneko sartuta daudenak nahiz aurreko atalean erabakitakoa betetzeko diseinatuko direnak ikuskatzeko. Adierazle horiek definitzeko, egun dauden adierazleak erabiltzeko aukera izango da, hala nola: Tokiko Agenda 21en ezarritakoak, Hirigintza Planeamendua eta  Iraunkortasun Irizpideak. 2005 izeneko agirian proposatutakoak, Ingurumen Programa Markoaren aginte-taulan, 2007-2010,  definitutakoak, eta abar.
· Parametro kuantifikagarrietarako muga edo erreferentzia mailak ezarriko dira.
· Ikuskatzeko programen diseinuan aztertu egingo da, partzialki bada ere, horien exekuzioa egun dauden bestelako ikuskatze-mekanismoekin koordinatzeko aukera dagoen, Tokiko Agenda 21, esate baterako.
Ezarriko diren kontrol berriak ez dira soilik obretan egingo, ezta hiri-lurzoru edota lurzoru urbanizagarrian soilik burutuko ere; horretaz gain, ikuskatu egingo dira Udalak berak markatutako antolamendu eta iraunkortasun helburu eta irizpideen betetze-maila, eta helburu eta irizpide horiek udalerrian bereziki baliotsuak diren ingurumen baliabideak egoki  kontserbatzea ahalbidetzen duten, Zuzendaritza honek ezarriko lituzkeenak, esate baterako.

5.7.- Aukera eta neurrien bideragarritasun ekonomikoari buruzko txostena

Zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzko apirilaren 28ko 9/2006 Legearen I eranskina betetzeko, txosten bat emango da Plan Orokorra aplikatzearen ondorioz sor litezkeen eragin negatiboei aurrea hartu, edota horiek gutxitu edo arintzera bideratutako neurrien eta aukeren bideragarritasun ekonomikoaren gainean.

5.8.- Dokumentazio grafikoa
Ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlanarekin batera doan dokumentazio grafikoa HAPOren tramitazioan zehar gertatzen diren aldaketei egokitzeaz gain, ondorengo dokumentu grafikoak erantsi beharko dira:
· Lurraldearen ingurumen analisia, kapa  tematiko eta kartografiko desberdinetan, eraginpeko lurralde osoan dauden ingurumen unitate homogeneo nagusienen laburpena eginez.
· Kartografia, lurraldean koka daitezkeen babes-neurriak eta neurri zuzentzaile eta konpentsatzaileak jasota.
· Kartografia, ikuskatuko diren eremu edo baliabideak adierazita.


	
	5.- CONTENIDO y ALCANCE DEL ESTUDIO DE ECIA

Revisado el contenido del estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental remitido y contrastado el mismo con lo establecido en el Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental y lo que la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente establece para los informes de sostenibilidad ambiental en su  anexo I, se deberá completar dicho estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental del PGOU de Anoeta en los siguientes aspectos: 
5.1.– Análisis de las interacciones con otros planes o programas
Se completará este apartado en los siguientes aspectos: 
· Plan Territorial Sectorial de Ordenación de las Márgenes de los Ríos y Arroyos de la CAPV. Se revisará e incluirá aquellas determinaciones de la  primera modificación  del Plan Territorial Sectorial de ordenación de los Ríos y Arroyos de la Vertiente Cantábrica que pudieran influir en el PGOU de Anoeta. 
· Plan de Acción de la Agenda 21 Local de Anoeta:  además de listarse las actuaciones más relevantes en lo referente al planeamiento urbanístico, tal y como  se lleva a cabo en la documentación remitida, se establecerá de qué forma se va a abordar el desarrollo de sus determinaciones en los diferentes documentos que van a formar parte del PGOU. 
· Otros planes no analizados en el Estudio de Evaluación Conjunta remitido y que deberán ser sometidos al análisis contemplado en el apartado 2 del Anexo del Decreto 183/2003.  Además de los planes considerados en el estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental, los redactores de dicho estudio deberán analizar cómo se van a incorporar en el PGOU las directrices y criterios establecidos en los siguientes planes: 
· Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio Climático 2008-2012.
· Programa de Desarrollo Rural Sostenible del País Vasco (2007-2013).
· Plan Forestal Vasco 1994-2030. 
· Planes de acción de grandes infraestructuras de comunicación con influencia en el municipio de Anoeta: en el caso de que durante el proceso de tramitación del PGOU se aprobaran por parte de la Diputación Foral de Gipuzkoa y el Ministerio de Fomento los planes de acción asociados a los mapas estratégicos de ruido de la N-1 y el eje ferroviario Madrid-Hendaya, respectivamente, se procederá a analizar su incorporación en el PGOU.
· Directrices para la Utilización Sostenible del Agua de Gipuzkoa.

5.2.– Análisis, diagnóstico y valoración ambiental del ámbito afectado por el Plan 

Tras analizar el apartado 3 y el anexo I del estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental remitido, así como el contenido de las respuestas a consultas previas emitidas por otras administraciones, se completará dicho estudio incorporando los siguientes aspectos: 
· Hábitat de interés comunitario prioritario 6210 (prados secos semi-naturales y facies de matorral sobre sustratos calcáreos): se estudiará el área que se extiende al norte de la zona de Etxeberri, entre el límite de los municipios de Anoeta y Billabona, y que aparece como poseedora de este hábitat en el Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental del avance para confirmar o descartar la presencia de notables orquídeas. En función del resultado de este análisis, se decidirá su inclusión dentro de la categoría de  "Especial Protección".
· Fauna: se completará el estudio faunístico con los datos sobre el Chorlitejo Chico y el Avión zapador contenidos en la respuesta a consultas previas remitida por la Dirección de Biodiversidad y  Participación Ambiental.
· Captaciones de uso urbano: se actualizará los datos sobre zonas protegidas en función de la información con la que cuenta la Agencia Vasca del Agua.  
· Explotaciones agrarias estratégicas: con vistas a poder valorar el impacto sobre este tipo de explotaciones y, por tanto, la obligación de cumplir la medida compensatoria incluida en el estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental del avance, se incluirá una relación de las explotaciones que tienen dicho carácter entre las existentes en el término municipal.
· Ruido procedente de grandes infraestructuras de comunicación: se revisarán los datos contenidos en el apartado sobre el ruido del estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental a la luz de los resultados obtenidos para el municipio de Anoeta a partir de los siguientes mapas estratégicos:
· Mapa estratégico de ruido de los grandes ejes viarios del Territorio Histórico de Gipuzkoa (aprobado por Orden Foral 362-C/2008). 
· Mapa estratégico de ruido de grandes ejes ferroviarios (Eje ferroviario 1 Madrid-Hendaya, Tramo Tolosa-Irún  de Adif-Ministerio de Fomento).
· Corredores ecológicos: aparte de lo ya establecido en la Red de Corredores Ecológicos de la CAPV, se analizará el termino municipal de Anoeta para definir corredores que podrían ser de interés para la conectividad local y que, entre otros aspectos, reforzarían el papel de este municipio dentro de la red diseñada para la totalidad de la CAPV. 
· Se identificarán también aquellos factores inherentes al metabolismo urbano y, por tanto, con influencia en la calidad de vida de los habitantes del municipio tales como el ciclo de agua (existencia de recursos hídricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas, incremento en la producción de aguas residuales y previsiones para su tratamiento, etc.), producción y gestión de residuos, patrones de movilidad, etc. 
· Se analizará que las infraestructuras y recursos de abastecimiento con los que cuenta el municipio tienen suficiente capacidad para atender la demanda actual y futura procedente de la evolución demográfica prevista y de los nuevos desarrollos planteados para el municipio, de forma que no se produzcan impactos cuantitativos negativos sobre los recursos hídricos. A este respecto, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el artículo 31 del Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo, en relación al informe que hay que solicitar a la administración competente sobre la existencia de suficientes recursos hídricos para satisfacer las demandas surgidas a partir de los nuevos desarrollos urbanísticos planteados y sobre la protección del dominio público hidráulico. Este informe se tendrá en consideración en el EsECIA.
· Tal y como se establece en el apartado 3.6 del Anexo del Decreto 183/2003, se podrán definir unidades ambientales homogéneas, se valorará su calidad ambiental y se analizará su capacidad de uso. 
· Se modificarán, en lo que sea necesario por los anteriores estudios, las conclusiones del diagnóstico ambiental. Esta diagnosis no se centrará exclusivamente en los problemas asociados a la afección al medio rural y/o natural sino también a los que pudieran afectar al medio urbano.

5.3.-Examen ambiental de las alternativas técnicamente razonables. Justificación de la solución adoptada.  
El documento de Avance del PGOU de Anoeta y su EsECIA plantean una serie de alternativas en relación con los desarrollos residenciales (6 alternativas), industriales (1 alternativa), de espacios libres y zonas verdes (1 alternativa), de equipamientos (en función de los nuevos desarrollos) y de movilidad y transporte (con varias propuestas posibles).

En relación con el examen de alternativas, se efectuará un análisis comparativo de los principales impactos que, de acuerdo con lo especificado en este apartado y en  el siguiente de este informe, y en el EsECIA, generan las diferentes alternativas que se barajen en la redacción del PGOU, y que afectan de forma de forma más significativa y diferencial a las variables del medio inventariadas.

Se concluirá el análisis justificando las soluciones que definitivamente se adopten (adecuación de las propuestas a las cuantificaciones y dimensionamientos previamente analizados en relación con las necesidades residenciales, industriales, dotacionales, de infraestructuras y servicios, etc.) atendiendo a su grado de relación y ajuste respecto a la calidad ambiental global, y respecto  a la ordenación del territorio y su capacidad de acogida; así como a su coherencia con los criterios y objetivos generales de sostenibilidad y protección ambiental establecidos en el apartado 3 de este informe.
En base a la información suministrada en el documento de Avance del PGOU de Anoeta, se considera necesario que el examen ambiental de alternativas incluya, al menos, los siguientes análisis:

Incremento poblacional y desarrollos residenciales: De acuerdo con la documentación del Avance del PGOU, el municipio de Anoeta cuenta actualmente con 1.788 habitantes y 722 viviendas (637 de ellas ocupadas y 85 vacías), y,  una vez descontadas las 85 viviendas vacías, prevé la necesidad de 367 nuevas viviendas para el periodo de vigencia del plan (8-10 años) y,  por tanto, un crecimiento poblacional superior a 800 personas en ese mismo periodo. En este sentido el Avance contempla 6 alternativas para la localización de los ámbitos residenciales (A-1 Lasarbe, A-2 Bordatxo, A-3 Zelai-Eder, A-4 Errotalde Apeadero, A-5 Zelaieta y A-6 Elbarren). 

En relación con el desarrollo residencial y poblacional del municipio hay que comentar que, en principio, un crecimiento residencial como el planteado, superior al 57% en el número de viviendas nuevas, y entre el 45 y 50% en el número de habitantes del municipio, para un periodo de 10 años, parece excesivo si se tiene en cuenta el crecimiento vegetativo medio anual que viene experimentando el municipio (1%). 

En este sentido, el PGOU de Anoeta y su EsECIA, a la hora de valorar las alternativas de desarrollo residencial barajadas, tendrán que tener en cuenta las implicaciones ambientales del crecimiento residencial y poblacional preliminarmente previsto, tanto en lo que se refiere a los impactos directos derivados de la transformación física del medio por la construcción de las viviendas (las diversas alternativas de localización cuentan con condicionantes ambientales), como a los aspectos indirectos provocados por el crecimiento demográfico en un 50 % del municipio, relacionados muchos de ellos con el metabolismo urbano (demanda de agua, demanda de energía, generación de aguas residuales,  generación de residuos, generación de movilidad, etc.).

Por tanto, con carácter previo a la toma de decisión definitiva en torno al número, tipología y localización de las viviendas que deban construirse en el municipio, debe realizarse un proceso de reflexión donde se tomen en consideración los resultados del proceso de identificación y valoración de las implicaciones ambientales y sociales de un crecimiento urbano y poblacional de esta magnitud, de conformidad con un diagnóstico de la demanda real y ponderada de viviendas, y teniendo en cuenta los criterios y  objetivos ambientales que al respecto se relacionan en el apartado 3 de este documento de referencia (objetivos y criterios que se recogen tanto a nivel europeo -ETE, etc.-, como a nivel autonómico -Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), el PMA del País vasco, Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo del País Vasco, etc.- y municipal -los propios criterios del Avance y la Agenda Local 21-). 

En este sentido, y en aplicación de estos criterios y objetivos se estudiará, entre otras, la posibilidad de que se prioricen los ámbitos de regeneración y transformación de la trama urbana actual (ámbitos A-4 y A-5 planteados) y se destine a nuevo suelo residencial única y exclusivamente las superficies de suelo actualmente rural estrictamente necesarias para dar respuesta a la demanda real que se tiene que ponderar (utilizar parte, no la totalidad de alguno de los ámbitos planteados), tomando en consideración los valores y condicionantes ambientales que dichas zonas poseen.

Desarrollos industriales: A igual que en el anterior apartado, se llevará a cabo un proceso de reflexión sobre las verdaderas necesidades de suelo de actividades económicas de municipio y un diagnóstico de la demanda real de superficie de este tipo de suelos y las posibles alternativas existentes para su localización, teniendo en cuenta la posibilidad de que la actual oferta comarcal (Tolosaldea) de suelos de actividades económicas sea suficiente para dar respuesta a la demanda que pueda plantearse a nivel local en Anoeta. Sólo en el caso de que esta oferta comarcal de suelo industrial no sea suficiente para dar respuesta a la demanda local, y a partir de los resultados del anterior diagnóstico, se estudiarán las posibles alternativas de localización que puedan existir a nivel municipal para cubrir esta demanda evitando la afección sobre las zonas ambientalmente más sensibles del municipio y teniendo en cuenta los criterios ambientales del apartado 3 de este documento de referencia. 

Equipamientos, espacios libres y gestión de la demanda de movilidad: las alternativas que se planteen en relación con los equipamientos y espacios libres deberán considerar aspectos como la cercanía y facilidad de uso por parte de los ciudadanos de forma que se priorice el reparto modal de de la movilidad hacia el caminar, la bicicleta y el transporte colectivo. 

5.4.– Identificación y valoración de impactos de las diferentes actuaciones del PGOU 

A medida que se vaya avanzando en la tramitación del PGOU, se continuará con la profundización en el estudio de impactos contenido en el estudio de evaluación conjunta del avance del PGOU. 

De todas formas, la identificación y valoración no se limitará a los impactos directos causados  por la transformación física de los ámbitos a ordenar, tal y como se lleva a cabo en el estudio de evaluación conjunta del avance,  sino que, también deberá contemplarse, en lo que sea posible, otros impactos como los siguientes: 
· Los impactos ambientales indirectos causados por la ordenación propuesta (p.e. incremento de las aguas residuales por las nuevas viviendas y/o actividades, incrementos en la demanda de movilidad y disfunciones asociadas, etc.).
· Los impactos derivados de la regulación de usos y actividades que pretenda llevar a cabo el PGOU. (por ejemplo,, Generación de molestias por olores desagradables a causa de la implantación de granjas de animales al autorizar el PGOU este tipo de actividades en una determinada zona, desincentivación de la mezcla de usos por ocupación de los bajos por viviendas, etc.).

De cara a su predicción e identificación, los impactos ambientales podrán estructurarse según lo especificado en el apartado 5.2.2 del Anexo del Decreto 183/2003. 
Cada uno de los impactos identificados deberá ser caracterizado y valorado en su magnitud e intensidad  de acuerdo con la terminología expresada en el Anexo I del R.D. 1131/1988 de 30 de septiembre, de evaluación de impacto ambiental. Para ello, se definirán previamente los indicadores de impacto (representativos, relevantes, excluyentes, cuantificables y de fácil identificación) que describan adecuadamente la afección y unos objetivos de calidad ambiental que fijen los límites mínimos aceptables respecto al impacto, tomando como referencia la legislación vigente, así como las directrices de los órganos competentes, en cada caso. 

5.5.– Propuesta de medidas protectoras, correctoras y compensatorias 
En función del análisis de impactos que desarrolle el estudio de evaluación conjunta en respuesta al contenido del anterior apartado, se añadirán, a las medidas protectoras, correctoras y compensatorias ya propuestas, aquellas que se consideren adecuadas para maximizar los impactos positivos y minimizar los negativos que la nueva ordenación y categorización del término municipal así como las directrices de uso que se establezcan  puedan inducir.  Estas medidas se extenderán a la totalidad del término municipal, es decir, tanto a suelo urbano y urbanizable como no urbanizable. 
Este nuevo diseño de medidas protectoras y correctoras, tanto generales como para las nuevas actuaciones, tendrá que marcarse, además de los objetivos y criterios ya manejados por el estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental  los siguientes: 
Reducir la probabilidad de ocurrencia de los impactos más significativos (Punto 6.3.1 del Anexo del Decreto 183/2003)

 Se adoptarán medidas para:

· Prevenir riesgos naturales (inundabilidad, desprendimientos, etc.).
· Aplicar los criterios y procedimientos establecidos en la Ley 1/2005, de suelos contaminados.
· Cuando no sea posible la conexión con la red de saneamiento municipal, incluir en la normativa la obligación de contar con sistemas de depuración autónomos.
· Establecer medidas para evitar la contaminación lumínica tanto en suelo urbano como no urbano. 
Medidas protectoras dirigidas a conservar recursos naturales estratégicos (Punto 6.3.3 del Anexo del Decreto 183/2003)

Habrá que tener en cuenta, entre otras:

· Evitar la expansión de especies exóticas.
· Crear reservas de suelo mediante la incorporación (compra, cesión, expropiación) de terrenos de especial interés al patrimonio municipal de suelo con el fin de proteger y tutelar el suelo no urbanizable (SNU) y preservar la viabilidad de las explotaciones agrarias de interés. 
· Desarrollar ordenanzas que fijen las condiciones para el emplazamiento y desarrollo de actividades admisibles en SNU.
· Conservar y mejorar los hábitats y vegetación de interés existentes actualmente en el término municipal. 
· Potenciar la conectividad ecológica en el término municipal y su función dentro de la Red de Corredores Ecológicos. 
· Exigir, en general, para aquellos proyectos con un impacto paisajístico significativo susceptibles de ser autorizados, la obligación de incorporar programas de restauración para el posible otorgamiento de la licencia correspondiente.
· Promover la restauración y el acondicionamiento de espacios degradados (canteras, vertederos, escombreras, etc.).
Medidas para mejorar el medio ambiente urbano (Punto 6.3.4 del Anexo del Decreto 183/2003):

· Se preverán espacios adecuados para la recogida selectiva de residuos urbanos tanto a nivel de calle como dentro de las nuevas edificaciones. 
· La ordenación interna de los espacios de los edificios procurará estar en consonancia con una distribución que optimice las condiciones de iluminación y aprovechamiento solar en los espacios que van a ser más frecuentados. En su caso, esta ordenación interna tendrá también en cuenta los posibles problemas de ruido existentes, de forma que los espacios más sensibles al ruido (habitaciones, salón, etc.) se localicen lo más alejados posible a los focos emisores de ruido. 
· De acuerdo con el nuevo Código Técnico de Edificación, se establecerán captadores solares y acumuladores para el suministro de agua caliente sanitaria y/o calefacción, y se estudiará la posibilidad de implantar sistemas de ahorro de agua. 
· Tener en cuenta la zonificación acústica del territorio en áreas acústicas emanada del R.D. 1367/2007 para fijar los usos y actividades admitidos y prohibidos en las diferentes áreas del término municipal.
Medidas Compensatorias (Punto 6.3.5 del Anexo del Decreto 183/2003):

· Naturalización de superficies actualmente impermeables que compensen la creación de superficies impermeables durante las fases de urbanización.
· Naturalización de tramos de cursos fluviales que compensen actuaciones de encauzamiento o modificación de regatas.
· Medidas de restauración en áreas degradadas como compensación de la afección de hábitats de interés por actuaciones derivadas del PGOU.
· Creación o restauración de corredores biológicos o de elementos de interés conector que compensen la fragmentación generada por la ejecución de infraestructuras lineales.

Finalmente, en cumplimiento del Anexo I del Decreto 183/2003, se deberá incluir dentro del apartado de medidas protectoras y correctoras los siguientes apartados:
· Estimación, en su caso, del coste económico de la aplicación de las medidas propuestas y planificación temporal para la ejecución de las mismas. 
· Criterios y directrices generales para el diseño de planes o programas de rango inferior cuyo objeto sea localizar o concretar propuestas del plan o programa objeto de evaluación.
· Criterios para introducir en las evaluaciones conjuntas o individualizadas de impacto ambiental subsiguientes. 

5.6.– Programa de supervisión de los efectos del plan y del cumplimiento de los objetivos ambientales

A medida que se vaya desarrollando el PGOU y su estudio de EsECIA, se irá profundizando en el diseño del programa de supervisión siguiendo las directrices establecidas en el apartado 7 del Anexo del Decreto 183/2003. Así, 
· Se definirán indicadores para la supervisión de las medidas protectoras, correctoras y compensatorias, tanto las ya incluidas como las que se diseñen en cumplimiento del apartado anterior.  Para la definición de los mismos, se podrán utilizar indicadores ya existentes como: los fijados en la agenda local 21, los propuestos en la publicación Planeamiento Urbanístico con Criterios de Sostenibilidad. 2005, los definidos en el cuadro del mando integral del Programa Marco Ambiental 2007-2010, etc. 
· Se establecerán los niveles límite o de referencia para los parámetros cuantificables. 
· En el diseño de los programas de supervisión, se analizará la posibilidad, aunque sea parcial, de coordinar su ejecución con otros mecanismos de supervisión ya existentes como la Agenda Local 21. 
Los nuevos controles que se establezcan no serán exclusivamente de obra ni se centrarán solamente en el suelo urbano y/o urbanizable,  sino que también supervisarán, tanto el cumplimiento de los objetivos y criterios de ordenación y  sostenibilidad marcados por el propio ayuntamiento y si los mismos facilitan adecuadamente la conservación de los recursos ambientales especialmente valiosos dentro del término municipal, como los que pudieran ser establecidos por esta Dirección.
5.7.- Informe sobre la viabilidad económica de alternativas y medidas
En cumplimiento del anexo I de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, se aportará un informe sobre la viabilidad económica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos que pudiera generar la aplicación del Plan General.

5.8.- Documentación gráfica
Además de ajustar la documentación gráfica que acompaña al estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental a los cambios que se vayan produciendo durante la tramitación del PGOU, se añadirán los siguientes documentos gráficos: 
· Análisis ambiental del territorio en diferentes capas temáticas y cartografía sintética de las principales unidades ambientales homogéneas existentes en el territorio afectado. 
· Cartografía reflejando las medidas protectoras, correctoras y compensatorias que pueden ser localizadas en el territorio.  
· Cartografía reflejando los ámbitos o recursos que van a ser objeto de supervisión.



	6.- INFORMAZIORAKO ETA KONTSULTARAKO MODALITATEAK

Zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzko apirilaren 28ko 9/2006 Legearen 9 eta 10. artikuluak betetzeko, informazio eta kontsulta modalitateei dagokienez, Anoetako Udalak ondorengo jarduketak burutuko ditu:

a) Kontsulta egingo die eragindako administrazio publikoei eta publiko interesdunari Planaren lehenengo dokumentuaren eta horren Ingurumen Eraginaren Baterako Ebaluazio Azterlanaren bidez.

b) Planaren lehenengo dokumentuaren eta horren Ingurumen Eraginaren Baterako Ebaluazio Azterlanaren jendaurreko informazioa emango du. Horretarako iragarki bat jarriko du Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkarian eta gutxienez 45 egun izango dira plana aztertu eta oharrak formulatzeko.

Aurrekoaren ondorioetarako, kontsideratuko da eragindako administrazio publikoak eta publiko interesduna direla erreferentziako dokumentu hau erredaktatzeko garaian Ingurumen Zuzendaritza Nagusi honek kontsultatutako administrazio eta entitateak (dokumentu honen 2. idatz-zatian), baita Udalak identifikatzen dituen tokiko erakundeak ere (bizilagun elkarteak, herritarren foroak edo bestelako entitateak).


	
	6.- MODALIDADES DE INFORMACION Y CONSULTA

En cumplimiento de lo establecido en los artículos 9 y 10 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluación de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente,  respecto a las modalidades de información y consulta, el Ayuntamiento de Anoeta realizará las siguientes actuaciones:

a) Consulta a las administraciones públicas afectadas y al público interesado mediante el primer documento del Plan y de su Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental.

b) Información pública del primer documento del Plan y de su Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental, mediante inserción de anuncio en el Boletín Oficial del País Vasco, disponiendo al menos 45 días para su examen y formulación de observaciones.

A efectos de lo anterior, se considerarán Administraciones públicas afectadas y público interesado las administraciones y entidades consultadas por esta Dirección General de Medio Ambiente para la redacción de este documento de referencia apartado 2 de este documento), así como aquellas organizaciones de carácter local (asociaciones de vecinos, foros ciudadanos u otros entidades) que pudiera identificar el Ayuntamiento.



	7.- INGURUMEN ERAGINAREN ATARIKO TXOSTENAREN ESKAERA

Uztailaren 22ko 183/2003 Dekretuaren 17. artikuluak, ingurumenaren gaineko eraginaren baterako ebaluazio-prozedura arautzen duenak, xedatutakoa betetzeko, HAPOri hasierako onarpena eman baino lehen, Anoetako Udalak Ingurumen Zuzendaritza Nagusi honi berriro eskatuko dio Ingurumen Eraginaren Atariko Txostena eman dezan. Eskaera horrekin batera HAPOren hasierako onarpenerako agiria eta bidezko ingurumen eraginaren baterako ebaluazio azterlana aurkeztuko dira. Azken agiri horren edukia erreferentziako dokumentu honen 3. idatz-zatian zehaztutako determinazioekin osatu beharko da.


	
	7.- SOLICITUD DE INFORME PRELIMINAR DE IMPACTO AMBIENTAL

En aplicación de lo establecido en el artículo 17 del Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluación conjunta de impacto ambiental, con carácter previo a la aprobación inicial del PGOU, el Ayuntamiento de Anoeta solicitará nuevamente, a esta Dirección General de Medio Ambiente, la emisión del Informe Preliminar de Impacto Ambiental, debiendo acompañar la solicitud, del documento para aprobación inicial del PGOU y del correspondiente estudio de evaluación conjunta de impacto ambiental cuyo contenido deberá ser completado con las determinaciones especificadas en el apartado 3 de este documento de referencia.




� Hiri Planeamenduari aplika dakizkiokeen iraunkortasun irizpideak. 2003, eta Hiri Planeamendua Iraunkortasun Irizpideekin Erredaktatzeko Eskuliburua. 2005. Eusko Jaurlaritzaren  Lurraldearen eta Antolamendurako eta Ingurumen Zuzendaritza.


� Criterios de sostenibilidad aplicables al planeamiento urbano. 2003. y Manual para la Redacción de Planeamiento Urbanístico con Criterios de Sostenibildad. 2005. Dept. de Ordenación del Territorio y Medio Ambiente del G.V.
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