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1 Antecedentes.

1.1 El Cambio Climatico en el contexto global.

El origen del estudio y, principalmente, de las cumbres sobre el cambio climatico radica en el
cientifico estadounidense Charles Kelling (1928-2005) quien realizé las primeras mediciones de
dioxido de carbono (CO,) en 1958 en Mauna Loa, Observatorio Astronémico ubicado en la cima
de un volcan inactivo de Hawai. Las conclusiones de Kelling resultaron impactantes para la
comunidad cientifica que creia que los océanos y la vegetacidn eran capaces de absorber todos
los gases que se producian en el planeta. Sus prondsticos se confirmaron en la siguiente
década. Los niveles de CO, estaban en aumento. El mundo empezé a estudiar el tema en

diferentes Cumbres y Conferencias con expertos y cientificos.

En 1988 se cred el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés) por iniciativa de la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En 1990, este grupo presenté un primer
informe de evaluacidon, en el que se reflejaban las investigaciones de 400 cientificos. En él, se
afirmaba que el calentamiento atmosférico de la Tierra era real y se pedia a la comunidad
internacional que tomara cartas en el asunto para evitarlo. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) —
mas conocida como «Cumbre de la Tierra de Rio»— se difundié ampliamente el término de
“desarrollo sostenible” dandose a conocer tres tratados internacionales de los cuales destaca
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Como se
vera la Convencion aplicaba a la cuestion climatica los principios de sostenibilidad aludiendo
entre otros aspectos a que las Partes —los paises signatarios- deberian proteger el sistema
climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas segln sus respectivas
capacidades; asi mismo deberian tomar medidas de precaucidn para prever, prevenir o reducir
al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos adversos; reconociendo que las
partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. De este modo, en 1995,
los paises iniciaron las negociaciones para fortalecer la respuesta mundial al cambio climatico y,
dos afios después, adoptaron el Protocolo de Kyoto. Este, obliga juridicamente a los paises
desarrollados que son Parte a cumplir unas metas de reduccidon de las emisiones. El primer

periodo de compromiso del Protocolo comenzé en 2008 y finalizé en 2012. El segundo periodo
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de compromiso empezd el 1 de enero de 2013 y terminara en 2020. Hoy en dia, hay 197 Partes

en la Convencion y 192 en el Protocolo de Kyoto.

Las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar, en el afio 1992, la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Segun esta, se entiende por "cambio
climatico" un cambio de clima atribuido, directa o indirectamente, a la actividad humana, que
altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables. El ultimo informe de Evaluacidn,
elaborado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico en el afio
2014, no deja duda sobre el hecho de que el clima estd cambiando debido, con gran
probabilidad, a las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) causadas por el hombre. Es
cierto que hay procesos naturales que producen este tipo de gases, pero también hay otros que
los absorben. Un trabajo de Orestes (2004) en la revista Science analiza 928 articulos publicados
entre 1993 y 2003 en revistas cientificas de primer orden, en las que ninguno de sus autores
estd en desacuerdo con la afirmacién de que las emisiones de CO, que se derivan de las
actividades humanas son la causa del calentamiento global. Las conclusiones cientificas son
claras: para frenar el cambio climatico es imprescindible reducir apreciablemente las emisiones
de GEI que se producen como consecuencia de la actividad humana. Sin duda, esto requiere un
esfuerzo previo de formacidon y comunicacién que facilite las respuestas adecuadas; asi lo
expresa bien James Hansa (2007), director del Goddard Institute for Space Studies de la NASA.

Desde el siglo XIX, existen medidas directas de la temperatura del aire sobre los océanos y
continentes. Con tales datos, se ha podido representar el calentamiento que ha experimentado
el planeta tierra en los ultimos cien afios, cifrado en unos 0,74°C. El IPCC ya reflejé los

prondsticos que se sefalan en la Figura 1y en la Figura 2.
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Figura 1. Cambio experimentado por la Temperatura a nivel continental. Fuente: AR4 (IPCC, 2007).
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Figura 2. Cambio experimentado por la Temperatura a nivel mundial. Fuente: Global Surface Temperature
Anomalies.

Land & Ocean Temperature Departure from Average Aug 2017
(with respect to a 1981-2010 base period)
Data Source: GHCN-M version 3.3.0 & ERSST version 4.0.0

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
@ National Centers for Environmental Information Degrees Celsius Please Note: Gray areas represent missing data
Wed Sep 13 07:28:56 EDT 2017 Map Projection: Robinson

El Cuarto Informe de Evaluacién (CIE) del IPCC revela que el calentamiento del sistema climatico
es inequivoco, como evidencian ya los aumentos observados del promedio mundial de la
temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del

promedio mundial del nivel del mar.

Cuadro 1: Mapa de Ruta de las Conferencias Internacionales sobre Cambio Climatico y Cumbres de la Tierra.
Fuente: ONU.

COP 23, Bonn 2017

COP 22, Marraquech 2016

COP 21, Paris, Francia 2015

COP 20, Lima, Peru. 2014

COP 19, Varsovia, Polonia. 2013
Cumbre de la Tierra Rio+20, Brasil, 2012
COP 17, Durban, Sudafrica, 2011

Comunicacion de Cancun. 2010
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COP 16, de Cancun, México, 2010

COP 15, Copenhague, Dinamarca, 2009

COP 14, Poznan, Polonia, 2008

COP 13, Bali, Indonesia, 2007

COP 12, Nairobi, Kenia, 2006

COP 11, Montreal, EEUU, 2005

COP 10, Buenos Aires, Argentina, 2004

COP 9, Milan, ltalia, 2003

Cumbre de la Tierra Johannesburgo+10, Sudafrica, 2002
COP 8, Nueva Delhi, India, 2002

COP 7, Marrakech, Marruecos, 2001

COP 6, La Haya, Holanda, 2000

COP 5, Bonn, Alemania, 1999

COP 4, Buenos Aires, Argentina, 1998

Cumbre de la Tierra Nueva York+5, EEUU, 1997
COP 3, Kioto, Japdn, 1997

COP 2, Ginebra, Suiza, 1996

COP 1, Berlin, Alemania, 1995

Cumbre de la Tierra Rio, Brasil, 1992

Es de interés subrayar la COP 212 y la undécima sesion de la Conferencia de la Partes en calidad
de reunién de las Partes al Protocolo de Kyoto (CMP), que tuvo lugar del 30 de noviembre al 12
de diciembre de 2015 en Paris, Francia. La conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico concluyd con la adopcién de un acuerdo histdrico para combatir el cambio climatico e
impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y

sostenible.
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El objetivo principal del acuerdo universal es mantener el aumento de la temperatura en este
siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados, e impulsar los esfuerzos para limitar el
aumento de la temperatura incluso mas, por debajo de 1,5 grados centigrados sobre los niveles
preindustriales. Ademas, el acuerdo busca reforzar la habilidad para hacer frente a los impactos
del cambio climatico llegando para ello a un acuerdo presupuestario para las acciones
necesarias en materia de mitigacion y adaptacién, junto con el compromiso inicial de EE.UU. -si
bien la actual administracién Trump se ha desvinculado- y China. EE.UU. es considerado el
mayor generador histérico de diéxido de carbono (responsable de cerca de 15% de las
emisiones globales) pero, desde hace una década, China es el generador principal de gases de
efecto invernadero. Tras el anuncio de la salida de EE.UU. del acuerdo de Paris, algunos
expertos en politicas sobre calentamiento global como John Sterman, profesor de la escuela
Sloan de negocios del Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT), sostienen que ahora
podria haber "una cascada de erosion de las metas (del acuerdo), que podrian socavarlo y
desintegrarlo". Sin embargo otros, como Brian Dees, de la Escuela de Gobierno de Harvard y
antiguo alto consejero de Barack Obama, han indicado que el retiro de Estados Unidos no
podra revertir el impetu global que ha adquirido la lucha contra el cambio climatico, asi como
los grandes adelantos logrados en los ultimos afios en la creacion de energia limpia barata.
Aunque la administraciéon Trump no puede detener el progreso global en cambio climatico,
probablemente menguaran los recursos financieros y técnicos para que las naciones en
desarrollo superen el sistema de energia fosil, ya que EE.UU. evitara también contribuir al

fondo global prometido por los paises desarrollados para estimular ese cambio.

Por su parte Europa, al margen de este suceso, propone que dicho acuerdo internacional se
aproxime a una reduccién del 60% de las emisiones mundiales para el afio 2050, en relacién al
afio 2010.

Asi mismo, el Objetivo 13 de los actuales Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones
Unidas, esta orientado a "adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos"”, centrandose en tres aspectos: a) Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises; b)
incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales; y ¢) mejorar la educacion, la sensibilizaciéon y la capacidad humana e institucional en
relacion con la mitigacién del cambio climatico, la adaptacién a él, la reduccidon de sus efectos y

la alerta temprana.

En lo que respecta a Espafia, se puede mencionar que la postura de las autoridades espafnolas

de renacionalizar la politica energética y de rechazo a los reguladores independientes es la mas
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euroescéptica que hoy se puede encontrar en la UE-27. Por lo tanto, la consecuencia directa es
que Espafia, que ratificd el Acuerdo de Paris en diciembre de 2016, no parece avanzar al mismo
ritmo ni en la misma direccién que el resto de paises vecinos. En consecuencia, resulta evidente
gue tanto la Administracion y el sector privado nacional necesitan abordar acciones
determinantes para avanzar en la transformacién del modelo energético, siguiendo las
tendencias mundiales y preferentemente la de los principales paises europeos, si no quiere,

definitivamente, quedarse atras.

En todo punto concluyente, el futuro esta condicionado por las acciones que se tomen en el
presente y por el grado de determinacién con las que estas sean abordadas a nivel
internacional por todos los paises, en funcién de las capacidades de cada uno. El desarrollo
econdmico de las naciones debera integrar un modelo econdmico bajo en carbono (economia
hipocarbdnica) que asuma tanto la mitigacién como la adaptacion al cambio climatico para

reducir los impactos y riesgos asociados a este fendmeno.

1.2 El compromiso de la Unidon Europea.

En caso de no actuar de cara a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, es
probable que el calentamiento global supere los 2°C con respecto a los niveles previos a la
industrializacién, pudiendo incluso llegar a los 5°C antes de final de siglo. Esto conllevaria
enormes consecuencias en el paisaje y el nivel del mar del planeta. En el dmbito de la UE son
numerosas las actuaciones para hacer frente al reto. En este sentido, el Parlamento Europeo y
el Consejo Europeo han aprobado numerosas Directivas, Decisiones y Reglamentos

relacionados con la lucha contra al cambio climatico.

Si bien se ha avanzado mucho desde entonces, destaca la aprobacion, en 2008, del Paquete
Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020, por medio del cual se establecen los
objetivos del 20/20/20 en materia de energias renovables, eficiencia energética y reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero a alcanzar para 2020. Dichos objetivos han cumplido
un papel fundamental en el fomento del empleo de mas de 4,2 millones de personas en
diversas ecoindustrias (sector de bienes y servicios medioambientales, segun datos de

Eurostat), con un crecimiento constante durante la crisis.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014, se aprobd el Marco de Politicas
de Energia y Cambio Climatico 2021-2030 (“Marco 2030”), con el fin de dotar de continuidad al
Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico, vinculando ambas materias. Como principales

objetivos del Marco 2030, se encuentran:
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e Un objetivo vinculante para la UE en 2030 de, al menos, un 40% menos de emisiones de

gases de efecto invernadero en comparacién con 1990.

e Un objetivo vinculante para la UE en 2030 de, al menos, un 27% de energias renovables

en el consumo de energia.

e Un objetivo indicativo para la UE en 2030 de, al menos, un 27% de mejora de la eficiencia

energética.

e La consecucion urgente, a mas tardar en 2020, del actual objetivo de interconexiones de
electricidad del 10%, en particular para los Estados Balticos y la peninsula ibérica, y del

objetivo de alcanzar el 15% de aqui a 2030.

El marco para 2030 propone nuevos objetivos y medidas para que el sistema econdmico y
energético de la UE sea mas competitivo, seguro y sostenible. Asimismo, incorpora objetivos
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar el uso de energias
renovables, proponiendo un nuevo sistema de gobernanza e indicadores de rendimiento.
Ademas, dicho marco, se ajusta a la perspectiva a largo plazo que contemplan la Hoja de ruta
hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, la Hoja de ruta de la energia para
2050 y el Libro Blanco sobre el Transporte. Se pretende promover el avance hacia una
economia baja en carbono y la creacidén de un sistema energético que: garantice una energia
asequible para todas las personas consumidoras; aumente la seguridad del suministro
energético de la UE; reduzca nuestra dependencia de las importaciones de energia; cree nuevas
oportunidades de crecimiento y empleo, al tiempo que todo ello reporta beneficios para la

salud y el medio ambiente.

Otro ejemplo reciente del esfuerzo que se quiere realizar es el Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo COM (2016) 482 final sobre las reducciones anuales vinculantes de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros de 2021 a 2030
para una Unidn de la Energia resiliente y con objeto de cumplir los compromisos contraidos en
el marco del Acuerdo de Paris. El Reglamento se aplica a las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de las categorias de fuentes del IPCC (energia, procesos industriales y

utilizacién de productos, agricultura y residuos).
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"El Reglamento define los objetivos nacionales de acuerdo con una reduccion a escala europea
del 30 % de aqui a 2030 en comparacién con 2005 en los sectores no incluidos en el RCDE’, que
sea equitativa y a la vez rentable, segun lo aprobado por el Consejo Europeo. Los Estados
miembros contribuirdn a la reduccion global de la UE en 2030 con objetivos que oscilan entre un
0 % y un —40 % por debajo de los niveles de 2005. Las reducciones previstas en el presente
Reglamento promueven mejoras, especialmente en la construccion, la agricultura, la gestion
de los residuos y el transporte. El Reglamento también tiene por objeto hacer cumplir los

compromisos de la UE en el marco del Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico".

El régimen de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE) se cre6 para promover la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de un modo rentable vy
econdmicamente eficiente. Limita el volumen de gases de efecto invernadero que pueden
emitir determinados sectores industriales. Los derechos de emisién estan fijados en un nivel
maximo establecido por la UE y las empresas reciben o compran derechos individuales. La crisis
econémica ha reducido la demanda de estos derechos, lo que ha contribuido a generar un
amplio excedente en el mercado. Para abordar esta cuestiéon, el Consejo y el Parlamento
Europeo han alcanzado recientemente la decisién de crear una reserva de estabilidad del
mercado para el RCDE UE. Esta reserva de estabilidad del mercado pretende que el régimen sea
mas resistente a los desequilibrios entre la oferta y la demanda de derechos de emisién. Se

creara en 2018 y empezara a funcionar a partir del 1 de enero de 2019.

La Comisidon también ha presentado una propuesta de revisidon general del RCDE UE. El objetivo
es asegurarse de que sigue siendo el modo mas eficaz y rentable de reducir las emisiones de la
UE en la préxima década. La propuesta también es la primera medida legislativa concreta para
cumplir el compromiso de la UE de reducir las emisiones de efecto invernadero en al menos un

40 % antes de 2030, a nivel interno.

Asimismo, es de destacar como la Comisidn Europea presentd en noviembre de 2016 su
propuesta de revisién de directivas, conocida como “paquete de invierno”, al objeto de
alcanzar los compromisos adquiridos por la UE en el Acuerdo de Paris de reducir un 40% las
emisiones de CO, en 2030 y la hoja de ruta acordada en 2011 para reducirlas entre un 80% y un
95% en 2050.

1 s . . . s . Y .

Régimen de Comercio y Derechos de Emisién. El Comercio de Derechos de Emision es uno de los mecanismos de
flexibilidad que contempla el Protocolo de Kioto, con el objetivo de reducir la emisién de gases de efecto
invernadero a la atmésfera.
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La propuesta de Bruselas para reducir las emisiones se fundamenta en la participacién de todas
las personas consumidoras en el sistema eléctrico, para poder gestionar su propia demanda de
energia a través del autoconsumo, del autoconsumo compartido, del almacenamiento y del
vehiculo eléctrico, para que todas las personas consumidoras puedan generar, almacenar, usar
y vender su propia energia renovable en condiciones justas. El objetivo ultimo de dicha
propuesta se centra en sustituir los combustibles fdsiles por renovables en el urbanismo y el
transporte a través de edificios de consumo casi nulo de energia con autoconsumo e

infraestructuras de recarga para los vehiculos eléctricos en edificios y aparcamientos.

Es de interés sefialar que, el conjunto de propuestas legislativas que ha presentado la Comision
Europea para descarbonizar la economia en 2030, no vienen siendo fruto del azar, sino que son
derivadas de la evidencia de que el cambio del modelo energético en el mundo ya ha
empezado, observandose dos consecuencias inminentes en la mayor velocidad de crecimiento
de las energias renovables como primera inversion energética mundial y la pérdida de liderazgo
de Europa. Asi, la Comisién Europea ha propuesto que cada gobierno presente en 2019 su plan

integrado de energia y clima y su hoja de ruta para eliminar las emisiones en 2050.

A la luz de estos hechos, y de los criterios, actos legislativos y recomendatorios que la Union
Europea propone e impulsa, no es dificil deducir que el avance hacia un modelo econémico,
social y medioambiental mas sostenible resulta evidente e imparable al objeto de progresar en
la senda de la transicién socio-ecoldgica, asumiendo que se precisa una vision sistémica para

abordar el reto climatico.

1.3 La transicidn socio-ecoldgica y una economia hipocarbonica.

El informe prospectivo "El mundo en 2025", publicado por la Direccién de Investigacion de la
Comisién Europea en 2009, ya apelaba a la premura de una transicion socio-ecoldgica para
afrontar el empeoramiento alarmante de la economia europea. En tal sentido, proponia
aprovechar los desafios ecolégicos y demograficos para inventar un nuevo modelo de
desarrollo. De hecho, algunos paises de larga tradicion medioambiental, como Suecia, ya
utilizaron la crisis econdmica como palanca de cambio colocando la cuestion medioambiental y
el cambio climatico en el centro de estimulo de su paquete econdmico. De este modo, Suecia
ha ligado el cambio climdtico con sus valores tradicionales e identitarios, orientando su accion
hacia un "estado de bienestar verde" (green welfare state), colocando en el nucleo de la accién
de gobierno lo que tiempo atras se situaba en los confines de la politica, detectando un factor

de oportunidad en la transicién que requiere una economia hipocarbdnica, renovando los
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patrones actuales de produccién y consumo en sectores concretos como la energia, la

agricultura, el transporte y la movilidad, la planificacidn territorial y urbanistica, etc.

La transicion socio-ecoldgica debe dar respuesta a los imperativos medioambientales y sociales.
La dependencia en relacién a los recursos fdsiles y primarios nos conducira hacia una nueva
manera de producir, de consumir y de vivir, de movernos, etc. El hecho de anticiparnos vy
realizar la transicion socio-ecoldgica no debe de limitarse a la investigacién de tecnologias
respetuosas con el medio ambiente, ni tampoco de medidas econdmicas urgentes (imposicion,
sistemas de intercambio de los permisos de contaminacion, internalizaciones de los costes
externos, etc.). De forma paralela, se trata de innovar socialmente, haciendo que los
comportamientos econdmicos, politicos y sociales avancen, concretamente en las personas
consumidoras y en otros actores econdmicos. Es la evolucién en los cambios individuales y
sociales los que ayudaran, si son debidamente incentivados por unas politicas afines, a reducir
de forma significativa el consumo de energia, siendo este uno de los principales objetivos.

Segun el referido informe:

"Los consumidores aislaran sus viviendas, reemplazardn su coche por otro mds pequefio,

andardn, cogerdn transportes publicos. Serdn menos moviles.

Las empresas reorganizardn su logistica, innovardn en términos de productos y de proceso,
volveran a localizar ciertas actividades, colocardn sus depdsitos cerca de las estaciones,
abandonardn las materias pldsticas por la madera, elaborardn productos mds fdcilmente

reparables o los reciclardn mds>."

Frente a una economia mas preocupada por la rentabilidad a corto plazo de la inversion
financiera que de las personas, los territorios que se ven sometidos a los costes sociales,
econémicos y medioambientales del proceso globalizador, estdn hallando capacidades de
resiliencia ante los impactos externos mediante el desarrollo de la cooperacién, las economias
de energia basadas en la proximidad y el desarrollo de los servicios para las personas, las

ecoindustrias y el interés general.

En este contexto de promocién de un territorio eco-responsable, Gipuzkoa debe abordar la
transicién hacia una economia hipocarbdnica en el marco de la CAPV, al igual que ya avanzan
en ese sentido un gran numero de paises y territorios europeos. El término hipocarbdnico (low

carbon economy) establece que en una economia -y por tanto, en una sociedad- baja en

2 Commission Européenne, Le monde en 2015, p.25.
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carbono, las emisiones de CO, son inferiores a las requeridas para estabilizar a largo plazo su
concentracion en la atmésfera. Asi, la Unidon Europea se ha erigido lider mundial de los
esfuerzos para descarbonizar la economia formando parte de la "high ambition coalition" en la
pasada COP21 en Paris poniéndose, como meta para 2030, que sus emisiones de CO, sean un
40% inferiores a las de 1990, teniendo por objetivo de su estrategia marco "dejar atrds una

economia propulsada por combustibles fdsiles" mediante el impulso de las renovables.

La Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, sefiala una serie de
sectores que deben de ser tractores del proceso de transicion como las energias renovables, la
ordenacion del territorio y la planificacion urbanistica, un modelo de transporte europeo mas
eficiente y sostenible, la expansion de los edificios de emisiones cero, asi como las tecnologias

de captura de carbono y su almacenamiento.

A lo largo de este proceso, va a resultar crucial trabajar por reabastecer el mundo, mejorar el
acceso a los recursos y reponerlos mediante la reinvencién de nuevas formas de relacién con el
medio, de relacidn entre personas y de hacer negocios. Habra que apostar por nuevos recursos
secundarios -en su mayoria reciclados y reutilizados- que no mermen los materiales y recursos
naturales primarios, cerrando el bucle en un modelo de economia circular, apoyando
firmemente el desarrollo de energias renovables, entendiendo la produccién y el consumo de
otro modo y poniendo en practica la coordinacién positiva de politicas de sostenibilidad,
cambio climatico y energia para que sus criterios sea aplicables al resto de sectores de forma

sistémica.

Por otra parte, tal y como pone de manifiesto la Resolucién del Parlamento Europeo, de 20 de
abril de 2012, sobre las mujeres y el cambio climatico, el cambio climatico no es neutro desde
el punto de vista del género y tiene efectos distintos para hombres y mujeres, por lo que este
hecho deberd tenerse en cuenta en el disefio, desarrollo y seguimiento politicas conducentes a

la transicion socio-econdmica necesaria para hacer frentes al cambio climatico.
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2 Euskadi frente al clima.

2.1 Estrategia vasca de Lucha contra el Cambio Climatico 2050.
Principales hitos.

En el plano regional, Euskadi viene apostando de forma progresiva por su politica de cambio

climatico -en su doble vertiente mitigacidon y adaptacién-, haciendo hincapié en la necesidad de

que las principales planificaciones sectoriales y agendas politicas de Gobierno Vasco,

Diputaciones Forales y municipios incorporen esta cuestion como factor y objetivo estratégico

de primer orden. En este sentido, han sido muchas y variadas las planificaciones desarrolladas y

puestas en marcha en el ambito de la CAPV, tal y como se refleja en la Estrategia de Cambio

Climatico 2050 del Pais Vasco (KLIMA 2050), que recoge los siguientes hitos principales:

Cuadro 2:

Hitos recogidos en la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (KLIMA 2050). Fuente:

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (KLIMA 2050).

2002

Estrategia Ambiental de Desarrollo sostenible 2002-2020.
Inicio de calculo de Inventarios anuales de GEl.

Plan Director de Transporte Sostenible 2002-2012.

2004

Guia practica para la elaboracion de Planes Municipales de Movilidad Sostenible.

2006

Deduccidn del 30% en el Impuesto de Sociedades de las inversiones realizadas en los
equipos del Listado Vasco de Tecnologias Limpias.

2007

Estudios de costes de inundabilidad en escenarios de cambio climatico: Bilbao y
Urola Costa.

2008

Primer Plan vasco de lucha contra el cambio climatico 2008-2012.
Estrategia energética 3E 2010.

Puesta en marcha del BC3, Basque Centre for Climate Change.
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2009

Creacion de plataforma Stop CO, Euskadi, registro de emisiones y reducciones
voluntarias.

Primera ordenanza municipal de Cambio climatico (Durango).

Focus CO2, menos coste, menos CO,. Guia de acciones para PYMES.

Mapa de Conocimiento de investigacion del Cambio Climatico en el Pais Vasco.

Plan de lucha contra el cambio climatico 2020 de Vitoria-Gasteiz.

Estrategia Energética del Pais Vasco 2020 (3E2020).
Anilisis de Impactos y Adaptacién en el Pais Vasco (K-Egokitzen).

Mapas de inundabilidad por ascenso y extremos del nivel del mar en toda la costa
vasca en escenarios de cambio climatico.

2012

Manual de planeamiento urbanistico para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico y Guia para la elaboracidon de programas municipales de adaptacién al
cambio climatico.

2013

Bilbao: Caso piloto del proyecto europeo RAMSES (mitigacién y adaptacién de
ciudades).

Andlisis de impactos en el ecosistema y recursos marinos del golfo de Bizkaia
(proyecto europeo MEECE).

Focalizacion estratégica para la elaboracion de la Estrategia de Cambio Climatico de
Euskadi.

2014

Programa Marco Ambiental 2020 del Pais Vasco. Hoja de ruta hacia una economia
baja en carbono.

19 municipios vascos adheridos a la iniciativa europea Covenant of Mayors.
Donostia-San Sebastian adherida a Mayors Adapt.

Presupuestos de carbono de la Administracién vasca.

Adhesion de Euskadi a la iniciativa “Compact of Regions”.
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Las principales planificaciones sectoriales ya se estan viendo vinculadas por las acciones en
materia de mitigacién y adaptacién y, muchas de las iniciativas municipales para la reduccién
de emisiones de GEI, estan siendo canalizadas via la Agenda Local 21 o el Pacto de Alcaldes,
desarrollando normativas ad hoc. Ademas, Euskadi copreside la Alianza de Estados y Regiones
en The Climate Group, destacando entre sus actuaciones la Alianza de Regiones (Compact of
Regions), iniciativa de los gobiernos sub-nacionales, amparada por Naciones Unidas. Asimismo,
se ha realizado una importante apuesta por la innovacidon y la investigacion poniendo en
marcha y dando soporte a varios de los centros mas punteros a nivel estatal y europeo, como el
BC3 Basque Centre for Climate Change®, el Basque Ecodesign Center, CIC Energigune o el Biscay

Marine Energy Platform-Bimep.

2.2 Generacion de capacidad estratégica orientada a la
transformacion. El papel de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa.

Recientemente, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa publicaba el documento denominado "15 afios de Agenda 21 lLocal en
Gipuzkoa: claves para una AL21 renovada como modelo de gobernanza para el desarrollo

‘" Dicho documento refleja un profundo ejercicio de reflexién conjunta de los

sostenible
profesionales del darea medioambiental y de sostenibilidad del territorio sobre las politicas
desarrolladas a lo largo de estos afios, concluyendo que los procesos de sostenibilidad local han
generado un capital creativo e innovador en lo politico y administrativo. Ademas, constata el
hecho de que las politicas ambientales ampliadas al contexto del desarrollo sostenible, han sido
y siguen siendo motor de cambio en la modernizacién y reorientacion de las politicas publicas,
reforzando los criterios de buen gobierno y gobernanza, no solo en Gipuzkoa sino en todo el
ambito internacional y europeo. El conocimiento acumulado y conjunto de una gran variedad
de actores, obligan a establecer procesos sistematicos, bajo oépticas innovadoras vy

experimentales para que el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas facilite,

3 Bc3research.org. (2017). BC3 Basque Centre for Climate Change. Disponible  en:
http://www.bc3research.org/index.php

* Observatorio de AL21, 2016. 15 ANOS DE AGENDA 21 LOCAL EN GIPUZKOA: claves para una AL21 renovada como
modelo de gobernanza para el desarrollo sostenible. Pais Vasco. Departamento de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas. Tomado de:
http://www.gipuzkoaingurumena.eus/documents/609968/630955/%40Agenda+Local+21+Gipuzkoa+cast.pdf/d40f
302f-19d5-4cca-b7cc-40fdec3e7b7e.
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capacite y dinamice la modernizaciéon administrativa en términos de sostenibilidad. Por ello
mismo, en el marco de la gobernanza para un modelo de desarrollo sostenible, propone vy
desarrolla programas y acciones especificas, en este caso, orientadas a la lucha contra el

cambio climatico bajo una dptica de accidén integral.

El marco de trabajo que precisa la lucha contra el cambio climatico insta a la colaboracion
administrativa multinivel e incide en la necesidad de que las politicas se acometan desde los
niveles de gobierno mas préximos a la ciudadania. Asi lo indica el principio de subsidiariedad
contenido en el Tratado de la Unién Europea en atencidn a una mejor integracion de las
politicas. El motivo fundamental que orienta este principio reside en que los gobiernos locales
suelen estar mejor posicionados, por su cercania y contacto permanente con la ciudadania, a la

hora de gestionar el territorio.

La institucion foral, en este contexto, ha de poder ayudar a catalizar el cambio institucional que
precisa la transicidon socio ecoldgica y la tan demandada economia hipocarbdnica y, para ello,
precisa de un sistema politico adaptativo, capaz de hacer frente a entornos de cambio
progresivo como los que genera el clima cambiante requiriendo, para tal fin, organizaciones
politicas con capacidad de aprendizaje, experimentacion, un sistema politico medidor de

resultados y progreso vy, finalmente, intérprete de experiencias.

De este modo, algunos de los aspectos centrales que se propone abordar el Departamento de
Medio Ambiente y Obras Hidraulicas a partir del presente enfoque estratégico son los que

siguen:

1. Generar capacidad institucional, al objeto de generar una visidn politica global que capte
la magnitud del reto integral, facilitando y dinamizando espacios de analisis y contraste
participado sobre la energia y el cambio climatico. Lo anterior, al tiempo que se alnan las
competencias en el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas -a través de su
la Direccidon General de Medio Ambiente (en adelante también DGMA)- en materia de
sostenibilidad, energia y cambio climdatico en un solo departamento, procurando la

eficacia y la amplificacion de la accion foral en estos ambitos.

2. Comprender y hacer comprender la magnitud del fenédmeno climatico, siendo
conscientes de que este es crucial y de que, para llegar a un conocimiento adecuado, hay
gue disponer de canales de didlogo e informacidn constantes con la comunidad cientifica,
con la que habra que establecer cauces de coordinacién directa. Para ello, hay que definir
cudles serdn esos canales, al tiempo que se apoya el desarrollo de ese conocimiento
cientifico -sobre todo de cara a conocer cudles pueden llegar a ser los impactos en

Gipuzkoa-, para asegurar un sistema de control y seguimiento de la evolucion del patrén
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climatico y sus efectos en nuestro ecosistema. Ademas, hay que apoyar e impulsar la
generaciéon de conocimiento en areas cientificas y sociales relacionadas con el clima.
Nuestro potencial estd directamente relacionado con la madurez de nuestras

infraestructuras cientificas, académicas, técnicas y econémicas.

3. Definir los intereses provinciales es importante y, lo légico, es realizar una valoracién de
riesgos, de costes y beneficios del potencial en materia de mitigacién y adaptacion en
Gipuzkoa. En este sentido, la politica climatica suele desarrollarse de forma ad hoc a las
circunstancias propias en respuesta a las contingencias domésticas. Sin embargo, las
visiones resultan fragmentadas y parciales, y mas teniendo en cuenta que nos
enfrentamos a un reto global. Por ello mismo, no habra que perder de vista la escala
internacional, teniendo que incluir planteamientos multidimensionales, que asuman
criterios de largo plazo para el bienestar colectivo. En tal sentido, habrd que abordar una
definicion de los intereses provinciales a la luz de los riesgos climaticos también en
contextos mds amplios, como la CAPV y el Estado. Algunos gobiernos han concretado sus
visiones bajo la perspectiva de adoptar temperaturas limite como objetivo: UE 2°C; otros
se han fijado en la reduccion de las emisiones domésticas estableciendo hitos en 2020 o
2050.

4. Desplegar/ multiplicar la accién y contribuir a la accion difusa para una economia baja
de emisiones de carbono. Una de las principales capacidades de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, como entidad local supramunicipal que es, es la de promover la accién en las
escalas locales manteniendo a la vez una visiéon territorial de conjunto, conociendo las
particularidades de cada comarca y municipio, adaptando la accién a las mismas vy
velando por una utilizacién racional de los recursos. Tanto la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, como los programas que desarrolla a través de su DGMA, deben atender y
orientarse a la lucha contra el cambio climatico pero, para que esto se traslade de manera
eficiente a todos los agentes llamados a impulsar conjuntamente el proceso de transicién
socio-econdmica, sera necesario crear organismos especificos, facilitadores, que se
sitien al servicio de la DGMA vy la apoyen en el despliegue de las politicas forales en
esta materia. Estos organismos especializados, que deberan tener un rol objetivo,
transparente y establecido normativamente, habran de servir a la Estrategia Guipuzcoana
de Lucha contra el Cambio Climatico (en adelante también EGLCC 2050) y sus revisiones y
enfocarse a la observacién del fenédmeno, a la creacidn y coordinacién de redes de accién
innovadora para la lucha contra el cambio climatico (en adelante también LCC), a
desarrollar conocimiento experto, a apoyar propuestas emergentes de mitigacion vy

adaptacion, a la sensibilizacién, comunicacion y educacién ciudadana. Operando en
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diferentes escalas, en multiples foros, con diferentes tipos de publico y agentes, estos
grupos pueden acelerar el proceso, sobre todo, si la accidon es comun, coordinada y en
conjunto, el cambio puede acelerarse. Todo esto combinado con organizaciones de
negocio verdes y con organizaciones verdes sin animo de lucro se puede vencer la inercia

institucional.

5. Integrar el factor climatico en el proceso de toma de decisiones. Una idea clave recogida
en el Informe Brundtland hace casi 30 afios, es la de que las decisiones en materia de
desarrollo y medio ambientes han de ser coordinadas. El cambio climatico es un
magnifico ejemplo de ello. Las politicas climaticas solo obtendran éxito sin son
formuladas en relacion a las realidades y objetivos econdmicos y sociales.
Particularmente, las politicas climdticas precisan ser incorporadas a la trayectoria de
desarrollo de los sectores socio-econdmicos clave (energia, industria, transporte, etc.) y
zonas clave (ciudades, provincias, regiones, etc.). Por otra parte, las consideraciones en
materia de equidad también se consideran un elemento importante, mas si cabe con el
esfuerzo que la Diputacidon Foral de Gipuzkoa esta realizando en materia de pobreza
energética, porque la transicidon hacia modelos bajos en carbono afecta especialmente a
los grupos mas vulnerables y, por tanto, habra que analizar muy bien cuales son las
implicaciones del cambio climatico a este respecto, asi como los términos en los que se

realiza distribucion de la riqueza.

6. Movilizacion social. La movilizacion social es imprescindible en el desarrollo de una
respuesta efectiva al cambio climatico. Después de todo, somos las comunidades, los
negocios, las familias, los individuos los que debemos cambiar nuestras practicas, usos
y rutinas para reducir los gases de efecto invernadero, entre otros. Una dimensién
central del rol que debe asumir el Departamento de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas, implica encontrar férmulas de activacion social. Hay que mandar seiales
econdmicas consistentes al mercado y a la sociedad, como promover realmente la
eficiencia energética y desincentivar el uso de fuentes de energia altas en emisiones de
carbono. Habra que centrarse en desarrollar una educacion publica que incluya
aspectos de mitigacidn y adaptacion. Esto implica cambios curriculares en las escuelas y
universidades. Aqui, los medios de comunicaciéon juegan un rol de gran calado y los
periodistas deben de estar concienciados, como otros profesionales (médicos,
cientificos, arquitectos, ingenieros, funcionarios, profesores, agricultores, etc.). La
DGMA, siendo coherente con su trayectoria, debe seguir involucrando a las comarcas y
a las ciudades y pueblos. El cambio climatico siempre se manifiesta y se vive en estos

territorios, y los gobiernos del nivel local comarcal son los que mas cerca se encuentran
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de la gente y perciben su realidad diaria. Si la mitigacion y la adaptacion tienen que
plasmarse en una forma de accion concreta para la gente y nuestros vecinos, los
gobiernos municipales son la clave. Las actuaciones basadas en la vecindad pueden ser
un gran foco de activacién para el cambio. También debera trabajar por fortalecer la
participacidon de los agentes en los sectores econdmicos y sociales clave. Muchas de las
medidas son sectoriales. Al tiempo que impulsa un debate social informado, porque
muchas de las medidas a adoptar implican decisiones complejas. Asi mismo, las
férmulas de activacién social para hacer frente al cambio climatico deben tener
presente la dimension de género y tratar de incrementar la participacion activa de las
mujeres en la innovaciéon para un desarrollo sostenible, como medio para hacer frente

al cambio climatico.

Estas decisiones afectaran en el largo plazo al bienestar social y a la distribucidon de costes y
beneficios, por lo que es importante que la gente sepa realmente de qué se estd hablando y por

gué se han adoptado unas decisiones y no otras.
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3 Criterios, objetivos y competencias para el
desarrollo de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha
contra el Cambio Climatico 2050.

3.1 Gipuzkoa por el clima: una vision compartida.

La Peninsula Ibérica es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climatico por el clima
extremo de muchas de sus regiones, donde la aridez y la presencia de fuertes lluvias presentan
un punto de partida que, en caso de agudizarse, podrian llegar a generar significativos impactos
sobre los sistemas humanos y naturales. Ni Euskadi ni Gipuzkoa escapan a esta realidad. De
otro lado, Gipuzkoa cuenta con numerosos municipios rurales de pequefio y medio tamaiio de
caracter rural y costero, donde los sectores productivos primarios como la agricultura, la
silvicultura y la pesca son sustancialmente sensibles a las alteraciones climaticas, sin perder de
vista el caracter turistico de muchas de esas zonas. Tampoco hay que olvidarse de la alta
dependencia energética existente en Gipuzkoa -como en el resto de la CAPV-, que viene a

agudizar la vulnerabilidad del sistema energético.

La geografia guipuzcoana y sus caracteristicas fisicas también contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad ante el fendmeno climatico, debido a sus zonas montafiosas con ecosistemas
especialmente sensibles y su franja litoral sobre la que, como consecuencia del aumento del
nivel del mar, las alteraciones en la frecuencia e intensidad de tormentas, y la fragilidad de sus
ecosistemas costeros, pueden ser fuertemente impactados por las variables del cambio

climatico.

En este contexto, la Diputacidn Foral de Gipuzkoa debe armonizar las actuaciones en materia
de reduccion de emisiones o mitigacion con las de adaptacidon al cambio climatico, al objeto de
desarrollar una estrategia integral frente a un fendmeno de estas caracteristicas, en
coordinacidn con el resto de planificaciones autonémicas y local-comarcales y los organismos y
agentes que los desarrollan, ya que muchas de las medidas a adoptar no se pueden plantear, ni

ser acometidas desde una dptica individual.

No es un ejercicio sencillo seleccionar las medidas dptimas de adaptacion y mitigacidon en
ningun contexto, tampoco en el guipuzcoano y, para ello, sera en todo punto necesario conocer
cuales podrian ser los impactos del cambio climatico en nuestro territorio. La identificacion de
los impactos vy riesgos no serd facil, pero hay que empezar a disponer de predicciones y datos

concretos en la medida de lo posible. Por ello, es necesario considerar desde el inicio la
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adaptacion y mitigacion como procesos innatamente dindmicos, que precisan de constante
evaluaciéon y ajuste de las politicas a desarrollar en el largo plazo, en modo altamente
consensuado. La definicion y contextualizacion de La Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el
Cambio Climatico deberia de tener por finalidad principal elaborar un marco referencial para la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, al objeto de poder desarrollar una politica integral en la materia,
aplicando criterios de coordinacidon positiva entre las diferentes politicas y competencias que
ostenta esta institucidn, y poder asi aplicar una accion de gobierno reforzada en cuestiones

como la adaptacion y la mitigacion.

También es cierto que, a lo largo de los ultimos afios, son muchas las planificaciones que han
ido avanzando en las principales areas que la Hoja de Ruta de la Unidon Europea hacia una
economia hipocarbdnica competitiva sefiala para el 2050, como motores de cambio: la
ordenacion del territorio y planificacion urbanistica: Plan Territorial Sectorial de las Vias
Ciclistas de Gipuzkoa (2013); la transicion hacia un sistema europeo de transporte mas
eficiente y sostenible (eficiencia de los vehiculos; energia mas limpia mediante nuevos
combustibles y sistemas de propulsion; una mejor utilizacién de redes): Plan de las Vias Ciclistas
de Gipuzkoa (2002); Norma Foral de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa (2007); Estrategia de la
Bicicleta de Gipuzkoa (2013); Plan de gestién de la movilidad interna de DFG (2004);
Observatorio de las vias Ciclistas de Gipuzkoa y Consejo de la Bicicleta (2008); integracion
tarifaria; eficacia de energia en el mantenimiento de las carreteras. En edificios con emisiones
de GEI nulas a través del ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables. Programa
de integracién de la sostenibilidad ambiental en la Diputacién Foral de Gipuzkoa (en adelante
también DFG) (Bulego Berdea): plan de compra verde, plan de gestién energética, etc. (2004);
Estudio de eficiencia energética en edificios e instalaciones forales (2009); Estudio de la
pobreza energética de Gipuzkoa (2012); Plan Foral Gipuzkoa Energia (2015; en revision);
Comisidn interna de energia y sistema de gestién energética de los edificios de la DFG (2015);
Programa de actuaciones de mejora de AEE y de EERR en edificios e instalaciones forales
(2015); Estudio de la pobreza energética de Gipuzkoa (2014); Programa Argitu (ahorro de
energia eléctrica en hogares); Plan de mejora ambiental en el drea de consumo energético
(2006); Planes comarcales de energia: comunidades energéticamente eficientes (2014).
Finalmente, en la consolidacion de nuevas tecnologias como la captura y almacenamiento de
carbono. Deduccidn del 30% en el Impuesto de Sociedades de las inversiones realizadas en los
equipos del Listado Vasco de Tecnologias Limpias. Impulso a la industria 4.0 fabricacidn

avanzada; Impulso del paquete de Economia Circular (2015-2016), etc.

Abordar un reto de tal magnitud precisa de una accidn exclusivamente coordinada entre los

principales actores y las medidas a adoptar, para lograr una mayor potencia de acciéon. Bajo la
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firme conviccion de que no existe empresa humana que obtenga logros de calado sin valores,
misiones y metas que se compartan profundamente por todos aquéllos directamente
implicados, obtener una vision compartida y global sobre los retos que impone el fenédmeno,
sera piedra de bdveda en el proceso estratégico de lucha contra el cambio climatico en
Gipuzkoa. Por lo tanto, serd crucial ayudar a construir un compromiso genuino entre los
agentes guipuzcoanos que ayude a afrontar el desafio mediante el didlogo, la negociacion y el
consenso. Ademas, superar las visiones exclusivamente ambientales es otro punto relevante

para lograr una perspectiva sistémica mucho mas operativa y eficaz.

La vision de Gipuzkoa por el clima

Gipuzkoa es un territorio eco-responsable, que se adapta a las consecuencias del cambio
climatico y que, mediante la potenciacion de la eficiencia energética, de las energias
renovables, las ecoindustrias, la movilidad sostenible y la apuesta por los nuevos recursos
secundarios, ha cerrado el bucle de la economia circular disponiendo de un modelo

hipocarbadnico.

La formacion, educacién y concienciacion de todos los estamentos de la sociedad
guipuzcoana, potenciados por la accién ejemplar de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, han
logrado la implicacion responsable de todos los agentes territoriales y su ciudadania

avanzando en la transicidon socio-ecoldgica.

3.2 Principios programaticos y objetivos generales.

3.2.1 Principios programaticos.

Los principios programaticos que se plantean para alcanzar una vision compartida y que

abarque el corto-medio y largo plazo son los que siguen:
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Politica integrada
de cambio
climatico:
integracion
horizontal.

Segliin datos del Gobierno Vasco®, el cambio climético se percibe
socialmente como uno de los problemas medioambientales mas
importante. Sin embargo, sus causas, efectos y politicas o acciones
correctoras son ajenas en gran medida, tanto para la ciudadania,
como para las empresas o la administracion.

Por lo tanto, disefiar y desarrollar una buena politica en materia de
cambio climatico que sea integrada y que considere los criterios de:
comprehensividad (englobando temas, agentes y escalas temporales y
espaciales), agregacion (que sea analizada de forma integral) vy
consistencia (que aquellos aspectos que componen la politica estén
armonizados entre si), va a ser realmente importante, sobre todo, a
los efectos de reducir la huella de carbono en Gipuzkoa, asi como los
principales impactos, riesgos y vulnerabilidades que pudieran darse en
el territorio. Hay que actuar de forma preventiva pensando en cuales
serian los costes sociales, medioambientales y econdmicos derivados
de la inaccion, aumentando la coherencia entre politicas en clave del
clima.

Eco-
responsabilidad de
las
administraciones
territoriales:
integracion
vertical.

Articular una accidn coordinada entre todas las escalas de gobierno y
administracion es otro factor decisivo, si se quiere ampliar la potencia
de accidn frente a la lucha contra el cambio climatico. Gobierno Vasco,
Diputaciones y entes locales-comarcales deben trabajar bajo una sola
hoja de ruta. En este sentido, el objetivo se centra en que la
administracion debe de aplicar las politicas en primera persona
asumiendo sus propios criterios, dinamizando, facilitando y activando
los elementos precisos para una transicidon socio-ecoldgica y un
modelo econdmico hipocarbdnico en Gipuzkoa.

> Estudio Medio Ambiente y Energia (2011-2017) del Gabinete de Prospeccidn Socioldgica de Gobierno Vasco.
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Ecoindustrias y Es fundamental trabajar por reabastecer el mundo, mejorar el acceso

ecoinnovacion. a los recursos y reponerlos mediante la reinvencién de nuevas formas
de relacidn con el medio, de relacién entre personas y de hacer
negocios. Hay que apostar por nuevos recursos secundarios que no
mermen los materiales y recursos naturales primarios, cerrando el
bucle de la economia circular y apoyando firmemente el desarrollo de
energias renovables.

Para ello, hay que impulsar y apostar por las ecoindustrias (sector de
bienes y servicios medioambientales), innovando en el sector
empresarial y considerando este nicho como factor de oportunidad.
Es, asimismo, necesario establecer organismos especificos que se
centren en el desarrollo de una economia baja en carbono. Estos
organismos especializados deben de enfocarse a la creacién de redes
de innovacion, a desarrollar conocimiento experto, a apoyar
propuestas emergentes de mitigacion y adaptacion. Hay que mandar
senales econdmicas consistentes al mercado y a la sociedad, como
promover realmente la eficiencia energética y desincentivar el uso
de fuentes de energia altas en emisiones de carbono.

Reflexibidad: La administracién deberd de basar la confeccién de su politica
integracion del climatica en el conocimiento transversal proporcionado por la ciencia
conocimiento. y la sociedad y reflejarlo asi. La sensibilizacion y la concienciacion de

todos los sectores sociales deben de incorporar y asumir la necesidad
de generar cero emisiones. Habra que apostar por desarrollar una
educacion publica que incluya aspectos de mitigacion y adaptacion,
con sus respectivos cambios curriculares en las escuelas y
universidades, al tiempo que se articulan programas formativos ad
hoc para otros profesionales. Siendo que los medios de comunicacion
juegan un rol de gran calado, también habra que buscar su
implicacion.
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Equidad, Integrar el factor climatico en el proceso de toma de decisiones de
cooperacién y base amplia con los diversos agentes de la sociedad y la propia
participacion. ciudadania es otro de los principios a considerar. En términos de

equidad y, en un esfuerzo por reducir la pobreza energética, hay que
ser conscientes de que la transicion hacia modelos bajos en carbono
afecta especialmente a los grupos mas vulnerables, con bajo nivel
econdmico — situacién que afecta en mayor proporcién a mujeres que
a hombres, ya que, la tasa de pobreza es mayor en los hogares
encabezados por mujeres, 12,8% frente al 7,8% de los hogares
encabezados por hombres -y, por tanto, habra que analizar muy bien
cuales son las implicaciones del cambio climatico a este respecto, asi
como en qué términos se realiza la distribucién de la riqueza, al
tiempo que se atiende a las cuestiones de género.

A todos estos efectos, los modelos de actuacion cooperativos se
muestran bastante mas eficaces que los competitivos, ya que
enfrentandonos a un reto de magnitud planetaria otra opcidn
careceria de sentido.

3.2.2 Objetivos generales.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa a través de su Departamento de Medio Ambiente y Obras
Hidraulicas y la DGMA asume, como una de sus principales prioridades, la lucha frente al
cambio climatico de origen antropogénico, que precisa del disefo y desarrollo de acciones
destinadas a mitigar sus efectos y a adaptarse a los impactos, que ya se estan produciendo a

nivel planetario y en nuestro territorio.

Los objetivos propuestos son objetivos estratégicos, lo que no condiciona el desarrollo de una
planificacion sectorial con objetivos mas detallados en materia de adaptacion en diversas

materias.
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Figura 3. Relacién entra las politicas de mitigacion y adaptacion. Fuente: Adaptado de Report of the joint IPCC
WG Il & Il Expert meeting on the Integration of Adaptation, Mitigation and Sustainable Development
into the 4th IPCC Assesment report: http//www.ipcc.ch/am-sd.pdyf.
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Los objetivos de dicho proceso estratégico son:

1. Dar centralidad a la lucha contra el cambio climatico en el marco de la accién de gobierno
foral, dadas las implicaciones que entrafia el fendmeno y contribuir desde las
competencias propias -directas y subsidiarias- a la transicién hacia un modelo de

desarrollo hipocarbdnico y a la reduccién de la amenaza del cambio climatico.

2. Establecer la hoja de ruta para una estrategia guipuzcoana de lucha contra el cambio
climatico que defina la accién a corto, medio y largo plazo, dotando al drgano
competente de la DFG de una herramienta que oriente y dote de criterio a la institucién
foral en la planificacion, desarrollo e implantacion de las politicas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico contenidos en una estrategia integral a largo plazo, de
forma inmediata e ineludible en atencién a la urgencia del fenédmeno y los avances

habidos en los paises mas avanzados.

3. Realizar un ejercicio de indagacion para determinar la esfera de accion. Analizar e

identificar, mecanismos, métodos y agentes estratégicos en la esfera de la lucha contra el
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cambio climatico. Detectar, coordinar y armonizar las principales politicas forales entre

si, al objeto de ser mads efectivos en la lucha contra el cambio climatico.

4. Identificar, coordinar y armonizar la planificacion de la politica foral de lucha contra el
cambio climatico con el resto de politicas, tanto autonémicas, como locales -comarcales

en un contexto dialégico y participado.

5. Identificar y coordinar a los agentes territoriales concernidos en la accién coordinada para
la lucha contra el cambio climatico, y socializar y dar a conocer los avances a la ciudadania
en general. En definitiva, lograr una alianza de agentes de lucha contra el cambio

climatico que opere a corto, medio y largo plazo (translegislatura).

6. Reorientar las politicas forales a favor de una accién coordinada de lucha contra el

cambio climatico.

3.2.3 Los objetivos climaticos.

El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los continentes. No solo tiene un impacto
negativo en el medio ambiente, también sobre la economia nacional y en la vida de las
personas, de las comunidades y de los paises. Las previsiones no son halagliefias y, en un
futuro, se prevé que las consecuencias seran todavia peores. Dada la actual concentracién y las
continuas emisiones de gases de efecto invernadero, es muy probable que a finales de siglo el
incremento de la temperatura mundial supere los 1,5 grados centigrados en comparacidn con
el periodo comprendido entre 1850 y 1900, en todos los escenarios menos en uno. Los océanos
del mundo seguiran calentandose y continuard el deshielo. Se prevé una elevacion media del
nivel del mar de entre 24 y 30 cm, para 2065, y de entre 40 y 63 cm para 2100. La mayor parte
de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico persistiran durante muchos siglos, a

pesar de que se frenen las emisiones.

El vigente Acuerdo de Paris ofrece una oportunidad para que los paises fortalezcan la respuesta
a la amenaza del cambio climatico, al mantener el aumento de la temperatura mundial por
debajo de 2°C vy, teniendo en cuenta los graves riesgos que entrafia, en esforzarse por lograr
gue no sea superior a 1,5°C. Este Acuerdo pretende conectar las politicas actuales y la
neutralidad climatica que debe existir a finales del siglo. En relacion a la mitigacion vy la
adaptacidon se establecen los siguientes objetivos que son plenamente asumidos por la

institucion foral:

Mitigacion: reducir las emisiones.
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e El objetivo a largo plazo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy

por debajo de 2°C sobre los niveles preindustriales;

e Limitar el aumento a 1,5°C, lo que reducira considerablemente los riesgos y el impacto del

cambio climatico;

* Que las emisiones globales alcancen su nivel maximo cuanto antes, si bien reconocen

qgue en los paises en desarrollo el proceso serd mas largo;

e Aplicar después rapidas reducciones basadas en los mejores criterios cientificos

disponibles.
Adaptacion.

e Reforzar la capacidad de las sociedades a la hora de afrontar las consecuencias del

cambio climatico;

e Ofrecer a los paises en desarrollo una ayuda internacional a la adaptacién mejor y mas

permanente.
Rol asignado a las ciudades, las regiones y las administraciones locales.

Es en este punto donde la Diputacion Foral de Gipuzkoa conecta con el Acuerdo de Paris, ya
gue este reconoce, en la lucha contra el cambio climatico, la importancia de las partes
interesadas no signatarias: las ciudades y otras administraciones subnacionales, la sociedad

civil, el sector privado, etc., instandoles a:
¢ Intensificar sus esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las emisiones;
e Aumentar la resistencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio
climatico;
e Mantener e impulsar la cooperacion regional e internacional.

En cualquier caso, mas alla de los objetivos climaticos, Gipuzkoa establece sus propios objetivos
a fin de contribuir de la mejor manera posible al reto que enfrenta (véase la seccion 5 de este

informe).

3.3 Competencias, capacidades y potencialidades de la institucion
foral para la lucha contra el cambio climatico.

El cambio climatico refleja una problematica transfronteriza y sistémica que no quedard

resuelta con la mera aplicacién de medidas europeas, nacionales o locales. Es preciso coordinar
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las medidas climaticas a todas las escalas, quedando plenamente justificado el principio de

subsidiariedad con base juridica, que acerca las politicas a la ciudadania.

En el transcurso de las ultimas décadas, la actualizacidon foral es un hecho innegable. Fruto del
ejercicio y la practica diaria en el reconocimiento de los nuevos retos que se vienen planteando,
la busqueda de un perfil de alto rendimiento institucional y la busqueda de respuestas a las
demandas que hoy en dia se generan, han atribuido a la Institucion Foral un grado de
modernidad y madurez que le permiten trabajar sobre conceptos y materias de primer orden
como es el desarrollo sostenible y en el caso concreto que nos ocupa, también el cambio
climatico. En este sentido, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa quiere responder al Acuerdo de Paris, promovido por la Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en su llamamiento a las partes
interesadas no signatarias como administracion subnacional que es. Asi, teniendo presente la
importancia del compromiso de todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, el
citado Acuerdo reconoce que la adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico es un
desafio mundial que incumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales,

regionales e internacionales.

En ese sentido, el apartado de Gobernanza de la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais
Vasco contempla el impulso de mecanismos de coordinacién interinstitucional entre las
distintas administraciones de la Comunidad Auténoma para la implantaciéon y seguimiento de
las acciones de dicha Estrategia y determina que las Diputaciones Forales establecen sus
respectivas politicas o programas de cambio climatico a través de las Estrategias Territoriales

de Desarrollo Sostenible.

En su virtud, el presente proceso estratégico territorial desarrolla los contenidos y metas de la
Estrategia autondmica y se concibe como mecanismo de coordinacidn interinstitucional entre
las distintas administraciones de la Comunidad Autéonoma de Euskadi para la implantacion y

seguimiento de las acciones contenidas en aquélla.

Asimismo, la Diputacidon Foral de Gipuzkoa quiere establecer su politica y programas de cambio
climatico y eficiencia energética en el contexto de su politica territorial de desarrollo sostenible
y de impulso y promocién de la Agenda 21 Local, en la que viene trabajando hace ya veinte
afos. Ademas, asume plenamente el espiritu y mandato de la normativa y criterios de la Unidén
Europea en cuanto a la utilizacidn eficaz de los recursos y su Hoja de Ruta hacia una economia

hipocarbdnica competitiva en 2050.

En esta linea, las competencias forales distribuidas y gestionadas actualmente por los nueve

departamentos forales contenidos en el Decreto Foral 3/2015, de 24 de junio, de determinacion
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de los departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, para la regulacién de funciones y
areas de actuacion de cada uno de ellos, refleja en qué medida dichas funciones vy
competencias se pueden llegar a coordinar con la Hoja de Ruta de la Unidn Europea a 2050 y
con los motores de cambio hacia una economia hipocarbdnica en ella sefialados (energias
renovables, la ordenacion del territorio y la planificacién urbanistica; el transporte eficiente y
sostenible, la eficiencia energética de los edificios con cero emisiones de GEIl). Al mismo tiempo,
los documentos cientificos indican que la transicion socio ecoldgica, con su modelo de
economia baja en carbono, implica la transformacion de los sectores econdmicos clave, como la
agricultura, el sector forestal, el agua, residuos, industria, energia, transporte, construccion,
seguridad, ademas de la salud, la biodiversidad, el medio natural, la equidad, la igualdad de
mujeres y hombres, la cultura, etc. El andlisis sectorial realizado en la Estrategia de Cambio
Climatico 2050 del Pais Vasco KLIMA 2050, también considera muchos de estos aspectos en
aras a lograr la adaptacién y por tal motivo la Diputacién Foral de Gipuzkoa se alinea con los

mismos en un ejercicio de coordinacion interinstitucional.
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Figura 4. Alineacién entre la DFG y la KLIMA 2050. Fuente: DFG.
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Por lo tanto, la capacidad competencial y el potencial de accidon que ostenta la Diputacion Foral
de Gipuzkoa es amplia, si bien es necesario establecer de forma acordada, entre los diferentes
departamentos, las lineas de accién y medidas prioritarias a desarrollar en materia de

mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, bajo una éptica integral.

3.4 Estructura y procedimiento para la elaboracion de la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico.

La EGLCC 2050 propone una serie de objetivos basicos destinados a la mitigacién y adaptacién
de Gipuzkoa al fendmeno del cambio climdtico de acuerdo a la estructura de metas, lineas
estratégicas y acciones contenidas en la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco, al

objeto de garantizar la coordinacidn y potenciacion de la accion foral en un marco de gobierno
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multinivel. Las acciones en ella contenidas van a requerir de la implicacién de todos los sectores

de la sociedad guipuzcoana a través del contraste y un didlogo abierto.

Si bien desde el afio 2009 se vienen abordando algunas cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, es desde el afio 2016 que se ha impulsado una mayor profundizacion en el proceso
de confeccidn de esta politica, estableciendo una serie de prioridades estratégicas que integran
el objetivo de reduccién de emisiones y adaptacidn en los ejes fundamentales de la accién de la
DGMA. El procedimiento de elaboracion de la EGLCC 2050 se deriva de una profunda reflexion
departamental en la que la DGMA, consciente del potencial de cada una de sus areas de
intervencion, en relacion al fendmeno climatico, concluye en la necesidad de elaborar un
proceso estratégico global que termine de definir dichas potencialidades de forma
sistematizada, coherente, coordinada y contrastada con el resto de agentes internos forales, asi
como con los agentes territoriales clave en esta materia. El caracter sistémico de las medidas
de mitigacién, adaptacion y el largo plazo en el que se deben encuadrar, hace necesaria la
utilizacidon de instrumentos de planificacion de caracter estratégico. Son seis las principales
lineas de actuacién, que bajo el marco de un sistema de gobernanza para el desarrollo
sostenible -mediante la herramienta de AL21- establece los criterios de desarrollo sostenible en

el que se encuadran sus actuaciones.

Entre las actuaciones emprendidas en este marco destacan la adopcion del Plan Foral Gipuzkoa
Energia. Acciones 2012-2015°, al objeto de acelerar la transicién hacia un sistema energético
sostenible que sefala hacia nuevos modelos energéticos en linea a las directrices europeas,
subrayando el ahorro y la eficiencia energética de los edificios, la promocion e impulso de las
energias renovables, el programa de reduccidn de consumos energéticos mediante la
herramienta para hogares ARGITU, entre otros. El paquete de acciones que incorpora los
criterios de economia circular y pone en valor la necesidad de reabastecerse a través de
materiales secundarios que no dafien los materiales primarios mediante la reutilizacién vy la
prevencion, al tiempo que considera el residuo como un material energético mas y reduce las
emisiones GEl a través de tratamientos adecuados y menos contaminantes. Aunque la
contribucién de los residuos al cambio climatico es pequefia, en relacién con otros sectores,

existe un potencial significativo de reduccién en el sector de los residuos. Se debe reducir las

Gipuzkoa Berria, 2013. Plan Foral Gipuzkoa Energia. Acciones 2012 - 2015. Tomado de:
http://www.gipuzkoaingurumena.eus/documents/609968/614233/Plan+Foral+Gipuzkoa+Energ%C3%ADa.pdf/d16
2dcel-9eb6-48da-ada3-0dcff7854631
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actividades emisoras, fomentar las actividades que secuestran carbono y valorar la disminucién

de emisiones asociadas a tratamiento y transporte de residuos.

Las evaluaciones ambientales -de planes, programas y proyectos- son otra herramienta
estratégica esencial que puede ir desplegando amplias potencialidades ligadas a la lucha contra
el cambio climatico ya que, mediante las mismas, el Departamento integra criterios
medioambientales y de sostenibilidad en el planeamiento urbanistico y en otro tipo de planes,
asi como en proyectos de obras e instalaciones, donde las variables correctoras para la
mitigacidn y adaptacidn tienen un espacio considerable. La gestion del litoral y las playas, que
son un espacio especialmente vulnerable, debera incorporar criterios climaticos, sobre todo de
cara a la minimizacién de riesgos y cuidado de este espacio. Finalmente, nada de todo esto
alcanzaria el maximo exponente que precisa sin la informacidon, comunicacion y participacion
de la ciudadania guipuzcoana. Para ello, el disefio y fortisimo impulso de un amplio programa
de educacion ambiental se erige en piedra de bdveda a la hora de articular mecanismos de
lucha climatica que reorienten los hdbitos y comportamientos de todos nosotros, en el que
hasta la mds minima aportacién va a ser necesaria. Para ello, los principales elementos vy
conclusiones derivados de la EGLCC 2050 deberan de disponer de espacios de comunicacién y
difusién especificos ademas de eventos puntuales donde ser trasladados a la sociedad

guipuzcoana.

Partiendo de todo lo anterior, y buscando ampliar capacidades, se da comienzo al proceso
estratégico. Conscientes de la necesidad de confeccionar una politica de cambio climatico
propiamente adaptada al territorio y coordinada con los objetivos europeos y de la comunidad
autéonoma, en 2016 comienza la elaboracidén de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el
Cambio Climatico 2050, con la finalidad de caracterizar y diagnosticar la situacion del territorio
a los efectos concretos del clima. Para ello, y tras el trabajo preparatorio y de reflexion previa
de la propia DGMA para generar capacidad institucional en esta materia, se determinan una
serie de elementos entre los que destaca la elaboracién de un diagndstico de partida que ha
dado lugar a una propuesta de plan de accidon compuesto por metas, lineas estratégicas y

acciones.

Las conclusiones derivadas del diagndstico, asi como el borrador de plan de accidén consiguiente
han sido sometidos, en primera instancia, a un contraste interno con aquellas Direcciones
Generales de la propia institucion foral que mayor participacion tendrian en el desarrollo de la
estrategia, al objeto de calibrar las potencialidades de cada uno de ellos y la mejor forma de
asumir los criterios y acciones en él contenidos. A continuacion, una vez incorporadas las

aportaciones recibidas, se abrid un periodo de exposicion publica para que el publico
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interesado pudiese contribuir con sus aportaciones a enriquecer el documento. Finalmente, y
de forma paralela a la exposicidn publica, se abrid un proceso de contraste con agentes del

territorio (ayuntamientos, sector empresarial, universidades etc) al objeto de recabar sus

aportaciones y visiones..
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[ I 4

4 Diagnostico de los principales sectores de emision
en Gipuzkoa.

4.1 Inventario de sectores emisores de GEl en Gipuzkoa’.

En esta seccion se describe de qué forma contribuye cada sector al total de las emisiones de GEl
de Gipuzkoa. La creacidon de un inventario conciso es imprescindible para formular una
estrategia adecuada para la gestion y reduccién de emisiones GEl en cada sector. El inventario
tiene en cuenta las emisiones directas e indirectas. Las emisiones directas provienen de fuentes
a gran escala, en los sectores de energia e industria, y estan reguladas por el régimen de

mercado de derecho de emisiones de la Unidn Europea.

Las emisiones indirectas, también denominadas “difusas”, incluyen las emisiones de las
actividades en los sectores de transporte, residuos, el sector terciario (incluyendo residencial),
la agricultura y otras fuentes y sumideros. Estas emisiones no estan reguladas por el mercado

de derechos de emisiones.

Los datos de emisiones de GEI ofrecidos, como se hace constar en los titulos de las tablas y
figuras, provienen del Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (serie 1990-
2015), publicado por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente en
marzo de 2017, con el objeto de poder comparar, de forma homogénea, las emisiones a nivel

foral, autondmico y estatal.

" En la preparaciéon de este inventario se han usado los datos publicados por el MAPAMA. Existen datos de
emisiones de GEI preparados por IHOBE, con la metodologia implementada desde 2014 para Euskadi y, por
primera vez, para los territorios histéricos, desde 2016. Las metodologias de inventario de emisiones de GEI del
MAPAMA y de IHOBE muestran valores de reparto por actividades no coincidentes. No obstante, la cifra de
emisiones globales si es coherente. En el proceso del presente estudio, y para hacer el mejor andlisis histérico de
emisiones en Gipuzkoa, se usaron los datos de la metodologia de MAPAMA, disponibles por provincias desde
1990. Es importante destacar que el reparto de esfuerzos de reduccién de emisiones de GEI en el Estado espafiol
para 2030 serd realizado a partir de los datos del MAPAMA, preceptivamente.

Los objetivos establecidos por Euskadi KLIMA 2050 estan basados en los datos de IHOBE. Por esta razén, parece
adecuado reflejar los datos de IHOBE como punto de referencia de los indicadores de cumplimiento de objetivos
de la Estrategia en adelante. Por este fin, se presenta en el Anexo 2, un resumen de los datos de emisiones de GEI
en el afio 2016, preparados por IHOBE (publicados en marzo de 2018).
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Tablal. Resumen de las emisiones de GEI (en toneladas de CO, equivalente) en Gipuzkoa en el afio 2015.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.

Emisiones Porcentaje de las
Sector
(toneladas de CO, equivalente) emisiones totales (%)

Energia 1.499.781 32,04
Combustion en la produccién y 39 0,00
transformacion de energia
Plantas de combustion industrial 1.490.093 31,84
Extraccion y distribucion de 9.649 0,21
combustibles fésiles y energia
térmica

Industria 751.556 16,06
Procesos industriales sin 388.969 8,31
combustion
Uso de disolventes y otros 362.587 7,75
productos

Sector terciario 605.358 12,93
Plantas de combustion no industrial 605.358 12,93

Transporte 1.447.800 30,93
Transporte por carretera 1.153.493 24,64
Otros modos de transporte y 294.307 6,29
maquinaria movil

Residuos 189.255 4,04
Tratamiento y eliminacién de 189.255 4,04
residuos

Agricultura® 185.865 3,97

Agricultura 185.865 3,97

® En cuanto al sector de la agricultura, conviene tener en cuenta el papel que juega la biomasa y los suelos como
sumideros de carbono, dado que el Protocolo de Kioto permite que se utilice la absorciéon del carbono de la
atmosfera, debida a los sumideros, para compensar parte de sus emisiones. En el Anexo 4 se presenta un analisis
de la cantidad de carbono almacenado en la biomasa y los suelos de Gipuzkoa.
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Otras fuentes y sumideros 914 0,02
Otras fuentes y sumideros 914 0,02
Total 4.680.529 100

La Figura 5 siguiente muestra las emisiones de cada sector, respecto a la proporcion del total

(%) de las emisiones del territorio en el afio 2015.

Figura 5. Resumen de las emisiones de GEIl en Gipuzkoa (en % del total) en el afio 2015. Fuente: Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.
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En la siguiente Tabla 2 se muestran las emisiones de los principales GEI de importancia a nivel

sector y subsector.
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Tabla2. Resumen de las emisiones de los principales GEI por sector en Gipuzkoa en el afio 2015. Fuente:

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.

Sector CH, CO, (1.000 N,O SFg HFC PFC
(toneladas) toneladas) (toneladas) (kg) (kg) (kg)
Energia 1.602 1.453 23 0 0 0
Combustidn en la produccién 0 0
y la transformacion de 0 0 0 0
energia
Plantas de combustién 1.216 1.453
industrial 23 0 0 0
Extraccion y distribucion de 386 0
combustibles fdsiles y energia 0 0 0 0
térmica
Industria 0 401 16 242 57.556 4
Procesos industriales sin 0 389
iy 0 0 0 0
combustion
Uso de disolventes y otros 0 12
16 242 57.556 4
productos
Sector terciario 240 598 4 0 0 0
Plantas de combustién no 240 598
. . 4 0 0 0
industrial
Transporte 67 1.332 48 0 0 0
Transporte por carretera 45 1.141 39 0 0 0
Otros modos de transporte y 22 291
I 9 0 0 0
magquinaria movil
Residuos 6.952 0 52 0 0 0
Tratamiento y eliminacién de 6.952 0
. 52 0 0 0
residuos
Agricultura9 5.918 0 126 0 0 0

° En cuanto al sector de la agricultura, conviene tener en cuenta el papel que juega la biomasa y los suelos como
sumideros de carbono, dado que el Protocolo de Kioto permite que se utilice la absorciéon del carbono de la
atmosfera, debida a los sumideros, para compensar parte de sus emisiones. En el Anexo 4 se presenta un analisis
de la cantidad de carbono almacenado en la biomasa y los suelos de Gipuzkoa.
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Agricultura 5.918 0 126 0 0 0
Otras fuentes y sumideros 17 0 2 0 0 0
Otras fuentes y sumideros 17 0 2 0 0 0
Total 14.796 3.784 271 242 57.556 4
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Figura 6. Desarrollo de las emisiones GEl (en toneladas de CO, equivalente) por sector en Gipuzkoa (2000-2015). Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por

MAPAMA (2017).
3500000 =——FEnergia === |ndustrial
- Sector terciario Transporte
= Residuos = Agricultura
3000000

= (Otras fuentes y sumideros

2500000
2000000
1500000

500000

Emisiones CO, equivalente (toneladas)

—_— e —— —_—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mayo 2018 Diagndstico de los principales sectores de emisién en Gipuzkoa 40



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

En la Figura 6 se observa, como patrén general, una reduccién progresiva de las emisiones GEl
anuales en Gipuzkoa durante el periodo considerado. En particular, llama la atencién el perfil
de emisiones del sector energético; en el aifio 2000 las emisiones GEl de este sector fueron
2.742.569 toneladas de CO, equivalente, y en el afio 2015 fueron 1.447.800 toneladas de CO,
equivalente. Esta reduccidn se debe a varios factores, pero sin duda el hecho mas importante
fue la progresiva reduccion del nivel de actividad de produccién de electricidad por la central
térmica “Pasajes”, ubicada en la poblacién de Pasajes. Esta planta de generacién de electricidad
empezo a operar en el ailo 1968, hasta su cierre en el mes de noviembre del aflo 2012. Durante
el periodo de interés — 2000 hasta 2015 — las emisiones GEl de la planta se redujeron
anualmente’® debido a la reduccién en el nivel de actividad de la planta, consecuencia de la

reduccion de la generacion eléctrica a partir de carbdn.

El resto de las emisiones del sector es debido mayormente a la actividad de mas de ochenta
instalaciones de cogeneracioén, de entre 0,5 y 50 MW. Esta actividad mengua desde 2007, por la
crisis econdmica y con mayor acento desde 2012 por la supresion de la prima a nivel nacional.

Aun asi, es responsable de cerca de 1,5 MtCO2e.

En la misma Figura 6 se aprecia una reduccidén significativa en las emisiones anuales del sector
de transporte. Consecuencia de una ligera mejora en la eficiencia del parque de vehiculos del
territorio; ademas, se considera que, a partir del afio 2011, se realizaron menos viajes como

impacto secundario de la crisis econémica.

Las emisiones de GEI del sector industrial aumentaron, como patrén general, entre los afios
2002 y 2010, debido al aumento del nivel de actividad industrial en general, en linea con el
periodo del crecimiento econdmico general experimentado. En contraste, las emisiones de GEl
observados a partir el afio 2011 se deben a la caida del nivel de actividad industrial

experimentado como consecuencia de la crisis econdmica.

En marzo de 2018, IHOBE facilitd al equipo del presente estudio datos sobre las emisiones de
GEI del territorio de Gipuzkoa en el afio 2016 A continuacion, en la Figura 7 se muestra la
trayectoria de las emisiones de GEl por afio en el territorio de Gipuzkoa, en el periodo de 1990-
2016. Como se puede ver, y segun los datos del aio 2016, las emisiones de GEI del territorio de

Gipuzkoa aumentaron comparadas con el afio anterior.

10 MAPAMA, 2017. Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes.
Tomado de: http://www.prtr-es.es/informes/fichacomplejo.aspx?ld Complejo=3392

! |HOBE, 2018. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero 2016 de Gipuzkoa.
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Figura 7. Resumen de las emisiones de GEl en Gipuzkoa en el periodo de 1990-2015 (datos oficiales) y en el afio
2016 (datos provisionales). Fuentes de informacion: Datos de 1990-2015 - Ministerio de Agriculturay
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017. Datos del afio 2016: IHOBE (2018).
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Con el fin de situar las emisiones de GEl en Gipuzkoa en el contexto de la Comunidad del Pais
Vasco, y para facilitar una comparacion de las emisiones de cada sector, a continuacién, en la
Tabla 3, la Tabla 4 y la Figura 8, se muestran las emisiones de los mismos sectores emisores en
Araba y Bizkaia, respectivamente. Cuando se comparan los datos absolutos de emisiones (en
millones de toneladas de CO,) entre los tres territorios, conviene tener en cuenta que, algo mas
de la mitad (52,4%) de la poblacién total del Pais Vasco reside en el territorio de Bizkaia, casi un
tercio (32,8%) de la misma reside en Gipuzkoa, y el 14,8% reside en Araba’? La Tabla 3 muestra
las emisiones por habitante en cada uno de los tres territorios, tanto para cada sector como

para la total de las emisiones de GElI.

12 Bizkaia: 1,148 millones; Gipuzkoa: 0,717 millones; Araba: 0,324 millones (Datos del afio 2016).
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Tabla3. Resumen de las emisiones de GEI (en toneladas de CO, equivalente) en los territorios de Gipuzkoa,

Bizkaia y Araba, respectivamente, en el afno 2015. Fuente: Gobierno Vasco, 2015.

Gipuzkoa Bizkaia Araba
Sector Emisiones Porcentaje Emisiones Porcentaje Emisiones Porcentaje
(toneladas de las (toneladas de las (toneladas de de las
de CO, emisiones de CO, emisiones Cco, emisiones
equivalente) totales (%) equivalente) totales (%) equivalente) totales (%)
Energia 1.499.781 32,0% 4.503.972 41,9% 508.942 21,2%
Industria 751.556 16,1% 1.692.502 15,8% 233.015 9,7%
[s)
sector 605.358 12,9% 1.134.049 10,6% 466.094 19,4%
terciario
Transporte 1.447.800 30,9% 2.787.767 26,0% 737.373 30,7%
Residuos 189.255 4,0% 450.321 4,2% 263.788 11,0%
Agricultura 185.865 4,0% 172.368 1,6% 189.974 7,9%
0,
Otras ' fuentes 914 0,0% 841 0,0% 1.219 0,1%
y sumideros
TOTAL 4.680.529 100% 10.741.820 100% 2.400.405 100%

Mayo 2018
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Tabla4. Resumen de las emisiones de GEIl (en toneladas de CO, equivalente) por habitante en los tres
territorios del Pais Vasco Gipuzkoa en el afno 2015. Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.

Gipuzkoa Bizkaia Araba
Sector Emisiones Emisiones Emisiones
(toneladas de (toneladas de (toneladas de
CO, equivalente) CO, equivalente) CO, equivalente)
por habitante por habitante por habitante
Energia 2,09 3,92 1,57
Industria 1,05 1,47 0,72
Sector terciario 0,84 0,99 1,44
Transporte 2,02 2,43 2,28
Residuos 0,26 0,39 0,81
Agricultura 0,26 0,15 0,59
Otras fuentes y 0,00 0,00 0,00
sumideros
Total 6,53 9,36 7,41

Figura 8. Resumen de las emisiones de GEl en los tres territorios (en toneladas de CO,) en el afio 2015. Fuente:
Elaboracién propia de datos publicados por MAPAMA, 2017.
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Finalmente, y con el objetivo de comparar las contribuciones relativas de los distintos sectores
en cada territorio, la Figura 9 compara las proporciones de cada sector referentes a las

emisiones totales por territorio.

Figura 9. Resumen de las contribuciones de cada sector a las emisiones totales de GEIl en los tres territorios (en
% del total) en el afio 2015. Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por MAPAMA, 2017.
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En el Anexo 1, se identifican las fuentes de emisiones GEI mas resefiables de los sectores de
energia e industria, reguladas bajo el régimen del mercado de derechos de emisiones de

Europa.
Observaciones sobre las emisiones del sector energético.

Se observa, en la Figura 9, que las emisiones del sector energético de Bizkaia son
considerablemente mas elevadas que las emisiones de los otros sectores del territorio. Esto se
debe principalmente a las actividades de refinamiento de productos hidrocarburos que tiene

lugar en la refineria Petronor Muskiz.

En el Anexo 3 se describe la situacidon actual sobre el sector energético en Gipuzkoa, con
especial énfasis en el papel que juegan las energias renovables para cubrir la demanda

energética.
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Observaciones sobre las emisiones del sector de transporte.

El sector del transporte es responsable de un 32% del conjunto de emisiones de Gipuzkoa, con
1,43 MtCO2e. La Tabla 5 y la Figura 10 muestran el origen del conjunto de emisiones para el
ano 2015.

Tabla5. Resumen del origen del conjunto de emisiones de GEIl para el afio 2015. Fuente: Ministerio de

Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.

Emisiones de

OEen GEI (miles de
toneladas de
CO,-eq.)
Transporte por carretera 1.141
Turismos 729
Vehiculos ligeros < 3,5t 78
Vehiculos pesados > 3,5 t y autobuses 307
Motocicletas y ciclomotores < 50 cm’ 1
Motos > 50 cm® 25
Otro tipo de transporte 292
Actividades maritimas 218
Trafico maritimo nacional dentro del area EMEP 4
Flota pesquera nacional 51
Trafico maritimo internacional (incl. Bunkers) 164
Trafico aéreo 8
Agricultura y silvicultura 27
Industria 38
TOTAL 1.432
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Figura 10. Resumen del origen del conjunto de emisiones de GEI para el afo 2015 (en miles de toneladas de CO,-
eq.). Fuente: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, MAPAMA. 2017.

= Transporte por carretera
= Transporte por carretera Turismos
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En relacidon con las emisiones de GEI en el sector de transporte, y con el fin de facilitar una
comparacion mas detallada de las emisiones de este sector entre los tres territorios, se calculan
las emisiones medias por persona. En Bizkaia, las emisiones totales ascienden a 2,43 toneladas
por persona en el sector de transporte, comparado con 2,02 toneladas por persona en
Gipuzkoa y 2,28 toneladas por persona en Araba. Con esto se concluye que no existen grandes

diferencias entre los tres territorios.

Véase la Tabla 6 para mas detalles sobre las emisiones y caracteristicas de las emisiones del

sector de transporte.

Tabla 6. Parque de vehiculos y la distribucion de desplazamientos por modo en Gipuzkoa. Fuente: Direccién

General de Trafico, 20175,

Camiones Tractores Otros
Territorio y Autobuses Turismos  Motocicletas . . RYS ) Total
industriales vehiculos
furgonetas
Araba 29.729 523 152.907 15.181 1.196 3.062 4.621 207.219
Gipuzkoa 63.056 906 314.097 56.897 3.134 8.866 7.450 454.406
Bizkaia 86.457 1.857 504.417 51.968 3.487 8.217 10.434 666.837

1 DGT, 2017. Parque de vehiculos por provincias, afio 2016. Recibido de: http://www.dgt.es/es/seguridad-
vial/estadisticas-e-indicadores/parque-vehiculos/tablas-estadisticas.
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Desplazamientos de personas por modo de transporte en Gipuzkoa

En relacidn con la distribucion de desplazamientos por modo de transporte en el territorio
de Gipuzkoa, seguin los datos publicados por el Gobierno Vasco en base a "Encuesta de
Movilidad en la CAV en dia laborables, afio 2016"del total de desplazamientos realizados
por personas residentes en Gipuzkoa en un dia laboral medio el 48,9% corresponde a
movilidad no motorizada, un 40,7% se moviliza en vehiculos privados y un 9,7% en

14,

transporte publico™”. En la Figura 11 se puede ver una representaciéon grafica de la

distribucién de desplazamientos por los diferentes modos en Gipuzkoa.

Figura 11. Distribucion de desplazamientos por modo en Gipuzkoa. Fuente: Dpto. de Desarrollo Econémico
e Infraestructuras del Gobierno Vasco.
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Del total de los desplazamientos en el territorio, alrededor de un tercio (31,4%) de los
mismos fueron realizados por razones de “trabajo”, siendo este propdsito el mads
importante de todos. Un 28% de los desplazamientos fueron realizados por el propdsito
de “ocio”, un 14,3% por razones de “estudios”, un 17,1% por “gestiones personales”, un

8,9% por “compras” y un 0.3% por “otros” propésitos.

14

http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/em2016/es_def/adjuntos/Estudio_Movilidad_CAPV2016.pdf
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Observaciones sobre las emisiones del sector de residuos.

De las emisiones de GEI de residuos (189.255 tCO2-eq. en 2015), la mayor parte son generados
a partir de su fraccidon orgdnica. Los vertederos de Gipuzkoa que han gestionado residuos
urbanos y que en la actualidad han cesado su actividad de vertido de residuos disponen de
sistemas de captacidn del biogds generado por los residuos, que permite la captacién, o, de una
parte, o del total del biogds generado. 2015 es el Ultimo afio para el que existen datos de las
emisiones de metano. La Tabla 7 muestra las cantidades de metano liberadas y su equivalencia

en CO,-eq en el afio 2015.

Tabla7. Emisiones de metano (CH,) por fuente. Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Registro

Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (PTRT Espaﬁa)ls.

Vertedero T CH, / afio TCO,-eq.

Vertedero Urteta 431,55 9.062,55

Mancomunidad Municipal de 1.427,54 29.978,34

San Marcos
Lapatx Zabortegia S.A. 3.641,77 76.477,17
Vertedero Sasieta 2.300,17 48.303,57
Total 7.801,03 163.821,63

La Figura 12 muestra la evolucién de emisiones por parte de los vertederos sin captura de
biogas en el periodo 2010-2015, en comparacion con los datos de emisiones de GEIl totales

aportados por el MAPAMA en el mismo periodo.

' Inventario de Instalaciones. Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. Tomado de:
http://www.prtr-es.es/Informes/InventariolnstalacionesIPPC.aspx
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Figura 12. Emisiones totales de residuos y del metano generado en vertederos sin captura de biogas
(t CO2-eq./afio). Fuente: Elaboracién propia de datos publicados por MAPAMA, 2016.
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Es importante tener en cuenta que una proporcion de los residuos generados en Gipuzkoa
suelen ser trasladados a otras comunidades auténomas para su tratamiento en estas
comunidades, por la falta infraestructuras — o capacidad suficiente de procesamiento — para su
gestion en Gipuzkoa. Las emisiones de GEI de estos residuos son monitorizadas e inventariadas

en las propias comunidades auténomas donde son procesados.
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La produccion de metano de residuos urbanos en Gipuzkoa

Un vertedero es un sistema complejo, en lo cual los procesos fisicos, quimicos y bioldgicos
interactyan en la degradacién de los materiales organicos, asi produciendo materiales de
liquido y gas. La produccién de gases en los vertederos es influida por varios factores,
incluyendo la humedad medioambiental, los tipos de residuos presentes, su estado fisico,
el pH, la temperatura, la tasa de oxigenacién, etc. La digestién anaerdbica es un proceso
en que una combinacién de bacteria combina para degradar los residuos presentes,
convirtiendo los residuos a gases. En concreto, los gases producidos son metano, didxido
de carbono, nitrégeno, oxigeno, amonio, hidrégeno, varios compuestos de sulfuro, etc. La
produccién y composicion del biogds generado en un vertedero puede variar
temporalmente y a través del espacio del vertedero, y en relaciéon con la manera
empleada para cubrir (cerrar) el vertedero y segun la composicién de los residuos vertidos

en ello.

En términos de la velocidad del proceso, los residuos organicos urbanos empiezan a
generar metano (y CO,) alrededor de unos seis meses después de haber sido depositados
en un vertedero. Entonces, la produccion de gases llega a su punto maxima (en términos
de los volumenes producidos) unos veinte afios después; a partir de entonces, se reduce

gradualmente durante las proximas décadas.*®

En la Figura 12 (arriba) se muestra las emisiones de metano provenientes de residuos
organicos urbanos en el territorio de Gipuzkoa en los afios 2010-2015. En concreto, se
muestra los datos de emisiones publicados, por un lado, de PTRT, y por el otro lado, de
MAGRAMA. Aunque es pequefiia, se puede ver que existe una diferencia entre los valores
anuales de las dos fuentes. Los valores de las “Emisiones totales de RSU” de MAGRAMA
son ligeramente por encima de los valores de las “Emisiones RSU Vertedero sin captacion
de biogds” de PTRT.

Para entender bien esa diferencia es importante tenerse en cuenta que los valores de
MAGRAMA incluyen las emisiones de los vertederos sin sistemas de captura de metano, y
las emisiones de metano de otros puntos donde se procesan los residuos orgdnicos
urbanos, sobre todo de los vertederos con sistemas de captura de metano (biogas). Tal

como se menciond mas arriba, los vertederos con sistemas de captura de metano suelen

16 Ehring, H-J, et al., Waste, 7. Deposition.
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emitir cantidades pequefias de metano, dado que se suelen “cubrir” las areas de los
vertederos en fases discretos; y hasta que un drea esté cubierta, se puede generar y emitir
metano. En contraste, los valores publicados por PTRT de las “emisiones RSU vertedero sin
captacidon de biogds” son compuestos solamente de las emisiones de metano de los
vertederos sin sistemas de captacion que entonces (afio 2015) habia en el territorio de
Gipuzkoa. De todas formas, se considera que las diferencias entre los valores anuales de
las dos fuentes de datos son pequefas, representando una proporcidn muy pequeiia de

las emisiones GEl totales del territorio.

Las emisiones de metano reportadas por MAGRAMA también podrian incluir las emisiones
de algunos residuos generados dentro de ciertos procesos industriales que toman lugar en

el territorio.

Como observacién general, también se puede ver que las emisiones totales de RSU
reportados por MAGRAMA muestran una trayectoria de reduccion anual en el periodo
2010-2015. Una posible razén de esta reduccién podria ser el aumento continuo en la
proporcidn de las areas en que si que se captura el biogas en los vertederos que disponen
de sistemas de captacion (es decir, una reduccidn en la proporcion del drea total que no

esta cubierta y en que se captura el biogas).

Las cantidades de biogas emitidas varian entre los diferentes afios debido a la etapa en el
proceso de degradacién de los residuos presentes en el vertedero, y las variaciones inter-

anuales en las cantidades totales de residuos vertidos.

En la siguiente tabla se recogen los datos de las cantidades de residuos recogidos en Gipuzkoa

por afo, en el periodo 2014-2016.
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Tabla 8. Cantidades de residuos recogidos en Gipuzkoa por aiio Fuente: Elaboracion propia sobre Datos sobre

Residuo

kg 2014

kg 2015

kg 2016

Bio-residuo

Papel y cartén recogido
Envases ligeros

Vidrio

Vidrio plano en Garbigune
Voluminosos

Madera

Textil

Aceite

Pilas

Aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

Residuos peligrosos de los hogares (RPH)

31.645.529,92
37.321.027,80
16.082.829,75
25.073.990,00
342.520,00
5.405.035,82
14.968.051,00
3.005.980,99
562.899,03
103.916,99
1.673.624,00

231.763,00

38.240.441,47

39.787.290,70

17.992.985,00

25.938.042,20

115.861,00

5.225.285,00

16.421.712,00

3.197.466,00

605.683,80

94.666,00

1.637.255,35

229.071,00

42.603.613,98

41.580.687,05

18.442.112,41

26.094.789,00

137.709,00

5.414.960,95

17.883.339,00

3.276.087,00

552.451,43

106.443,00

2.112.916,29

303.662,20

Plastico 1.209.718,97 1.451.761,00 1.876.276,66
Chatarra 871.681,00 976.327,00 1.106.495,00
Porespan 23.310,00 8.440,00 56.010,00
Neumaticos 65.546,00 81.686,00 68.707,00
Juguetes 7.730,00 3.375,00 4.480,00
Rechazo 178.954.297,77 157.632.488,00 160.309.912,92
Escombro 7.007.524,00 15.922.122,31 14.563.224,00

Se destaca la situacion actual en cuanto a la recogida selectiva de residuos en Gipuzkoa. La
Tabla 9 muestra las cantidades (en toneladas métricas y proporcién del total) de residuos

recogidos selectivamente en Gipuzkoa en el afio 2016.
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Tabla9. Residuos recogidos selectivamente en Gipuzkoa (2016). Fuente: Departamento de Medio Ambiente y

Obras Hidraulicas, 2017".

Cantidad generada en 2016 (en

Residuo R Proporcidn del total (%)
Resto 160.310 49,80%
Bio-residuo 42.604 13,23%
Envases ligeros 18.442 5,73%
Vidrio 26.095 8,11%
Voluminosos 5.415 1,68%
Textil 3.276 1,02%
Aceite de cocina 552 0,17%
Pilas 106 0,03%
Otros 23.550 7,32%
Total 321.931 100%

La Tabla 9 anterior muestra las cantidades de residuos recogidos selectivamente. También

conviene resumir las proporciones totales de cada tipo de residuo que son reciclados. La

Tabla 10 muestra estos porcentajes, para los residuos de los que existen datos publicamente

disponibles.

Departamento de Medio Ambiente y Obras

Hidraulicas,

2017. Orain

Gipuzkoa.

Recibido de:

http://www.ghk.eus/la-tasa-de-reciclaje-del-bioresiduo-mejora-7-puntos-con-respecto-al-ano-2015.htm.
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Tabla 10. Porcentajes de las cantidades totales que son reciclados (2016). Fuente: Departamento de Medio

Ambiente y Obras Hidraulicas, 2017.

Residuo Porcentaje de la cantidad total reciclado
Vidrio 77.34%
Papel y cartén 71,94%
Envase 54,11%
Bio-residuo 36,04%
Tasa de reciclaje (todos los residuos) 46,12%

Observaciones sobre las emisiones del sector terciario

Las emisiones del sector terciario sumaron a unas 605.358 toneladas en el afio 2015,
equivalente a 12,93% del total de las emisiones del territorio. Las emisiones del sector terciario
tienen su origen en el uso de las “plantas de combustidn no industrial,” es decir la generacion
de energia a escala pequefia / mediana para su consumo en hogares, pequefios comercios,
hoteles, etc. Las emisiones del sector terciario pueden ser separadas entre tres sub-sectores,

n u

concretamente: “residenciales”, “servicios”, y “otras”.

En el afio 2015, un poco mads de la mitad (53,7%) de las emisiones del sector terciario eran

emisiones del sector residencial, equivalente a unas 324.859 toneladas de CO, equivalente.

Las emisiones del sub-sector residencial

Es notable que la gran mayoria (80,1%) de las emisiones del sub-sector “residencial”
tenian su origen en la combustion de gas natural (para fines como la calefaccién,
preparacion de alimentos, etc.). En el afio 2015, la combustién de gas natural en el sector

residencial resultd en la emisidon de unas 260.251 toneladas de CO, equivalente.

En el afio 2015, una pequefia proporcidon (12,3%) de las emisiones del sub-sector
residencial tenian su origen en la combustién de gaséleo, equivalente a unas 39.825
toneladas de CO,. La ultima parte (equivalente a un 7,6% del total) de las emisiones del
sub-sector residencial tenian su origen en la combustién de GLP, lo cual era equivalente a
unas 24.782 toneladas de CO, en el aifo 2015.
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La Tabla 11 es un resumen de los origenes de las emisiones del sub-sector residencial en el

afio 2015, separadas por las fuentes de energia consumidas.

Tabla 11. Origen de las emisiones del sub-sector “residencial” en el sector
terciario de Gipuzkoa (2015). Fuente: Analisis propio basada en datos publicados por
MAPAMA (2017) y EVE (2016).

Fuente de energia Emisiones (toneladas de CO, equivalente)
Carbon y derivados 0
GLP 24.782
Gasoleo 39.825
Gas natural 260.251
Total 324.859

La segunda parte de las emisiones del sector terciario son las del sub-sector “servicios”. En
concreto, en el afio 2015, unas 132.779 toneladas de CO, (equivalente a un 21,9% de las
emisiones del sector terciario) eran las emisiones del sub-sector “servicios”, que engloba las

emisiones de los hoteles, empresas pequenas, etc.

Y, por ultimo, un poco mds de una quinta parte (147.721 toneladas de CO,, equivalente a un
24,4% del total) de las emisiones del sector terciario eran de origen “otras”; es decir, que eran

III

del sector terciario, pero no pertenecian ni del sub-sector “residencial” ni del sub-sector

“servicios”.

La Figura 13 resume la distribucion de las emisiones de GEI del sector terciario entre los tres

sub-sectores (residenciales, servicios, y otras).

Figura 13. Emisiones del sector terciario de Gipuzkoa (2015). Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por
MAPAMA (2017) y EVE (2016).
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m Residencial = Servicios = Otras

La evolucion de emisiones en el contexto del Protocolo de Kioto.

Como pais comprometido con el Protocolo de Kioto, Espafia esta obligada a reducir sus
emisiones de GEI en el contexto de este protocolo. Con el fin de comparar las trayectorias de
las emisiones de GEI (en CO, equivalente) de Gipuzkoa, Euskadi y Espafia, Figura 14, se presenta

el nivel de cumplimiento con los objetivos establecidos por el Protocolo.

Es importante entender que, Gipuzkoa no estd obligada individualmente por el Protocolo de
Kioto sino como contribuyente a las obligaciones del estado espafol. Sin embargo, su

comparacion puede ser ilustrativa.

El Protocolo de Kioto establecid el objetivo de limitar el aumento de las emisiones de CO, a un
maximo de 15% para el estado espaiiol en relacion con las emisiones de CO, respecto a las

emisiones de 1990.

En la Figura 14 se presenta, en porcentaje, la evolucidon de las emisiones totales para los casos
respectivos de Espafia, Pais Vasco y Gipuzkoa. Dado que se establece como afio base el ano
1990, para cada afio considerado, se indica la diferencia de las emisiones totales del mismo ano

comparado con las emisiones totales del afio 1990.

Como se puede ver, ni el Estado espafiol, ni Euskadi, ni Gipuzkoa consiguieron limitar sus
emisiones de CO, en el aifio 2012 para cumplir con el objetivo del Protocolo de Kioto. En
concreto, en el aino 2012, las emisiones totales de Espaia estaban un 24,2% por encima de las

emisiones del afo 1990; las emisiones del Pais Vasco estaban un 25,2% por encima, y las
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emisiones de Gipuzkoa un 34,5% por encima de las emisiones del afio 1990. Sin embargo, se
puede notar que, desde 2006- 2007, las emisiones de los tres agentes se encontraban en una

trayectoria general de reduccion.

En el afo 2013, las emisiones totales de Espaina estaban un 14,4% por encima de las emisiones
del afio 1990, por lo que Espaia cumplié con el objetivo del Protocolo de Kioto un afno mas
tarde. En el caso de Gipuzkoa, las emisiones totales en el afio 2013 estaban un 4% por debajo
de las del afio 1990, indicando una reduccién muy significativa en las emisiones totales del
territorio entre los anos 2012 y 2013. En el afio 2013, las emisiones del Pais Vasco estaban un
8,0% por encima de las del afio 1990, indicando una reduccién importante entre los afios 2012
y 2013.
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Figura 14. Evolucidn de las emisiones totales de CO, sobre el afio base (1990) para Espaﬁals, Pais Vasco y Gipuzkoa, respectivamente. Fuente: Gipuzkoa — Elaboracion propia
a partir de datos publicados por MAPAMA; Espafia — Elaboracidn propia de datos publicados por la Fundacion Empresa & Clima®.
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®Eurostat, 2017. Total greenhouse gas emissions by countries. Tomado de:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Total_greenhouse_gas_emissions_by_countries_(including_international_aviation_and_indirect_CO2, excluding_LULUCF),_1990_-
_2015_(million_tonnes_of CO2_equivalents)_updated.png

¥ Fundacién Empresa & Clima, 2017. Informe de situacién de las emisiones de CO2 en el mundo, 2015.
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4.2 Impactos potenciales del cambio climatico.

En esta seccion se definen los impactos potenciales y esperados del cambio climatico en el
territorio de Gipuzkoa, teniendo en cuenta el nivel de gravedad y la probabilidad con la que se

produzca cada impacto.

Se consideran los efectos del cambio climatico en el territorio dentro de tres categorias; en

concreto:
° Temperaturas.
o Impactos sobre las zonas costeras.
o Precipitacion.

A continuacion, se explican con detalle los efectos considerados, dentro de cada categoria,

resumiendo los cambios previstos en la provincia de Gipuzkoa.

Al final de la seccién, se presentan los resultados del andlisis de estos efectos sobre el
medioambiente, la sociedad y la economia del territorio, definiendo los impactos que se

consideran mas importantes.

4.2.1 Identificacion.

Los impactos potenciales del cambio climatico en Gipuzkoa son numerosos y variados. Esto se
debe a la gama amplia de efectos del cambio climatico previstos; éstos impactaran sobre los

medios natural, humano, social y econémico.

El primer paso en el proceso de analizar los impactos del cambio climatico es identificar todos
los impactos y efectos esperados. Una vez identificadas, se puede proceder a analizar la

severidad del impacto y la probabilidad de ocurrencia (véase los proximos sub-secciones).

Para identificar tanto los impactos como los efectos del cambio climatico que deben tenerse en

cuenta, se usa una metodologia y unos criterios de seleccién basada en:

e Las metodologias usadas por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, en inglés) en sus Informes
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Expertos sobre el cambio climatico.?’ En concreto, se tenia en cuenta los impactos del

cambio climatico previstos en Europa.

* Las metodologias empleadas por los gobiernos de regiones considerados de ser

lideres y ejemplos de mejores practicas en cuanto a sus estrategias de LCC.
¢ Una extensiva revision de la literatura relevante al tema.

e La propia experiencia profesional de los expertos que forman el equipo.

4.2.1.1 Impactos.
Se consideran los efectos del cambio climdtico en el territorio dentro de tres categorias; en
concreto:
e Mayor Termicidad.
- Humedad.
- Eventos extremos de temperatura.
e |mpactos sobre las zonas costeras.
- Temporales.
- Nivel del mar.
e Precipitacion.
- Sequia.

- Inundaciones y precipitaciones intensivas.

4.2.1.2 Efectos.

Se considera estos impactos sobre seis grupos:
e Geomorfologia.

- Litoral/acantilados y playas.

% por ejemplo: IPCC, 2014. Resumen para Responsables para Politicas. Cambio Climatico 2014: Impactos,
Adaptacién y Vulnerabilidad. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J.
Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N.
Levy, S. MacCracken, P .R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1-32.
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Deslizamiento de laderas.

Riberas.

Medio natural.

Edafologia.

Modificacidn régimen hidroldgico.

Biodiversidad y recursos terrestres.

Biodiversidad y recursos marinos.

Medio rural.

Agricultura.
Ganaderia.

Forestal.

Medio urbano.

Edificios.

Seguridad del abastecimiento de agua.

Redes de drenaje y saneamiento.

Infraestructuras viarias.

Medio social.

Salud.
Movilidad.

Sociedad.

Medio econdmico.

Empleo.
Productividad.

Recursos energéticos.

Patrimonial.

Patrimonio historico.
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4.2.2 Escenarios de evolucion.

En la lucha contra el cambio climatico, es necesario disponer de predicciones climaticas
futuras. A nivel internacional, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change“, IPCC, en inglés) en su ultimo informe (Fifth
Assessment Report, AR5%%) ha analizado los efectos del cambio climatico dentro de cuatro
escenarios probables de la evolucion, denominados trayectorias de concentracién

representativas (RCP-Representative Concentration Pathways).

Los escenarios son imdgenes alternativas de lo que podria acontecer en un futuro, y
constituyen un instrumento apropiado para analizar de qué manera influiran las fuerzas
determinantes en las emisiones futuras, y para evaluar el margen de incertidumbre de dicho
anadlisis. Estos escenarios proporcionan una gran herramienta para el andlisis del cambio
climatico, creacion de modelos del clima, evaluacion de impactos y el desarrollo de iniciativas
de adaptacion y de mitigacion locales. La influencia de los cambios demograficos, econémicos y
tecnoldgicos se reflejan en las distintas lineas evolutivas y los escenarios y proyecciones
resultantes. Los 4 escenarios probables de la evolucidon se caracterizan por el calculo
aproximado que hacen del forzamiento radiativo total en el afio 2100 en relacién con 1750, que
puede ser de 2.6 W m-2, 4.5 W m-2, 6.0 W m—-2 6 8.5 W m-2 que se corresponden a los
escenarios RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5, respectivamente (concentraciones de CO,
equivalente —incluidos CH; y N,O— de 475, 630, 800 y 1313 ppm, aproximadamente).

En las secciones siguientes de “cambios previstos” en relacién con la temperatura y
precipitacion en Gipuzkoa, y para facilitar una comparacién de las diferencias en los impactos

segun el escenario, se resumen los efectos previstos dentro de dos escenarios.

2 http://www.ipcc.ch/
2 https://www.ipcc.ch/report/ar5/
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Figura 15. Lineas evolutivas del cambio climatico. Fuente: Elaboracion propia de informacién publicada por el
IPCCBy el Gobierno Vasco

Mundo convergente con una misma poblacién mundial que alcanza un maximo
hacia medidos de siglo y desciende posteriormente, pero con rapidos cambios
de las estructuras econdmicas acompanados de una utilizacion menos intensiva
de los materiales y de las tecnologias limpias.

/
/ CAMBIOS PROYECTADOS \

Temperatura: Aumento del nivel medio del mar:
1,8°C (1,1°C min / 2,9°C max) 0,31 m min /0,63 m max

Se establecen para la CAPV, diferentes cambios en cuanto a las siguientes variables:
Radiacion de onda corta incidente: aumento de la radiacidn en superficie, 15 W/m? diarios.
Estabilizacion a finales de sXXI del forzamiento radiativo: cambio en la radiacion (calor) entrante
o saliente del sistema climatico.
Evaporacion: disminucion generalizada casi todos los dias (0,6 mm por dia).
Velacidad del viento: disminucion de la velocidad del viento de 0,4 m/s para |la media diaria.
Precipitacion media anual en Gipuzkoa a finales del sXXI podria ser de 1.540 mm (-69 mm).
Temperatura media en Gipuzkoa a finales del sXXI: 15,2°C (+1,8°C). La media de las
temperaturas maximas podria alcanzar los 19,7°C (+1,8°C), mientras que la media de las

\ temperatura minimas podria alcanzar los 11,3°C (+1,8°C).

N

\"“-.___ I

2 https://www.ipcc.ch/report/ar5/
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Mundo con un rapido crecimiento econdmico, una poblacion mundial, que
alcanza su valor maximo hacia mediados del siglo y disminuye posteriormente,
y una rapida introduccion de tecnologias nuevas y mas eficaces. Utilizacion
intensiva de combustibles de origen fosil.

CAMBIOS PROYECTADOS

Temperatura: Aumento del nivel medio del mar:
3,1°C (2,4°C min / 6,4°C méx) 0,42 m min / 0,86 m méax

Se establecen para la CAPV, diferentes cambios en cuanto a las siguientes variables:

Se prevé una disminucion de las precipitaciones entre un 10 y 20% para finales de este siglo
(con variacion estacional: otofio en torno al 10 %; primavera en torno al 10-30 %). Disminuira la
frecuencia de dias de lluvia moderada (de 1,5 mm y 10 mm) y aumentara hasta un 10 % el
numero de dias de lluvia muy intensa.

El nimero de dias helados disminuira un 50 % (desaparicién del fenédmeno de ‘olas de frio’;
(episodios de entre 7 y 19 dias) a partir de 2020.

Precipitacion media anual en Gipuzkoa a finales del sXX| podria ser de 1.496 mm (-113 mm).
Temperatura media en Gipuzkoa a finales del sXXI: 16,5°C (+3,1°C). La media de las
temperaturas maximas podria alcanzar los 21,4°C (+3,5°C), mientras que la media de las
temperatura minimas podria alcanzar los 12,8°C (+3,3°C).

Los detalles de estos dos escenarios estan publicados en el informe “Proyecto Klimatek 2016.
Elaboracién de escenarios regionales de cambio climatico de alta resolucion sobre el Pais

2 Este informe explica que el IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)

Vasco
establece una serie de escenarios denominados trayectorias de concentracion representativas

(RCP - Representative Concentration Pathways).

4 IHOBE, 2016. Proyecto Klimatek 2016. Elaboracién de escenarios regionales de cambio climatico de alta
resolucion sobre el Pais Vasco. Recibido de: http://www.ihobe.eus/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=750e07f4-
11a4-40da-840c-0590b91bc032&Cod=a7c9bcd2-1bd0-4198-a05d-5549aaef6e81&Idioma=es-ES.
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4.2.3 Mayor termicidad.

4.2.3.1 Tipos de impactos.

Dentro de esta categoria, se hace distincion entre “las temperaturas extremas” y “la humedad

atmosférica y evapotranspiracién”.

La definicion que se aporta de temperaturas extremas incluye tanto las temperaturas altas

extremas (olas de calor) como las temperaturas bajas extremas.

La categoria de humedad atmosférica refiere a la cantidad relativa de agua en el aire, factor
gue tiene efectos importantes sobre cémo las plantas y animales experimentan el calor o el frio
atmosférico. Por otro lado, se define como evapotranspiracion a la cantidad de agua del suelo
gue vuelve a la atmdsfera como consecuencia de la evaporacion y de la transpiracion de las

plantas.
4.2.3.2 Cambios previstos.

Se prevé un incremento en las temperaturas medias y extremas del territorio de Gipuzkoa. En
concreto, el incremento de temperaturas oscilaria entre los 1,5°C y los 5,0°C, segun el
escenario de emisiones de CO,; a la atmésfera, siendo estos cambios mas pronunciados a finales
de siglo. En la Figura 16 se muestran las proyecciones de los cambios de las temperaturas

maximas (factor vinculado con las olas de calor) bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5 del IPPC.
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Figura 16. Media de las temperaturas maximas en Gipuzkoa (en grados Celsius) proyectadas bajo los escenarios
RCP4.5 (izquierda) y RCP8.5 (derecha) en el periodo hasta 2100. Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos de Gobierno Vasco, 2016.
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Se prevé que ocurra un pequefio aumento de la frecuencia y de la duracién media de las olas de
calor. Como ejemplo, el analisis de las previsiones presentadas en la Estrategia de Lucha contra
el Cambio Climatico de Euskadi destaca que “durante el periodo de referencia (1961-1990) solo
10% de los dias de verano se inscribian en periodos de olas de calor. Sin embargo, entre los afios

2020 y 2050 este numero ascenderd a 30%".

Ademas, se espera un leve incremento en el rango diario de temperaturas, mayor diferencia

entre las temperaturas maximas y minimas.
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Asi mismo, se espera un aumento de la duracion estacional de crecimiento de la flora en el

territorio. Esto se asocia a un mayor numero de dias con temperaturas medias moderadas. El

incremento de temperaturas sera levemente menor en las zonas costeras, comparado con las

zonas del interior.

En cuanto a los cambios previstos de evapotranspiracién, bajo los escenarios RCP4.5 y RCP8.5,

se espera un incremento como los mostrados en la Figura 17.

Figura 17. Niveles de evapotranspiracion en Gipuzkoa (en mm) proyectadas bajo los escenarios RCP4.5
(izquierda) y RCP8.5 (derecha) en el periodo hasta 2100. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos

de Gobierno Vasco, 2016.
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4.2.4 Impactos sobre las zonas costeras.

Esta categoria define “la subida del nivel del mar” y “la frecuencia e intensidad de temporales”,
refiriéndose al ascenso del nivel del mar, teniendo en cuenta los niveles medios de alta mar vy

baja mar, y al nUmero e intensidad de los temporales experimentados a lo largo del afio.

Se define un temporal como un viento fuerte de grado superior a ocho en la escala de Beaufort
(mas de 60 km/h). Los temporales pueden ir acompafiados de lluvias, nieve o arena en

suspension.
4.2.4.1 Cambios previstos.

Se espera que el nivel medio del mar a nivel global ascienda entre 26 y 82 centimetros para
finales de siglo segun el ultimo informe del IPCC AR5 (2013), como consecuencia de la
expansion térmica y el deshielo de los glaciares. Frente a la costa de Gipuzkoa, en el golfo de
Vizcaya, se espera que el nivel medio del mar ascienda entre 47-53 cm (escenario RCP 4.5) y 65-
80 cm (escenario RCP 8.5) para finales del siglo XXI (Slangen et al. (2014), Vousdoukas et al.
(2017).

Este ascenso provocara un retroceso erosivo de las playas, con una reduccién de la superficie
util total y/o un desplazamiento de las mismas. Las caracteristicas de los retrocesos, incluyendo
su severidad, rapidez, etc., variaran segun la playa y sus caracteristicas y, como consecuencia,
solo es posible ofrecer previsiones generales. Se ha estimado que un ascenso de 50 cm del nivel
del mar podria causar un retroceso de entre un 25 a 40% de la anchura de las playas de
Gipuzkoa (Chust et al. 2011).

4.2.5 Precipitacion.

4.2.5.1 Tipos de impactos.

En esta categoria se reconocen tanto fendmenos de sequias como de inundaciones.

Durante una sequia, la disponibilidad de agua se sitla por debajo de lo habitual en un area o
region geografica, el agua disponible no resulta suficiente para abastecer las necesidades de
plantas, animales y personas que viven en determinado lugar. Por definicidn, es un estado no

sostenible, pero transitorio.
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Se define una inundacién como la ocupacion por parte del agua en zonas que habitualmente
estdn libres de esta. Fendmeno producido por lluvias torrenciales, desbordamiento de rios, por

la subida de las mareas por encima del nivel habitual, etc.
4.2.5.2 Cambios previstos.

En Gipuzkoa (y el Pais Vasco en general) se esperan importantes cambios en los patrones de
precipitacion en el periodo hacia 2050. Como previsién general, y como se explica en la
publicacion ‘Adaptacion al cambio climdtico en el Pais Vasco’ (IHOBE, 2017), se esperan menos
episodios de precipitacién comparados con la situacion actual; es decir, menos dias lluviosos
por afio. Pero, a pesar de esto, se esperan precipitaciones mas intensas, seguidas de largos

periodos de sequia.

En la siguiente Figura 18, se muestra el incremento previsto, bajo los dos escenarios del IPCC

(RCP4.5 y RCP8.5) de la duracion media de las olas de calor en el periodo hasta el afio 2100.
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Figura 18. Duracion media (en dias) de las olas de calor en Gipuzkoa en el periodo hasta 2100, bajo los
escenarios RCP4.5 (izquierda) y RCP8.5 (derecha). Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
Gobierno Vasco, 2016.
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Como se describe en el informe “Elaboracion de escenarios regionales de cambio climdtico de
alta resolucion sobre el Pais Vasco” (2016), la evolucién de los cambios de patrones de

precipitaciones dependera del escenario del cambio climatico.

La Figura 19 muestra los cambios previstos de precipitaciones bajo los escenarios RCP4.5 y
RCP8.5 del IPCC. En resumen, el cambio proyectado serd leve hasta el ultimo periodo de la
proyeccién (2071-2100), siendo el escenario RCP8.5 el que reflejaria el mayor descenso

alcanzando, mas o menos, un 10-20%.
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Figura 19. Proyecciones de la precipitacion total de dias humedos (en mm) en Gipuzkoa en el periodo hasta
2100, bajo los escenarios RCP4.5 (izquierda) y RCP8.5 (derecha). Fuente: : Elaboracion propia a partir
de datos de Gobierno Vasco, 2016.
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La ligera disminucion de la precipitacion media esta prevista durante todas las estaciones del
afio, pero serd especialmente marcada en primavera y otofio. En concreto, se prevé una
disminucion media de 10% en el otofio, y una disminucién de entre un 10% y un 30% en la

primavera para finales del siglo XXI.
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4.2.6 Analisis de los impactos del cambio climatico.

A continuacion, se presentan los resultados del anilisis de los impactos del cambio climatico,
atendiendo a la necesidad de aplicar medidas preventivas o correctoras, y considerando el
tiempo requerido para la recuperacion de las condiciones del medio afectado. Se utiliza una
escala relativa a la importancia del impacto (baja, media y alta) que considera, tanto la
significacion de las consecuencias del impacto atendiendo a sus efectos, como la posibilidad de
recuperacién del medio aplicando medidas protectoras y correctoras, sin que se pretenda
realizar una evaluacion de impactos segln los criterios recogidos en la metodologia de

evaluacion ambiental usada habitualmente.

En aquellos cambios que provienen de la aplicacién de las medidas correctoras, es decir, que
tienen que ver con la adaptacién de Gipuzkoa a los efectos del cambio climatico, se ha elegido
el término transformacién, que quiere expresar las modificaciones y nuevas situaciones que

sobre determinados aspectos pueden producirse en los nuevos escenarios climaticos.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis de los impactos del cambio climatico

(dentro de tres categorias definidas), en Gipuzkoa.

En la Figura 20 se muestra la matriz resumen del analisis de impactos de los efectos del cambio
climatico en Gipuzkoa, considerando los tres niveles definidos de importancia del impacto: alta,

media y baja.

Las celdas marcadas en color rojo intenso indican que se prevén “impactos de importancia
alta”, donde se podrian hacer mejoras de adaptacion, frente a las marcadas en color rojo de
intensidad media, consideradas como “impactos de importancia media”. Las celdas marcadas

en el color rojo menos intenso indican que se prevén “impactos de importancia baja”.
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Figura 20. Resumen de anadlisis de impactos de los efectos del cambio climatico en Gipuzkoa. Fuente:
Elaboracion propia, 2017.
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4.2.7 Los impactos de importancia alta.

A continuacidn, se describen los impactos de mayor gravedad que se consideran en la provincia

de Gipuzkoa.
4.2.7.1 Impacto de las temperaturas extremas sobre la salud.

Como se explicd anteriormente, se espera un aumento considerable en el nimero e intensidad

de olas de calor y temperaturas extremas, lo que conlleva importantes implicaciones:

e Como consecuencia directa del incremento de las temperaturas extremas, es probable

gue aumente el niumero de casos de mortandad.

e Las temperaturas extremas pueden causar varios problemas de salud, incluyendo
infartos, calambres, agotamiento y golpes de calor, o agravar problemas médicos ya

existentes.

El aumento de las temperaturas extremas tendra implicaciones negativas en calidad de vida de

la poblacidn, asi como en el incremento de los costes de los tratamientos médicos.

En un estudio realizado por el Basque Centre for Climate Change (2017), se concluyd que “en el
escenario de emision mas desfavorable, es decir, en una situacion en la que no se pongan en
marcha politicas de mitigacidén y las emisiones sigan aumentando, los impactos permaneceran
constantes aproximadamente hasta 2050, momento a partir del cual se observa un aumento
significativo de los impactos, asi como un aumento de la variabilidad de los mismos”,25y en lo

cual “la mortalidad aumentaria entre un 18% y 58% en Donostia en el periodo 2020-2100.”
4.2.7.2 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensivas sobre las riberas.

El aumento en la frecuencia e intensidad de las inundaciones y precipitaciones intensivas
impactara sobre las riberas, causandoles dafios estructurales, y reduciendo su capacidad de

actuar como barreras fisicas y prevenir inundaciones.

» Basque Centre for Climate Change, 2017. BC3 Info. Deia: “las olas de calor pueden elevar la mortalidad hasta un
54%.” Recibido de: info.bc3research.org/eu/2017/04/06/deia-las-olas-de-calor-pueden-elevar-la-mortalidad-
hasta-un-54/
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Las precipitaciones intensivas suelen causar caudales excesivos de agua; estos pueden dafiar la
integridad fisica de las riberas, que, en casos extremos, pueden causar la destruccién fisica del
mismo. Ademas, los caudales excesivos de agua y periodos extendidas de inundaciones pueden
impactar negativamente sobre la flora y fauna presente, asi reduciendo la resiliencia de estas

poblaciones.
4.2.7.3 Impacto de los cambios de la humedad atmosférica en territorio forestal.

El aumento de las temperaturas extremas y la disminucion de la humedad atmosférica, conlleva

importantes impactos en el sector forestal de Gipuzkoa. En concreto:

e Con el esperado aumento de las temperaturas extremas en un corto/ medio plazo es de
esperar un incremento en la frecuencia e intensidad de incendios forestales debidos a
causas naturales®®. En total, la masa arbolada ocupa un 60% del territorio de Gipuzkoa.
Las areas perdidas por incendios en Gipuzkoa han reducido considerablemente en las
ultimas décadas: por ejemplo, en el afio 2015 se quemd unas 50 hectareas forestales en
Gipuzkoa en incendios, pero en el afio 1989 se quemaron unas 4.300 hectareas.”’ Esta
reduccion se debe, principalmente, a una mejor gestion forestal, desbroces, las podas y

pistas de acceso.

e El aumento del numero y la intensidad de incendios conlleva riesgos importantes para la
poblacién, ademas de causar impactos importantes sobre la flora y fauna del territorio en

cuestion.

*® las épocas de peligro de incendios forestales en la regidon suelen comenzar con la llegada del otofio
prolongandose hasta mediados del mes de abril y segun el "Plan Especial de Emergencia por Riesgo de Incendios
Forestales de la Comunidad Auténoma Vasca’ (Gobierno Vasco, 2016), existen algunas zonas de riesgo local en el
noreste de la provincia de Gipuzkoa.

Durante estos meses, y debido al frio, buena parte de la vegetacién herbacea que se encuentra en estos montes,
tienen menos humedad interna al disminuir el movimiento de la savia, por lo que, si a esta situacién se le une los
periodos prolongados de viento sur, caracteristico de la Cornisa Cantdbrica y producto del anticiclén de las Azores,
y sin lluvias, el peligro de incendio se incrementa considerablemente.

" Noticias de Gipuzkoa, 22 de octubre de 2017. Gipuzkoa también fue Galicia. Recibido de:

http://www.noticiasdegipuzkoa.com/2017/10/22/sociedad/gipuzkoa-tambien-fue-galicia
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4.2.7.4 Impacto de las inundaciones y precipitaciones extremas sobre los deslizamientos de

laderas.

El movimiento de tierras estd causando problemas significativos en el territorio de Gipuzkoa,
siendo un fendmeno que causa disrupciones importantes. Con el aumento en la intensidad y
frecuencia de las precipitaciones extremas, se prevé un incremento consecuente en el nimero

y la severidad de los deslizamientos. Los impactos de los deslizamientos son:
e Riesgo para las personas.

e Disrupciones en la movilidad de la poblacion y de mercancias por el cierre de carreteras o

infraestructuras viarias, impactando asi sobre las actividades econémicas, etc.

e Dafios fisicos a infraestructuras (carreteras, etc.), edificios y hogares, y otros elementos,

causados por los impactos de los materiales deslizados.

e Necesidad de inversidn en infraestructuras protectoras para reducir los riesgos de los
dafios, ademas de la necesidad de realizar estudios de riesgos sobre el territorio y

establecer una monitorizacion continua de estos riesgos.
4.2.7.5 Impacto del cambio climdtico sobre la biodiversidad terrestre.

Una de las consecuencias directas del cambio climatico serd el impacto sobre la biodiversidad
terrestre. En concreto, se produciran reducciones en poblaciones y/o extinciones localizadas en

distintas especies de plantas, animales o microorganismos, debido a:

e Su incapacidad de adaptacién a las nuevas condiciones climatolégicas dentro de un

periodo de tiempo relativamente corto.

e Su incapacidad de migracion hacia otras regiones o habitats debido a grandes distancias

y/ o la presencia de obstaculos geograficos/fisicos en el recorrido.
Algunos de los otros impactos sobre la biodiversidad incluyen:

e La llegada y establecimiento de especies invasoras y/o plagas, lo que tiene la capacidad

de causar la extincidn local de especies vulnerables autéctonas.

¢ La llegada de nuevas enfermedades (transmitidas por animales, microorganismos, etc.)

causando la desaparicion de ciertas especies autéctonas.

e El colapso de ecosistemas y comunidades locales debido a la eliminacién (extincion local)
de ciertas especies claves dentro del ecosistema, interrumpiendo gravemente el balance

natural del ecosistema anterior.
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e La desaparicion de los habitats y especies relictas o que se encuentren en el borde de su

area de distribucién como consecuencia de la modificacion de los parametros climaticos.
4.2.7.6 Impacto del cambio climdtico sobre la biodiversidad marina.

De la misma forma, el cambio climatico producird ciertos impactos importantes sobre la

biodiversidad marina y los recursos marinos. Estos impactos incluiran, por ejemplo:

e El blanqueamiento de los corales autéctonos (que son de aguas frias) por causa del
aumento en la temperatura media del mar; este impacto acarrea la muerte del propio
coral, implicando la pérdida significativa del habitat usado por otros organismos marinos
para su propia supervivencia. La recuperacion, si bien es posible, suele llevar mucho
tiempo. También se considera los impactos negativos potenciales que pueden sufrir las

algas autéctonas.?®

e El aumento de condiciones extremas del tiempo, incluyendo las tormentas y temporales,
pueden causar el aumento en la mortandad de especies marinas y el dafo a los habitats y

ecosistemas fisicos que usan determinadas poblaciones marinas.

e El aumento de las temperaturas medias puede perjudicar directamente al metabolismo y
al ciclo de vida de determinadas especies marinas. Por ejemplo, en muchas especies, en
las que el cambio de temperatura indica el momento de reproduccion, estos cambios
pueden adelantar en el tiempo su ciclo reproductivo, lo que hace que la probabilidad de
supervivencia de estos organismos prematuros disminuya. Como ejemplo, la temperatura
media del mar en junio en el litoral de Bizkaia aumenté en unos 1,21 grados en la década
de 2007 - 2017.”°

e La acidificacién del mar, causada por el aumento en la absorciéon de CO, (debido a las
concentraciones de CO, mas elevadas en la atmdsfera), impacta negativamente sobre el
bienestar de los organismos; por ejemplo, el aumento de la acidificacion del agua hace

gue sea mas dificil la respiracion de muchos organismos marinos.
4.2.7.7 Impacto de los temporales sobre el litoral/acantilados y playas.

Los impactos previstos sobre el litoral/acantilados y playas, incluyen:

28 . . . . s, . . . . T
Un ejemplo del impacto negativo sobre las poblaciones de algas seria la reduccion de la distribucién de Gelidium
comeum que recientemente se han observado.

*E| Correo. 04.09.17. Ciudadanos. El desplazamiento de especies en el Cantdbrico.
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e Reduccion del area total de playa disponible (no sumergida) y que puede ser utilizada,

causada por la erosién producida.
e Destruccion y degradacidn de habitats naturales de fauna y flora.

e Degradacién de la estabilidad estructural y aumento del ritmo de erosiéon de los

acantilados e impactos sobre la estabilidad estructural.

* Impactos psicolégicos vinculados con la pérdida de recursos naturales importantes y

espacios simbdlicos.

e |Impactos econdmicos significativos relacionados con las actividades de recuperacion y
distribucién de la arena desplazada (por la accion del temporal) en zonas afectadas. En el
Pais Vasco se ha registrado un aumento importante (mas de medio metro) en las alturas
maximas de olas — especificamente, la “altura de ola superada sdélo 12 horas al afio” — en
las ultimos cuatro décadas. El aumento en la altura y fuerza de olas puede tener
consecuencias en términos del grado de impacto sobre las playas y los recursos

costeras.>®
4.2.7.8 Impacto de las inundaciones sobre los edificios.

Debido a que se prevé que las inundaciones futuras sean mas importantes (en relacién a su
extension geografica, su duracion y su fuerza) y que se produzcan con mas frecuencia a lo largo
de un afio. Los impactos mas importantes de las inundaciones, en lo que se refiere a los

edificios incluyen:
e Dafios estructurales, que hacen que el edificio resulte inutilizable y/ o inhabitable.

e Pérdida de hogares, espacios de trabajo y de provision en los servicios publicos y

comerciales.
e Grandes costes econémicos y financieros en las obras de rehabilitacion.

¢ Incremento en los costes de pdlizas de seguros y/ o imposibilidad de conseguir cobertura

en ciertos casos.

* Ministerio Espafiol de Medio Ambiente. Impactos en la costa espafiola por efecto del cambio climatico. Fase IIl.
Estrategias frente al cambio climatico en la costa.
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En este contexto, conviene destacar tres tipos de episodios lluviosos que producen
inundaciones en Gipuzkoa.?' En primer lugar, las tormentas de verano de corta duracién
(inferior a una hora) y de gran intensidad. Este tipo de lluvias intensas provoca inundaciones en
las areas urbanas, se inundan sotanos y bajos debido a que la zona urbana es muy

impermeable, toda el agua se convierte en escorrentia.

En segundo lugar, las tormentas o lluvias intensas que producen inundaciones son las de gran
intensidad y duracion entre 1 hora y 4 horas. Estas tormentas, ademas de inundar zonas
urbanas, consiguen que las regatas y vaguadas reciban un aporte importante de agua vy

desborden, produciendo inundaciones de edificios.

Por ultimo, existen las tormentas de duracién superior a 4 horas, que son de menor intensidad

media, producen inundaciones generalizadas en rios y afluentes importantes.
4.2.7.9 Impacto de las sequias sobre el abastecimiento de agua.

El aumento en la intensidad y frecuencia de las sequias puede causar problemas significativos

en los sistemas de abastecimiento de agua. Algunos de los impactos mas notables son:

e La necesidad de invertir en infraestructura nueva y/o adicional para garantizar el
abastecimiento de agua durante periodos de sequia; estas inversiones llevan asociados

costes econdmicos elevados.

e La necesidad de alcanzar y extraer recursos de agua desde emplazamientos con mayor

profundidad con mayor coste econdmico.

e El racionamiento de agua limita las actividades realizadas por la poblacidn en periodos de

sequia, bien sean en el ambito privado o en relacion con otras actividades.

e Las limitaciones en la disponibilidad de agua pueden hacer necesario un proceso de
priorizacion sobre su uso, originando grandes polémicas al tener que escoger entre

intereses divergentes dentro de la economia y entre sectores.

3 Gipuzkoa Hidraulikoak, 2006. Bases para la elaboracién de las directrices sobre el uso sostenible del agua en
Gipuzkoa. Recibido de: http://www.gipuzkoahidraulikoak.eus/documents/1121049/1124916/Monografia-
Sequias+e+Inundaciones-ESTRATEGIA+AGUA.pdf/0549e4da-a644-4fc5-9b50-6ed71dbal269
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4.2.7.10 Impacto de las inundaciones sobre las infraestructuras viarias.

Con el aumento de la intensidad y frecuencia de las inundaciones previstas en el territorio de
Gipuzkoa, se prevé un aumento en los impactos sobre las infraestructuras viarias, incluyendo

los siguientes:

e Dafios fisicos y estructurales a carreteras, vias ferroviarias, senderos, etc., imposibilitando

Su uso.

e Las actividades y obras de reparacion pueden tener impactos importantes en cuanto a los

costes y los recursos de tiempo requeridos para su realizacién.

e |Impactos negativos sobre la actividad econdmica, en relacién con el transporte, por el
cierre y desuso de las infraestructuras viarias. Reduccion del nivel de produccién

econémico y aumento del nimero de viajes cancelados o dias laborales perdidos.

e |Impactos negativos sobre el bienestar de la poblacion afectada por las limitaciones

impuestas sobre su movilidad.

4.2.8 Los impactos de importancia media.

4.2.8.1 Impacto de la subida del nivel del mar sobre el litoral/acantilados y las playas.

La subida del nivel del mar provocara un retroceso erosivo de las playas, con una reduccién de
la superficie util total y/o un desplazamiento de las mismas. Las caracteristicas de los
retrocesos, incluyendo su severidad, rapidez, etc., variaran segun la playa y sus caracteristicas y,
como consecuencia, solo es posible ofrecer previsiones generales. Se ha estimado que un
ascenso de 50 cm del nivel del mar podria causar un retroceso de entre un 25 a 40% de la
anchura de las playas de Gipuzkoa (Chust et al. 2011). Asimismo, esta subida puede acarrear el

aumento de la erosién en las zonas de litoral o acantilados, reduciendo asi su integridad fisica.
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4.2.8.2 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensivas sobre la edafologia.

Las inundaciones pueden causar una reduccién grave en la concentracidén de oxigeno presente
en el suelo, impactando negativamente en las condiciones fisicoquimicas de este y provocando

un descenso en la produccion que se pueda desarrollar en él.

4.2.8.3 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensivas sobre la modificacion del

régimen hidroldgico.

El régimen hidrolégico puede verse negativamente afectado si no tiene la suficiente capacidad
de adaptacion a los eventos de precipitaciones intensas. El equilibrio entre las redes de drenaje,

la recarga de acuiferos y las escorrentias puede verse afectado.
4.2.8.4 Impacto de las sequias sobre la ganaderia.

Las condiciones de las sequias causan importantes factores de estrés en la ganaderia. Suele
haber un aumento en la mortalidad y un aumento de la susceptibilidad a la aparicién de ciertas
enfermedades. Por otro lado, los regimenes de sequias también tienen impactos negativos en

cuanto a la disponibilidad de alimentos para ganaderia.
4.2.8.5 Impacto de las sequias sobre los recursos forestales.

Las sequias impactan negativamente en el crecimiento de los recursos forestales, perjudicando
la produccidon de madera, disminuyendo el secuestro de carbdn (actividad importante en el
ciclo de carbono), etc. Ademas, el aumento en la severidad y frecuencia de las sequias

aumentara el riesgo de incendios forestales, causando incendios mas intensos y nocivos.

4.2.8.6 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensas sobre las redes de drenaje y

saneamiento.

Las redes de drenaje y saneamiento pueden sufrir dafios fisicos y estructurales por causa de los
caudales excesivos de agua. Estos dafios tienen un impacto econdmico, dado que los costes de
reparacion y/o de ampliacion de capacidad pueden ser sustanciales. Por ultimo, si se produce la
contaminacién del agua de inundacidn los procesos de saneamiento y riesgos para la salud

seran mas elevados.
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4.2.8.7 Impacto de los temporales sobre las infraestructuras viarias.

Los vientos fuertes, lluvias intensas e inundaciones asociados a temporales dafan las
infraestructuras viarias, reduciendo su utilidad y, a veces, inutilizdndolas completamente. Los
sistemas e infraestructuras de proteccion a veces no son lo suficientemente aptos para
proteger las infraestructuras viarias, por lo que las reparaciones requeridas suelen tener costes

importantes.
4.2.8.8 Impacto de las sequias sobre los recursos energéticos.

Entre otras cosas, las condiciones de sequias reducen las cantidades de agua disponible, y la
produccién de recursos forestales y de biomasa. Esta falta relativa de agua, madera y biomasa
reduce la posibilidad de generar energia con tecnologias hidroeléctricas (electricidad), y de la

combustién de biomasa/cogeneracion (electricidad y calor).

Cuando las sequias son mas intensas y frecuentes, la disponibilidad relativa (la Ilamada “factor
de capacidad”) de las plantas hidroeléctricas y combustion de biomasa/cogeneracion para ser
usadas se reduce. Con factores de capacidad relativamente pequefias, la rentabilidad de estas

plantas disminuye gravemente.

Por ejemplo, en 2017 el consumo de gas natural por parte de las plantas de cogeneracion de
electricidad aumentd en un 27,6% en Euskadi comparado con la cifra del afio anterior. Este
aumento ocurrié para compensar por la reduccién del nivel de produccién de energia

hidroeléctrica, a causa de la sequia en el afio 2017.*

4.2.9 Los impactos de importancia baja.

4.2.9.1 Impacto de las sequias sobre la modificacion del régimen hidroldgico.

Una de las causas de las sequias puede provocar la implantacion de restricciones sobre el uso

de agua (el racionamiento de agua).

*2 EI Mundo, 22 de noviembre de 2017. El consumo de gas para ciclos combinados crece un 27% en Euskadi por la
sequia. Recibido de: www.elmundo.es/pais-vasco/2017/11/22/5a15bb0d268e3e0c3a8b45b4.html
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Ademas, reduce la disponibilidad de agua para su uso en sistemas medioambientales o la
desaparicion temporal de arroyos y estanques, por ejemplo, con consecuencias importantes

para las poblaciones de flora y fauna que dependen de estos recursos.

4.2.9.2 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensivas sobre la agricultura y masas

forestales.

La produccién agraria y forestal puede verse afectada por causa de la lixiviacién de nutrientes
y/o la falta de oxigeno en el suelo como consecuencia de las inundaciones y precipitaciones
intensas. Sin un suministro suficiente de oxigeno, las plantas no pueden llevar a cabo sus
funciones esenciales, como la respiracién, absorcion de agua, y el crecimiento de raices.
Ademas, las condiciones asociadas a las inundaciones y precipitaciones a veces son aptas para

el brote de enfermedades en cultivos.

Asimismo, eventos atmosféricos extremos como las nieves intensas (suelen ser, a su vez, la
antesala de incendios cuando van seguidas de viento sur), vendavales etc, generan impactos

sobre las masas forestales.
4.2.9.3 Impacto de las temperaturas extremas sobre la ganaderia.

Cuando las temperaturas son muy altas, los animales pueden tener graves problemas para
perder el calor excesivo por evaporacidn. Los efectos incluyen: ritmos elevados de respiracion,
aumento en el volumen de agua consumida, pérdida de apetito y aumento de letargo. Todo ello

aumenta la susceptibilidad de los animales a contraer/desarrollar enfermedades.

4.2.9.4 Impacto de las temperaturas extremas, de los temporales y de la subida del nivel del

mar sobre los edificios.

Las condiciones ambientales dentro de algunos edificios durante periodos de altas
temperaturas pueden ser especialmente incédmodos, si no existen medidas adecuadas para
controlar las condiciones internas del edificio. Como consecuencia, las condiciones de vida o

trabajo pueden resultar incomodas y, a veces, insoportables.

Por otro lado, las temperaturas extremas son capaces de inducir dafos fisicos en algunas partes
de la infraestructura de los edificios, y aumentar la necesidad de realizar obras de

remodelacion.

Ademas, con frecuencia, los temporales causan inundaciones localizadas en edificios, con su
consecuente impacto negativo sobre su integridad fisica, aumentando la necesidad de realizar

obrasy, a veces, dejando el edificio inhabitable.
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Por ultimo, los edificios ubicados cerca del mar se ven mas expuestos a inundaciones cuando
aumenta el nivel, con grandes impactos sobre la habitabilidad del edificio y la integridad fisica

del mismo.
4.2.9.5 Impacto de las sequias sobre la salud.

Durante los periodos de sequias, los suelos secos e incendios forestales causan un aumento en
la concentracion de particulas aéreas, como el polen y el humo. Estas particulas agravan las vias
respiratorias y algunas condiciones respiratorias cronicas como el asma. Aumenta también el

riesgo de contratar algunas infecciones respiratorias como la neumonia bacteriana.

Algunos efectos incluyen un aumento de las enfermedades infecciosas y aumentos en las

enfermedades transmitidas por los mosquitos y otros insectos.
4.2.9.6 Impacto de la subida del nivel del mar sobre el patrimonio histdrico.

La subida del nivel de mar puede causar inundaciones que dafian los edificios, obras y otros
recursos que forman parte del patrimonio histdrico del territorio. Esto incluye, por ejemplo, la
posible desaparicion de algunos paseos maritimos, sobre todo cuando no es posible

trasladarslos hacia el interior.
4.2.9.7 Impacto de las inundaciones/precipitaciones intensivas sobre el patrimonio historico.

Este impacto se parece mucho en caracter al impacto anteriormente descrito, aunque en este
caso se considera el patrimonio historico de todo el territorio (en lugar del patrimonio histérico
ubicado cerca del mar). En concreto, el patrimonio histdrico en areas susceptibles a ser
inundadas por su geomorfologia (por ejemplo, de estar ubicado en una cuenca geografica), y/o
de estar ubicados cerca de rios, lagos y estanques. Los recursos del patrimonio histérico
pueden resultar negativamente afectados, o bien por dafios fisicos a sus estructuras o por una

reduccion en el nUmero de dias por afio en que el publico tiene acceso a estos recursos.

4.2.10 Transformaciones derivadas de las medidas correctoras.

Las medidas correctoras tomadas, tanto por la Diputacion Foral de Gipuzkoa como por la propia
ciudadania, con el fin de mitigar y/o adaptar al cambio climatico pueden inducir cambios
importantes (en las infraestructuras usadas, la economia, el comportamiento de las personas,
etc.). Por tanto, van a existir transformaciones y cambios generados por las medidas

correctoras implementadas, que se describen a continuacion.
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4.2.10.1 Transformacion del modelo e infraestructura energética.

Las medidas correctoras tomadas para paliar el cambio climatico tendran una serie de
consecuencias sobre el sector energético que, en su medida, tendrd importantes implicaciones
sobre la poblacion de Gipuzkoa. En Gipuzkoa, ya se estd avanzando hacia un nuevo modelo
energético, enfocado en sistemas descentralizados, redes inteligentes donde las personas
como consumidoras y suministradoras de energia, ademas de la reduccién masiva de emisiones

de GEl vinculadas al sector. En futuras décadas, esta transicion tendra influencia sobre:

e QOportunidades para la ciudadania de participar activamente como personas
consumidoras y suministradoras de electricidad, dentro de unos sistemas

descentralizados, aprovechando asi nuevos ingresos.
e Necesidad de invertir en nueva infraestructura para facilitar las redes inteligentes.

e Creacion de nuevos puestos de empleo relacionados con las instalaciones vy

mantenimiento de infraestructuras y la provision de servicios.

e Reduccion progresiva del uso de fuentes de energia fdsiles, reduciendo asi la necesidad
de importar energia desde el extranjero y reduciendo el nivel de contaminacion localizada

debido a su uso.
4.2.10.2 Transformacion de la movilidad.

Se considera que las consecuencias derivadas de las medidas correctoras aplicadas sobre la
movilidad tienen un caracter positivo, ya que favorecen la transicion hacia un sistema de
movilidad sostenible y con emisiones bajas de carbono, que ya esta en marcha y crece cada
afo. Es decir, mayor uso de vehiculos eléctricos y menor emision de CO,, crecimiento de los
sistemas de coches compartidos, alquiler a corto plazo de vehiculos y mayor uso de sistemas de
transporte publico, asi como, la mayor disponibilidad de la ciudadania para considerar estos

cambios. Las transformaciones previstas incluyen:

e Mejora de la calidad del aire, debido a la reduccidn progresiva de vehiculos

convencionales y el aumento del uso de vehiculos eléctricos.

e Creacion de nuevos puestos de trabajo y proyectos vinculados a la instalacién de nuevas

infraestructuras que faciliten la red de transporte eléctrico.

e Nuevos modelos para compartir y usar vehiculos que puedan ofrecer oportunidades

significativas para la obtencion de ahorros financieros.
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4.2.10.3 Transformacion del empleo.

La necesidad de adoptar acciones de adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio
climatico podrian tener importantes efectos en la creacion de oportunidades de empleo de

calidad en un modelo sostenible, por ejemplo:

e El cierre de ciertos negocios y empresas como consecuencia de los cambios en mercados
(locales, regionales, nacionales e internacionales) debido al cambio climatico (por la
desaparicion de demanda de productos y servicios o por cambios regulatorios y legales).
Especialmente, se prevén pérdidas de puestos de empleo en los sectores de carbdn,

petroleo, productos petroliferos, etc.

e La ruptura financiera, y la pérdida de empleos, de negocios por causa de impactos

medioambientales y/o desastres naturales relacionados con el cambio climatico.

e La falta de competitividad de las empresas, debida a cambios en la productividad de la

region y/o area local.

e Creacion de nuevos puestos de empleo, respondiendo a la demanda de realizar
inversiones, instalar y mantener nuevas infraestructuras, y de proveer servicios de ayuda
a la poblacién y organizaciones que se veran afectados por el cambio climatico (sobre

todo en los sectores de las energias renovables, servicios de transporte, metales, etc.).

4.3 Analisis de la percepcion social sobre el cambio climatico en
Gipuzkoa.

En esta seccion se analiza la actitud y percepcién social de la poblacién de Gipuzkoa en cuanto

al cambio climatico (y los asuntos vinculados, cuando sea relevante).

El buen entendimiento de las percepciones sociales ayudard considerablemente en el
desarrollo de las siguientes etapas -por ejemplo, en la formulacion de recomendaciones a la
Diputacién Foral de Gipuzkoa- porque la estrategia y acciones sugeridas serdn disenadas

teniendo en cuenta la situacién particular de la poblacién de Gipuzkoa.

Para realizar el analisis que se presenta, se ha investigado en la literatura publicada, ademas de
haber consultado con expertos en instituciones enfocadas en cambio climdtico vy
medioambiente. Por ejemplo, el Centro Vasco de Cambio Climatico (Basque Climate Change
Centre, BC3) e IHOBE. También se han tenido en cuenta los datos e informacion publicados por

el Gabinete de Prospeccién Sociolégica del Gobierno Vasco y Eurobarometer (organizacion
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especializada en el analisis de las percepciones sociales de la ciudadania europea). La
metodologia para realizar este analisis no incluye un programa de encuestas o entrevistas con

la ciudadania.

Es importante subrayar dos observaciones generales: primero, la informacién y datos sobre las
percepciones sociales de Gipuzkoa sobre el cambio climatico parece ser muy limitada; segundo,
la disponibilidad de informacién territorial del Pais Vasco es bastante mas alta que la de la
provincia de Gipuzkoa. Esto no resulta sorprendente, dado la variacion en los recursos internos
disponibles a las autoridades respectivas, pero sugiere que podria ser conveniente asignar

recursos para la investigacién en las percepciones sociales.

A continuacion, se resumen los resultados de los Ultimos estudios completos realizado sobre las
percepciones sociales de cambio climatico en el Pais Vasco, en 2011* y en 2017**. Cabe sefialar
que, en el plazo de tiempo transcurrido entre ambos estudios, comparando las cuestiones que
se repitieron en ambos, se detecta un importante avance en la percepcion de la sociedad vasca

sobre el cambio climatico.

4.3.1 Nivel de concienciacidn sobre el cambio climatico en Gipuzkoa.

La gran mayoria de la poblacién (90%) esta de acuerdo en que el cambio climatico es una
realidad y que esta ocurriendo, tal como se muestra en la Figura 21. Este nivel es el mismo que

el registrado en el Pais Vasco.

3 IHOBE, 2011. Ecobardmetro Social 2011: Valoracidn de la poblacién vasca sobre el medio ambiente. Recibido de:
http://www.ihobe.eus/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=750e07f4-11a4-40da-840c-
0590b91bc032&Cod=639a68a7-03e4-4a5e-9320-b942dd54e6e6&Tipo=&Idioma=es-ES

i IHOBE, 2017. Cambio Climatico y Energia. Recibido de:

http://www.ihobe.eus/Publicaciones/Ficha.aspx?ldMenu=750e07f4-11a4-40da-840c-
0590b91bc032&Cod=ach9f04d-2a41-4efd-bcdb-547edeb910ce&Idioma=es-ES
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Figura 21. Distribucion de respuestas a la pregunta: “¢En qué medida esta de acuerdo con quienes dicen que el
cambio climatico realmente esta ocurriendo?”. Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por
IHOBE (2017).
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La proporcion de personas en Gipuzkoa que se identifican personas preocupadas por el cambio
climdtico es, incluso, algo mayor a la proporcidon que estan de acuerdo con que el cambio
climatico se estd dando. Tal como se muestra en la Figura 22, la grandisima mayoria (96%) de
las personas encuestadas expresan algun grado de preocupacion por el cambio climatico en el
Pais Vasco, no existiendo diferencias significativas en relacidn al sexo, clase social o nivel de

estudios de las personas entrevistas.
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Figura 22. Distribucién de respuestas a la pregunta: “¢En qué medida esta usted preocupado/a por el cambio
climatico?”. Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por IHOBE (2017).
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En el mes de mayo de 2017, el Gabinete de Prospeccion Sociolédgica del Gobierno Vasco realizd
un andlisis de las percepciones de la ciudadania del Pais Vasco hacia el medio ambiente®. El
analisis tuvo un enfoque centrado en asuntos medioambientales, aunque también consideraba
algunas percepciones y actitudes de la ciudadania en relaciéon con el cambio climatico. En la
Figura 23 se muestra la distribucion de respuestas (en términos del % del total encuestada)

sobre la importancia de proteger el medio ambiente.

* Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno Vasco, 2017. Actitudes de la ciudadania hacia el medio
ambiente. Recibido de:http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_17tef3/es_def/adjuntos/17tef3.pdf
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Figura 23. Distribucion de respuestas a la pregunta: “éPara usted, proteger el medio ambiente es muy
importante, bastante importante, poco importante, o nada importante?”. Fuente: Elaboracién propia
de datos publicados por el Gobierno Vasco (Gabinete de Prospeccion Socioldgica) (2017).
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Como se puede ver, en 2017, la mayor parte de la poblacién de Euskadi afirma que la
proteccion del medio ambiente es importante, si se hace distincion entre provincias no se

aprecian diferencias relevantes.

Una observacion importante sacada del estudio de 2011 y que, a continuacién, se muestra en la
Figura 24, tiene que ver con la percepcién dentro de la sociedad de si el cambio climatico va o
no a afectar a los habitantes de Gipuzkoa. Este factor es de alta importancia ya que, en general,
la poblacion estd mucho mas dispuesta a tomar medidas de mitigacion o cambiar unos

patrones de su vida cotidiana si creen que el cambio climatico les afectara.

Solamente un 57% de la gente encuestada cree que el cambio climatico va a afectar su vida
cotidiana, comparada con el 40% que piensa lo contrario. Estos datos llaman la atencidn, sobre
todo, porque aun no hay una conciencia generalizada sobre que el cambio climatico si va a

afectar a la vida cotidiana de todo el mundo, aunque en diferentes grados.
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Figura 24. Distribucion de respuestas a la pregunta: “En el futuro, écree que el cambio climatico va a afectarle en
su vida cotidiana?”. Fuente: Elaboracién propia de datos publicados por IHOBE (2011).
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Esta cuestidn, no actualizada con este enunciado en el estudio de 2017, posiblemente
registraria una mayor conciencia sobre la afeccién del cambio climatico sobre la vida cotidiana.
De hecho, ante la pregunta, si realizada en 2017 de “éCudndo cree Ud. que empezaremos a
sentir en Euskadi los efectos del cambio climatico?”, un 74% de las personas guipuzcoanas
encuestados contestaron que ya se estaban sintiendo los efectos, porcentaje que aumentaba

hasta el 82%, considerando los proximos 10 afnos.

4.3.2 Percepciones sobre el acceso a informacion.

Pese a que algunos grupos son mds susceptibles a preocuparse e interesarse sobre el cambio
climatico, en comparacion con otros grupos, es cierto que un factor clave de las percepciones
sociales y actitudes de la poblacidn tiene que ver con la cantidad y calidad de la informacién
gue reciben sobre el tema. Si la ciudadania recibe informacién concisa se producird un mayor

impacto en sus actitudes.

La informacién presentada en la Figura 25 y la Figura 26, procedente del estudio de 2011,
describe las percepciones sociales sobre la informacién disponible para la ciudadania, tanto en
relacion con las causas y consecuencias del cambio climatico, como en relacidn con las acciones

gue se pueden tomar para luchar contra el cambio climatico.
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Se puede observar que solamente una pequefia mayoria de la poblacién encuestada esta de
acuerdo con que se dispone de suficiente informacién (en las dos areas: causas y consecuencias
y actuaciones). Bastante preocupante es el hecho de que el 38% de la poblacién cree que no
dispone de suficiente informacion y que el 45% de la poblacidn cree que no dispone de
suficiente informacion sobre las actuaciones que se pueden llevar a cabo para luchar contra el
cambio climatico. Casi la mitad de la poblacidn cree no saber lo suficiente en cuanto a las
acciones que ellos mismos pueden tomar para mitigar y adaptarse al cambio climatico. Hay una

clara necesidad de corregir la notable falta de informacién.

Figura 25. Distribucion de respuestas a la declaracién: “Considero que dispongo de suficiente informacién sobre
las causas y las consecuencias del cambio climatico”. Fuente: Elaboracién propia de datos publicados
por IHOBE (2011).
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Figura 26. Distribucion de respuestas a la declaracién: “Considero que dispongo de suficiente informacién sobre
las actuaciones que se pueden llevar a cabo para luchar contra el cambio climatico”. Fuente:
Elaboracidon propia de datos publicados por IHOBE (2011).
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En el estudio de 2017, no se incluyeron preguntas destinadas a comprobar la percepcién sobre

la cantidad y calidad de la informacion recibida por la sociedad vasca sobre el tema.

4.3.3 Percepciones sobre las principales causas del cambio climatico.

Las percepciones sobre las principales causas del cambio climatico permiten identificar las
corrientes de opinidn mayoritarias de la poblacidn.

Entender las percepciones sobre las principales causas del cambio climatico ayudard a la
Diputacion Foral de Gipuzkoa a conocer la probabilidad de que una accién tenga “éxito” y el
apoyo de la poblacidn, asegurando que la estrategia de la Diputacidon Foral de Gipuzkoa tiene el

maximo impacto positivo con los recursos que tienen disponibles.

Se puede ver en la Figura 27 que la percepcion social de las tres causas mas importantes del
cambio climatico (de las causas listadas en la misma figura) son: (1) la contaminacidn causada
por industrias, (2) la destruccién de selvas, la desforestacion de bosques, y (3) las emisiones de
coches, camiones y autobuses. La mayoria de la gente encuestada (en 2011) no cree que, las
causas naturales o el consumo de energia en la vivienda, jueguen un papel central como causas

del cambio climatico (dentro de las opciones ofrecidas en la encuesta).
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Figura 27. Distribucion de respuestas a la pregunta: “éCudles son las dos principales causas del cambio
climatico?”. Fuente: Elaboracion propia de datos publicados por IHOBE (2011).
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Como complemento a la pregunta anterior, en 2017 se realiz6 la pregunta “éPensando en las
causas del cambio climatico, écual de las siguientes frases describe mejor su opinién?: el
cambio climatico es causado...?”, arrojando que el 61% de la poblacidon de Gipuzkoa considera
gue se debe principalmente a la actividad humana, siendo el 33% que contesta que se debe a la

combinacién de procesos naturales y actividad humana.

También en 2017, segun el estudio “Actitudes de la ciudadania hacia el medio ambiente”, los
problemas medioambientales mas importantes, segun el criterio de la ciudadania, son (1) la
contaminacién de coches y otros medios de transporte, (2) la contaminacion (en general) y (3)
el exceso de basuras. Esta ultima cuestion es especialmente importante en Gipuzkoa,
comparado con las provincias de Araba y Bizkaia. Entre los numerosos problemas destacados se
encuentran “el cambio climatico”, “el uso excesivo de energias fdsiles”, asi como “la pérdida de
biodiversidad”. Destacar que un porcentaje bastante elevado (17%) de la ciudadania no saben

cuales son los problemas medioambientales que mas afectan en su pueblo o ciudad.

Las percepciones de la ciudadania vasca, separada por territorio, sobre los problemas

medioambientales en la regidén, en mayo de 2017, son mostradas en la Figura 28.
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Figura 28. Distribucion de respuestas a la pregunta: “éPodria decirme cual, para usted, es el problema
medioambiental mas importante en su pueblo o ciudad?” Distribucion de respuestas (%). Fuente:
Elaboracién propia de datos publicados por el Gobierno Vasco (Gabinete de Prospeccién Socioldgica)
(2017).
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4.3.4 Percepciones sobre el impacto de la conducta personal.

Es importante medir y monitorizar las percepciones sociales sobre el impacto de la conducta
personal ya que la ciudadania estard mas dispuesta a modificar algunos aspectos de su

conducta si cree que eso conlleva a un impacto positivo y tangible.

Se puede ver en la Figura 29, con datos provenientes del estudio de 2011, que el 68% de la
gente encuestada en Gipuzkoa considera que, a nivel personal, sus actuaciones pueden

contribuir a reducir los efectos del cambio climatico.

Destacar que tres de cada diez personas (30%) no estdn de acuerdo en que sus actuaciones
pueden contribuir a reducir los efectos del cambio climatico. Dado que cada persona tiene su

propia huella de carbono, y que con cambios en las actuaciones, costumbres y patrones de la
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propia persona se puede reducir el tamafio de esta huella, es importante exponer que cada
persona si que puede contribuir a reducir los efectos del cambio climatico a través de

numerosas medidas.

Figura 29. Distribucion de respuestas a la declaracién: “Considero que, a nivel personal, con mis actuaciones
puedo contribuir a reducir los efectos del cambio climatico”. Fuente: Elaboracion propia de datos
publicados por IHOBE (2011).
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A este respecto, en el estudio de 2017, se incluyé la siguiente cuestion: “Todos y todas
podemos hacer mas contra el cambio climatico. En su caso en concreto, é¢cual diria que es el
motivo principal por el que Ud. no actua en mayor medida?”. A dicha pregunta, el 9% de la
poblacién encuestada en Gipuzkoa contestd que porque creia que lo que hiciera no iba a servir
de mucho, lo que supone un importante avance frente al 30% que opinaba algo similar en el
afio 2011.

4.3.5 Disposicion de la gente a modificar sus habitos cotidianos.

En la siguiente Figura 30, con datos de 2011, se resume el nivel de disposicién de la poblacion
guipuzcoana a modificar sus habitos cotidianos para contribuir a la reduccién de los efectos del
cambio climatico. Los resultados son relativamente alentadores: en Gipuzkoa, mas de tres de
cada cuatro personas (82%) parecen estar dispuestos a modificar sus habitos cotidianos para
contribuir a la reduccién de los efectos del cambio climatico. Esta proporcidon es un poco mas

grande que su equivalente en la Comunidad del Pais Vasco, que se sitla en 79%.
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Sin embargo, destaca que el 15% de la poblacion manifiesta no estar dispuestos a modificar sus
habitos cotidianos para este fin. Por lo que seria de interés averiguar por qué este sector de la

poblacidén tiene esa actitud y, si resulta posible, intentar modificarla.

Figura 30. Declaracion de respuestas a la pregunta: “éEstaria dispuesto a modificar mis habitos cotidianos para
contribuir a la reducciéon de los efectos del cambio climatico?”. Fuente: Elaboracion propia de datos
publicados por IHOBE (2011).
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Completando esta cuestidon, en el estudio de IHOBE de 2017, se preguntaba el grado de
acuerdo en la modificacién de algunos habitos, arrojando que, el 87% de las personas
guipuzcoanas encuestados estaban totalmente o bastante de acuerdo en reducir su consumo
de energia, y que el 85% estaba totalmente o bastante de acuerdo a renunciar a algunas
comodidades, lo que esta en consonancia con la pregunta similar realizada en 2011, y que se

muestra en la Figura 30.

El analisis de las percepciones sociales realizado en el mes de mayo de 2017 por el Gabinete de
Prospeccién Socioldgica del Gobierno Vasco considerd el nivel de disposicion de la ciudadania
de pagar mas por un producto a condicion de que sea menos contaminante. Como se puede ver
en la Figura 31, el 82% de la ciudadania afirma estar de acuerdo (totalmente y bastante) en la
adquisicidon de productos menos contaminantes, aunque estos sean mas caros, frente al 15%

gue esta en desacuerdo (totalmente y bastante).
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Figura 31. Distribucidon de respuestas a la declaracion: “Estaria dispuesto a pagar mas por un producto a
condicion de que sea menos contaminante” (%). Fuente: Elaboracién propia de datos publicados por
el Gobierno Vasco (2017).
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4.3.6 Conductas ejemplares de las administraciones guipuzcoanas.

Desde el punto de vista de la gobernanza responsable, es importante que las administraciones
publicas implementen todas las medidas posibles para mitigar y adaptar el cambio climatico.
Sin embargo, tal como se muestra en la Figura 32 (datos de 2011), la conducta de las
administraciones publicas no parece servir como catalizador a animar a la gente a implicarse en
esta lucha. Dos tercios (68%) de la gente encuestada en Gipuzkoa reporta que la conducta que
se observa en las diferentes administraciones no anima a implicarse en la lucha contra el
cambio climatico. Este nivel es mds alto que en el Pais Vasco (que se situa en el 59%). Sélo una
de cada cuatro personas en Gipuzkoa parece animarse en la lucha contra el cambio climatico en

base a la conducta que observa en las diferentes administraciones.

Los datos presentados en la Figura 32 sugieren que, si bien es importante que las
administraciones Guipuzcoanas jueguen su papel en la lucha contra el cambio climatico,

implementando acciones eficaces y correspondientes, no se deberia sobreestimar Ia
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importancia de la conducta propia de las administraciones como un factor impulsor para que la

gente se implique en la lucha contra el cambio climatico.

Figura 32. Distribucion de respuestas a la declaraciéon: “La conducta que observo en las diferentes
administraciones me anima a implicarme en la lucha contra el cambio climatico”. Fuente: Elaboracion
propia de datos publicados por IHOBE (2011).
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4.4 Benchmarking internacional de iniciativas en la Lucha contra el
Cambio Climatico.

4.4.1 Introduccion.

En esta seccidn se consideran algunos ejemplos de iniciativas en la LCC que han sido impulsadas
en varios municipios y regiones, en el contexto internacional. En concreto, se tendran en cuenta

los alcances y particularidades de las estrategias LCC de los siguientes lugares:
e Edimburgo (Reino Unido),
e Glasgow (Reino Unido),
e Bretafia (Francia),
e Copenhague (Dinamarca), y

e Lombardia (Italia).
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Estas ciudades y regiones han sido escogidas debido a que cada una ofrece un ejemplo de las
mejores practicas en una, o mas, de las dreas de interés en cuanto a la mitigacion y/ o
adaptacion al cambio climatico. Es decir, cada ciudad y region ya ha implementado ciertos
sistemas, planes y acciones que se consideran idéneas y relativamente exitosas. Ademas, las
ciudades y regiones fueron escogidas por sus similitudes -en términos de numero de
habitantes, clima (en su mayoria, maritima), estado econdmico, etc.- con el territorio de

Gipuzkoa y/ o la ciudad de Donostia/ San Sebastian.

Se ofrece, para cada region y ciudad considerada, un resumen no exhaustivo de las acciones y

programas que se consideren que sean trasladables a Gipuzkoa.

El Cuadro 3 presenta un resumen de los factores claves para asegurar una estrategia exitosa,

segun varios ejemplos observados de la experiencia internacional.
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Factores claves

Armonizacion con
las estrategias LCC
nacionales.
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Acciones e iniciativas

¢ Considerar la informacién producida al nivel europeo.

¢ Asegurar la alineacidn y compatibilidad con las estrategias nacionales.

Resumen de los factores claves derivados del benchmarking internacional. Fuente: Elaboracién

Cobertura de los
huecos de
informacion.

Mejorar la base de datos cientificos sobre vulnerabilidades e impactos con medidas
gue aportardan mas datos cuantitativos.

Definicidn de las
vulnerabilidades del
territorio.

¢ Asesorar sobre los riesgos mas importantes vinculados directamente o
indirectamente a los cambios del clima.

Evaluar la resiliencia de los sistemas y sectores a los cambios esperados en el clima.

Cuantificar los impactos mas significativos.

Identificacion de las
prioridades.

e Seleccionar las prioridades y objetivos segun las evaluaciones de vulnerabilidades y
riesgos.

Usar las herramientas de apoyo en la toma de decisiones.

Gobernanza e
inclusién.

Involucrar a todos los actores (stakeholders), incluyendo el gobierno local, las
asociaciones de los sectores y los miembros del publico.

Explicar en detalle la estrategia al publico y los otros actores, para asegurar su buen
entendimiento y su apoyo.

Involucrar a la poblacién motivada y comprometida de las administraciones es de al
importancia para empujar la estrategia.

¢ Asegurar que haya una vision politica clara.

ta

Integracién.

e Aprovechar del uso de las herramientas que ayudan a incorporar la consideracion del

cambio climatico en los planes sectoriales.

Financiacion.

e Tratar de asegurar que las medidas y acciones propuestas no creen una necesidad de

aumentar el presupuesto ya acordado.

Aprovechar de fuentes adicionales de financiacion de nivel europeo.

Gestion de la

Establecer una entidad responsable para la coordinacion y gestion de la estrategia.

estrategia e Establecer una estructura de organizacion bien definida para la implementacion de la
estrategia.
o e Usar indicadores claves para medir la eficacia y eficiencia de las medidas
Mon'lto'rlzauon y implementadas.
seguimiento. ) o ) )
e Revisar, periddicamente, la estrategia y las acciones.
Comunicacién, o As:eg.urar que la estrategia, y sus acciones y resultados, estan disponibles para el
concienciacién y publico.
participacion ¢ Realizar campafias de informacién dirigidas al publico.
publica. * Organizar actividades de capacitaciéon y educacién.
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4.4.2 Edimburgo (Reino Unido).

Edimburgo, capital de Escocia, con una poblacion de alrededor de medio millén de habitantes,
es la segunda ciudad mas grande de Escocia, por detras de Glasgow. Edimburgo esta ubicada en

la costa este del pais, a orillas del fiordo del rio Forth.

El Parlamento Escocés estd ubicado en Edimburgo, y varios distritos de la ciudad de Edimburgo
han sido designados Patrimonio de la Humanidad. La ciudad recibe alrededor de 13 millones de
turistas al afio (segundo destino de RU, por detrds de Londres), y es el segundo centro

financiero mas importante de Reino Unido (también, por detras de Londres).
4.4.2.1 Contexto de Edimburgo sobre el Cambio Climadtico.

Se prevé que el clima de Edimburgo cambiard en dos aspectos generales, siendo mas suave y
lluvioso en invierno, y mas caliente y seco en verano. Ademas, se esperan los siguientes

cambios en las condiciones locales:
e Aumento de la temperatura media (especialmente en verano).
e Aumento en la frecuencia de olas de calor.

e Aumento en la cantidad de lluvia en otofio e invierno, y una disminucién en la cantidad de

[luvia en verano.
e Aumento en la frecuencia de temporales y lluvias intensas.

e Aumento en el nivel medio del mar.
4.4.2.2 Estrategia general LCC.

Las autoridades de Edimburgo han desarrollado un marco estratégico para la adaptacion al
cambio climdtico, con una primera fase de implementacion desde 2014 hasta 2020. La
estrategia>® estd enfocada en aumentar la resiliencia de Edimburgo en cuanto a los impactos
esperados. ldentificando las dreas de acciones de prioridad, y el plan de accion para el
territorio. Ademas, la estrategia de adaptacién identifica los socios y organizaciones

involucrados en el monitoreo y reportaje de los indicadores identificados.

3 City of Edinburgh Council, 2015. Edinburgh Adapts. Climate Change Adaptation Action Plan, 2016 — 2020.
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A continuacion, se describen las areas de enfoque de esta estrategia de adaptaciéon, ademas de

las acciones de prioridad de cada area.
4.4.2.3 Gobernanza.

Se ha establecido un equipo (el ‘Steering Group’, en inglés) para el disefio, implementacién y
monitoreo de la estrategia de adaptacién al cambio climatico. Este equipo reporta con
frecuencia a la Direccion Municipal sobre el progreso de la estrategia. El Steering Group es
responsable de comunicar y aumentar el nivel de concienciacion de la ciudadania, tanto sobre

el cambio climatico en si, como sobre las acciones que han sido adoptadas.

Se ha establecido un sistema de registro de todos los cambios e impactos esperados en la
region. A través del cual, se identifican los impactos de todas las fuentes posibles, y se ayuda al
proceso de informacién de los estudios de riesgos e impactos y en la toma de decisiones y
planificacion. Asi, se asegura que los riesgos identificados estdn incorporados en todos los

planes del municipio y en el registro de riesgos.

El equipo de control de la estrategia también se responsabiliza a facilitar colaboraciones
potenciales con otras municipalidades y de buscar fuentes de financiacion para la realizacién de
proyectos planificados como parte de la estrategia. Edimburgo colabora con sus socios en la
Unidn Europea para promover las mejores prdcticas, asegurando que las acciones tomadas

reduzcan el nivel de desigualdad social en la Municipalidad.
4.4.2.4 Medio Ambiente y Espacios Verdes.

En cuanto al medio ambiente y los espacios verdes en el territorio, la estrategia LCC de
Edimburgo especifica la necesidad de identificar y analizar los impactos esperados sobre el

suelo y el agua, y la creacién de guias para informar las politicas de adaptacion y gestion.

La estrategia requiere la revisién de los planes de habitats, especies, gestién de espacios, y

otras estrategias, planes y proyectos de conservacion, para asegurar que:
e Todos los riesgos de cambio climatico estén identificados.
e Los cambios futuros estén observados y registrados.
e Se tomen las medidas adecuadas para la incorporacion de estrategias de adaptacion.
e Se consideren las opciones para la captura de carbono en los habitats de interés.

La Municipalidad de Edimburgo esta promoviendo las “infraestructuras verdes” con el fin de

ayudar a la naturaleza a adaptarse a los impactos del cambio climatico. En concreto, esta
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fortaleciendo las redes de habitats, reduciendo la fragmentacién de los habitats y tomando

acciones para ayudar a especies migratorias.

En cuanto a los recursos forestales, se estan implementando sistemas para medir y registrar el
valor del area forestal en el territorio, incluyendo su contribucién a la mejora de la calidad del
aire, la compensacion de las emisiones de CO,, la promocién de la biodiversidad, su
contribucién a limitar el riesgo de inundaciones, su rol en la reduccién del efecto “isla” de calor
urbano, y la creacion de empleo, etc. Ademas, la estrategia incluye la plantacién de arboles, la
mejora de niveles de biodiversidad y la creacién de nuevos espacios verdes. Edimburgo es una
de las ciudades de estudio piloto para la modelizacién y mapeo de “servicios ecosistemas en

ambientes urbanos”, dentro del programa ‘Innovate-UK’.

Con el fin de aportar objetividad y continuacidn a los esfuerzos de la Municipalidad en cuanto a
la medida y registro de los impactos de cambio climatico en el territorio, la estrategia obliga al

uso de medidas e indicadores, incluyendo:
* Indices de la conectividad de los habitats.
e El estatus ecoldgico de los cuerpos de agua.
¢ Especies indicadores.
e Medidas del nivel de implicaciéon y compromiso del publico.

La estrategia de la Municipalidad promueve la participacién del publico y otras organizaciones
no-gubernamentales en las acciones descritas, y promueve de divulgacién de informacion al

publico a través de internet y campafias de informacion.
4.4.2.5 Prevencion de Inundaciones.

La estrategia LCC de la Municipalidad de Edimburgo define dos planes distintos para proteger la
ciudad de inundaciones: uno para el rio (el “Water of Leith”), y uno para los impactos del mar.
Se han iniciado programas para la construccién de nuevos muros e infraestructuras estratégicas

de defensa de inundaciones en lugares identificados como “riesgo” de inundaciones.

En cuanto al riesgo de inundaciones procedentes del mar (el estuario Forth), se ha desarrollado
e implementado una Estrategia de Gestion de Riesgo de Inundaciones del Estuario, el Forth. El
fin de esta estrategia es identificar las inundaciones de diferentes fuentes, sus impactos y la

creacion de un plan de accion para mitigar el riesgo de inundaciones.
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4.4.2.6 Sociedady Economia.

La Estrategia de adaptacién al cambio climatico de la Municipalidad de Edimburgo hace
explicitas, e intenta imponer, medidas para paliar el riesgo de que ciertas comunidades vy
grupos dentro de la sociedad puedan ser mas vulnerables que otros grupos. Reconoce que
ciertos grupos estdn mas expuestos a los impactos de inundaciones y/u olas de calor como
consecuencia de la baja calidad del medio ambiente donde viven o la baja calidad de los
edificios en sus comunidades. La estrategia reconoce las diferentes capacidades de distintos
grupos (diferenciados por su nivel de ingresos, estado de salud, nivel de movilidad y edad) a

adaptarse a los impactos del cambio climatico.

La estrategia impulsa ciertas acciones para mejorar la resiliencia de las comunidades de la
municipalidad, incluyendo medidas para facilitar que las comunidades identifiquen los riesgos a
la resiliencia de sus comunidades. Adema3s, se han tomado acciones para promover la economia
de produccion y consumo de comida local, para hacer que las cadenas de suministro sean mas

cortas, locales y fuertes.

Se ofrecen consejos y apoyo a las empresas locales sobre como pueden adaptarse al cambio
climatico. La Municipalidad ademas ha dedicado recursos a un programa para iniciar dialogos
sobre el cambio climdtico y los impactos esperados en sus comunidades. Su objetivo es
involucrar a la poblacion y las empresas locales en los didlogos y las decisiones lo maximo

posible.
4.4.2.7 Acciones y lineas de trabajo trasladables a Gipuzkoa

Se considera que los siguientes aspectos de la experiencia de Edimburgo en su LCC son

trasladables a Gipuzkoa:

e Establecer un sistema de registro de todos los cambios e impactos del cambio climatico
esperados en la regidén. Usar la informacion sobre los impactos de todas las fuentes
posibles para ayudar al proceso de informacién de los estudios de riesgos e impactos y en

la toma de decisiones y planificacion.

e Facilitar colaboraciones potenciales con otras municipalidades y buscar fuentes de

financiacion para la realizacidon de proyectos planificados como parte de la estrategia.

e Promover las “infraestructuras verdes” con el fin de ayudar a la naturaleza en su
adaptacion a los impactos de cambio climatico. Fortalecer las redes de habitats,
reduciendo la fragmentacién de los habitats y tomando acciones para ayudar a especies

migratorias.
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e Reconocer las diferentes capacidades de distintos grupos (diferenciados por su nivel de
ingresos, estado de salud, nivel de movilidad y edad) a adaptarse a los impactos del
cambio climatico. Implementar medidas para paliar el riesgo de que ciertas comunidades

y grupos dentro de la sociedad puedan ser mas vulnerables que otros grupos.

e Ofrecer consejos y apoyo a las empresas locales sobre como pueden adaptarse al cambio

climatico.

4.4.3 Glasgow (Reino Unido).

Glasgow es la mayor ciudad de Escocia (y la tercera del Reino Unido). Es el concejo mas poblado
y la segunda area metropolitana mas poblada del Reino Unido, considerando su conurbacion

Gran Glasgow. Esta situada a las orillas del rio Clyde, en las Tierras Bajas de Escocia.

La ciudad de Glasgow crecio a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, como consecuencia
del gran aumento de actividad econdmica dentro del proceso de industrializacion. Hoy en dia el
Gran Glasgow tiene una poblacion de 1,1 millones de habitantes y la conurbacion que forman

Glasgow y su area metropolitana tiene alrededor de 2,3 millones de habitantes.

Glasgow fue una potencia importante en términos de la industrializacion del Reino Unido, con
una economia local fuerte, sobre todo en relacién con la fundicidon y la construccion naval,
contando con varias instalaciones portuarias modernas. A pesar de su declive tras la revolucion
industrial, hoy en dia es la economia mas importante y dinamica del pais, aumentando la tasa
de empleo en un 3,4% al afio. Sin embargo, hace falta destacar la existencia de sectores de la
poblacién que viven en una pobreza relativa; por ejemplo, un tercio de los hogares
experimentan la pobreza energética continua. Ademas, el nivel de crimen violento de la ciudad

es el doble del nivel medio nacional.

El clima de la region destaca por su alto nivel de precipitaciones. Durante las ultimas décadas
ha aumentado considerablemente, sobre todo en los meses del invierno. Se espera que la
tendencia continle como consecuencia del cambio climatico, aumentando la precipitacion en
los meses de invierno vy otofio’’. Ademds, se esperan mas episodios de diluvios, con sus
resultantes inundaciones, y un aumento del nivel del rio Clyde, lo cual creard riesgos de

inundaciones en las areas urbanas y rurales mas préximas.

7 Adaptation Scotland, 2016. Climate Ready Clyde Project. Our Vision for Glasgow and the Clyde Valley. Recibido
de: http://www.adaptationscotland.org.uk/get-involved/our-projects/climate-ready-clyde.
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A continuacion, se describe los puntos clave de la estrategia y plan de acciones de LCC de la

Municipalidad de Glasgow.
4.4.3.1 Energia.

La demanda de energia de Glasgow ha sido suministrada, tradicionalmente, por fuentes
fésiles -carbdn, petrdleo y gas natural- importado en su mayoria desde el extranjero. Con el fin
de reducir las emisiones de CO, asociados a su consumo de energia, y para reducir su
dependencia de suministros extranjeros, la Municipalidad se ha comprometido a tomar los

siguientes pasos:

e Desarrollar una red de energia y calor a nivel de distrito en varias partes de la ciudad,

para suministrar al sector comercial y residencial.

e Lareduccién progresiva del consumo de carbdn, petréleo y el uso de sistemas ineficientes

de calefaccion basados en electricidad.

e Mejorar la eficiencia del uso y gestién de energia en todos los sectores, pero, sobre todo,

en el sector residencial.
e Ampliar el uso de la iluminacién LED en toda la regién.
e Aumento en la actividad de generacion de energia a partir de residuos.

e Promover el uso de vehiculos eléctricos y el uso de la bicicleta, y la sustitucién de

vehiculos que usan gasolina y diésel.

e Aumento de nivel de generacion de electricidad de fuentes renovables, usando sistemas

tanto de escala pequeiia como de mayor escala.

e Aumentar el nivel de compromiso de la poblacién con el motor de la transicion

energética’®.

Sustainable Glasgow, 2015. Energy and Carbon Masterplan. Glasgow City Council. Recibido de:
https://www.glasgow.gov.uk/CHttpHandler.ashx?id=32441&p=0
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Glasgow: ciudad de estudio piloto de sostenibilidad

El Instituto de Ciudades Futuras (el Institute for Future Cities, en inglés) de la universidad
de Strathclyde de Glasgow, lidera y participa en la iniciativa europea ‘STEP UP’. Esta
iniciativa congrega a expertos de energia sostenible y la panificacion urbana en cuatro
ciudades europeas con el objetivo de reducir emisiones de CO, y promover la
sostenibilidad urbana. También participan las ciudades de Gante (Bélgica), Riga (Letonia) y

Gotemburgo (Suecia).

A través de la iniciativa, se han desarrollado modelos comprensivos para la planificacién
de energia sostenible, con la esperanza de aplicar estos modelos en ciudades de toda
Europa. También se han formado vinculos de cooperacidn entre organizaciones

industriales, académicas y gubernamentales.

Fuente: http://ifuturecities.com/projects/step-up.

4.4.3.2 Movilidad.

El sector de transporte es responsable del 18% de las emisiones de CO, (y un 24,7% de las
emisiones GEIl) de la ciudad de Glasgow por lo que, la Municipalidad, tiene como objetivo clave
la reduccién del uso de vehiculos basados en el petréleo. En contraste con el alto uso (44%) de
coches particulares como proporcién del total de viajes, sélo en un 2% de los viajes se usa

bicicleta, o se camina (14%).

Las autoridades tienen como objetivo principal el aumento de la proporcién de viajes realizados
en bicicleta, contando con un plan para expandir progresivamente y mejorar la red de carriles
de bicicleta de la region. Ademas, se ha introducido un sistema de alquiler de bicicletas con
puntos de recogida por toda la ciudad. También se realizan campafas de informacion vy
educacidn en colegios, para promover el uso de la bicicleta como modo de transporte seguro y
habitual.

En relacién con el objetivo de la Municipalidad de aumentar el uso del transporte publico, se ha
introducido una serie de medidas y objetivos para asegurar que los autobuses (y trenes) usados
sean de alta calidad y con niveles bajos de emisién; por otro lado, los autobuses tienen
prioridad de circulacion, debido al aumento en el nimero de carriles y la mejora en la calidad

de las paradas.
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Los objetivos LCC en el area de movilidad en Glasgow son:

e Restricciones de todo el trafico no esencial en el centro de la ciudad, para dar prioridad a

los autobuses, ciclistas y peatones.
e Aumento importante en el nimero de carriles de bicicleta.

e Restricciones en el numero de plazas de aparcamientos de coches privados en el centro

de la ciudad.

¢ Implementacion de un limite de velocidad de 32 km/h (20 millas por hora) obligatorio en

ciertas zonas del centro de la ciudad.

e |nversiones en la mejora de la red de metro y las conexiones de tren con otras ciudades y

el aeropuerto.
4.4.3.3 Sistemas para la planificacion integrada y el mejoramiento continuo.

La Municipalidad de Glasgow ha adoptado los principios de Planificacion de Ciudades ‘Smart’
promovido por la Unidn Europea, con un énfasis en la planificacion integrada. Reconoce que,
como consecuencia de la complejidad de las ciudades y los procesos detras de la toma de
decisiones para su gestion, es necesario un cambio fundamental en los mecanismos de
gobernanza y el marco regulatorio. Sobre todo, aboga por una mejor integracién entre los

diferentes sectores.

Las autoridades han implementado guias y mecanismos para facilitar la comunicacién entre los

distintos sectores de la ciudad, y los distintos departamentos de la Municipalidad.

La ciudad ha implementado un portal de informacién (el ‘Observatorio Urbano’) para la
aportacién y uso, en tiempo real, de datos e informacion relevante en la ciudad®. Se trata de
un espacio online donde todo el mundo pueda aportar datos sobre un asunto cuantificable,
para analizar como la ciudad responde a la implementacion de nuevos sistemas y soluciones. Se
espera que esto ayude al gobierno y a las partes involucradas optimizando las soluciones de la

manera mas rapida posible.

% |nstitute for Future Cities, 2017. Recibido de: http://ifuturecities.com/projects/the-city-observatory/.
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4.4.3.4 Espacios verdes y la prevencion de inundaciones.

Con el aumento del uso de asfalto, Glasgow ha sufrido periodos de inundaciones en varios
momentos y en distintas zonas por toda la ciudad. A pesar de que existen numerosos parques y
espacios verdes, esto no siempre es suficiente como para ofrecer una absorcién de lluvia
adecuada; el resultado es el aumento de las inundaciones durante y después de grandes
periodos de lluvia, y sobre todo en zonas con menos espacios verdes y/ o sistemas de

alcantarillado suficientes para procesar grandes cantidades de agua de lluvia.

Dada esta situacidn, y teniendo en cuenta que se espera un aumento en el nivel medio de
precipitaciones en el futuro, la Municipalidad estd promoviendo la llamada ‘infraestructura
verde’ de la ciudad. Este esfuerzo incluye la proteccion de la infraestructura verde ya existente,
y la creacién de nuevos espacios e infraestructuras, que sean capaces de absorber y retener
agua. La Municipalidad esta implementando las recomendaciones de las 100 Ciudades
Resistentes’ (‘100 Resilient Cities’ en inglés, de la Fundacion Rockefeller), en relacién con esto.
Ademads, ha establecido un foro para la planificacién contra las inundaciones, en lo cual
participa el gobierno local y municipal, la agencia escocesa de la proteccion del medioambiente,
la agencia nacional de desarrollo econdmico, la agencia nacional de gestiéon de agua (Scottish

Water), y las autoridades del rio Clyde y la red de canales.
4.4.3.5 Acciones y lineas de trabajo trasladables a Gipuzkoa

Se considera que los siguientes aspectos de la experiencia de Glasgow en su LCC son

trasladables a Gipuzkoa:

e Limitar todo el trafico no esencial en el centro de la ciudad, para dar prioridad a los

autobuses, ciclistas y peatones. Aumentar el nimero de carriles bici.

e Limitar el niumero de plazas de aparcamientos de coches privados en el centro de la

ciudad.

¢ Implementar un portal de informacién (un “Observatorio Urbano”) para la aportacién y
uso, en tiempo real, de datos e informacién relevante de la ciudad, para que todo el
mundo pueda aportar datos sobre un asunto cuantificable, y analizar cobmo la ciudad

responde a la implementacién de nuevos sistemas y soluciones.

e Aumentar el nivel de generacion de electricidad de fuentes renovables, usando sistemas
tanto de pequena escala como de mayor escala. Asimismo, aumentar la actividad de

generacion de energia a partir de residuos.
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e Aumentar el compromiso de la poblacién como el motor de la transicién energética.

4.4.4 Bretaia (Francia).

Bretafia es una regidon cultural y administrativa del noreste de Francia, que destaca por su
amplia area de costa y el nivel de produccion de agricultura mas alto del pais. Tiene una
poblacién de alrededor de 3,1 millones de personas, emitiendo alrededor de 20,5 millones de

toneladas de CO, por afio.

La region de Bretana ha establecido unos objetivos de reduccién de GEl, en linea con los de la

Unidn Europea; especificamente, una reduccién de 20% en el aino 2020, y 80% en el afio 2050.
A continuacidn, se describen los puntos claves de la estrategia LCC de la region.
4.4.4.1 Eficiencia energética.
El mejor uso y gestion de energia constituye un pilar central de la estrategia LCC del gobierno
de Bretafa. Hay tres objetivos claves en cuanto a la eficiencia energética:

1. Informar al publico sobre la necesidad de usar energia con mas eficiencia,

2. Fomentar el aumento en el uso de medidas de eficiencia energética, y

3. Promover la innovacién en el area de la eficiencia energética.

Con el fin de realizar estos objetivos, y para conseguir el ahorro de unos 1.200 GWh en el afio

2020 (comparado con el afio 2010), han establecido una gama de acciones, incluyendo:
e Informar al publico a través de la red de oficinas locales (la red ‘Info-Energie’),

e Usar incentivos voluntarios para reducir el consumo de energia con los Certificados de

Ahorro Energético,
e |Implementar programas de eficiencia energética en las viviendas publicas y privadas,

e Implementar un plan de energia especifico para el sector de la agricultura, que involucre

al 25% de las unidades de produccion ganadera dentro de los primeros 5 afios,

e Fomentar el uso del sistema ‘EcoWatt’, que da informacion a la ciudadania a través de
mensajes telefénicos para reducir su consumo energético en las horas punta (el sistema

tiene como objetivo involucrar a la mitad de la poblaciéon del territorio),

e Fomentar el uso de la Ilamada tecnologia inteligente, y
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e Realizar programas de fomento sobre las tecnologias de eficiencia energética en el sector

de la construccion™.
4.4.4.2 Energia.

El gobierno de Bretafia ha priorizado la generacion de energia edlica, biomasa y de energia
mareomotriz como las importantes para su futuro. Actualmente, la regidén importa la mayoria
de la electricidad que consume; y tiene la ambicién de ser mds autosuficiente, creando un
Observatorio de Energia para la promocion y el seguimiento de los proyectos basados en estas

tecnologias.

Por otro lado, el gobierno de la region de Bretafia se ha puesto como objetivo el fomento de
una cadena de suministro local para proyectos de edlica, biomasa y la energia mareomotriz,
tomando medidas para promover el establecimiento de una industria local, para suministrar
estos proyectos que, ademas, debe ser capaz de suministrar a proyectos en el extranjero. Un
ejemplo es la inversion del gobierno de 75 millones de euros en la ciudad de Brest (en el oeste
de Bretafia) para instalar una cadena de montaje de turbinas de energia edlica y energia

mareomotriz.
4.4.4.3 Acciones y lineas de trabajo trasladables a Gipuzkoa

Se considera que los siguientes aspectos de la experiencia de Bretafia en su LCC son

trasladables a Gipuzkoa:

e Con el fin de utilizar energia de una manera mas eficiente, fomentar el uso de sistemas de
informacién a la ciudadania a través de mensajes telefénicos (o similar) para reducir su
consumo energético en las horas punta. Asimismo, fomentar el uso de la llamada

tecnologia inteligente.

e Investigar y analizar la viabilidad econdmica (es decir, los costes y beneficios potenciales)
de implementar un programa para establecer y crear una cadena de suministro local para
proyectos de energias renovables y eficiencia energética. Esto incluye la toma de medidas
para promover el establecimiento de una industria local que sea capaz de suministrar

proyectos en la region y en el extranjero.

0 pacte électrique breton, 2011. Recibido de: http://www.plan-eco-energie-bretagne.fr/jcms/c_7683/pacte-

electrique-breton.
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4.4.5 Copenhague (Dinamarca).

Copenhague, la capital y ciudad mas poblada de Dinamarca, esta situada en la costa oriental del
pais. Tiene una poblacién metropolitana de alrededor de 2 millones de habitantes, 1,2 millones
de ellos residiendo en el area urbana. En 2014 la ciudad fue premiada con el titulo Capital

Verde Europea.

Copenhague tiene un clima maritimo: recibe una media de unos 523 mm de lluvia al afio y tiene
una temperatura media de 8,2°C. Copenhague es un centro de negocios y ciencia, tanto en

Dinamarca como en Escandinavia.

La Municipalidad de Copenhague tiene grandes ambiciones en cuanto a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. El gobierno, por ejemplo, ha puesto el objetivo de convertir la
ciudad en la primera ciudad neutral de emisiones de carbono en el aifio 2025. Ademas, la ciudad
estd trabajando, en paralelo con todo el pais, para conseguir la meta de ser completamente

independiente del uso de los combustibles fésiles en el afio 2050 y en adelante®.

A continuacion, se destacan algunos de los aspectos centrales de la estrategia LCC de

Copenhague, y las iniciativas que usa para alcanzar sus objetivos estratégicos.
4.4.5.1 Energia.

En el momento del disefio y lanzamiento de la estrategia central de LCC de la Municipalidad de
Copenhague, el territorio dependia de los combustibles fésiles como fuente de energia -73% de
la electricidad consumida era generada a través de la quema de carbdn, gas natural y petréleo-.
La estrategia establecid, como objetivo central, la necesidad de hacer que el suministro de
electricidad fuese ‘mas verde’ (‘greening the electricity supply’), haciendo mayor uso de las
tecnologias renovables. Lo que proponia la estrategia era una transicion gradual hacia un
sistema de generacién y uso de energia menos contaminante y de nivel bajo de emisiones de

CO,. En concreto, se establecian las siguientes iniciativas:
e Eldesarrolloy arranque de una planta de generacion combinada de electricidad y calor.

e Expansion de un proyecto piloto de energia geotérmica.

** Denmark.DK, 2017. Independent from fossil fuels by 2050. Recibido de: http://denmark.dk/en/green-

living/strategies-and-policies/independent-from-fossil-fuels-by-2050.
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e Mejora de la eficiencia de calentamiento en las plantas de cogeneracién de electricidad y

calor con condensacion de gases (basadas en la incineraciéon de residuos).

Mejora de la red fisica de calor a nivel de distrito, para reducir las pérdidas de calor a

través de los gaseoductos.

Sustitucion del carbon como fuente de combustible en la planta de generacion de
electricidad en las afueras de la ciudad; proceso de conversidn continuo hacia el uso de

biomasa (virutas de madera)*.

4.4.5.2 Transporte.

Copenhague tiene establecida, hace mucho tiempo, la cultura del uso comun de la bicicleta

como modo de transporte. Su estrategia de mitigacion del cambio climatico reconoce que sus

acciones de mejorar aun mas su infraestructura para viajes de nivel bajo de CO,, aportaria un

10% de las reducciones de emisiones GEIl, destacando que las acciones son motivadas, de igual

modo, por los beneficios que aportaran en términos de mejora de salud, reduccién de estrés y

ruido.

La estrategia LCC —que, ademas esta apoyada por la propia Estrategia de Bicicleta de

Copenhague 2011-2025"- define las siguientes iniciativas en el drea de transporte en

Copenhague:

e Extender la red existente de carriles de bicicletas y peatonales e instalar mas espacios

para aparcar las bicicletas (sobre todo en areas cercanas a estaciones de transporte

publico).

Mejorar la calidad y comodidad de los sistemas de transporte publico, mejorando la

puntualidad de los servicios.
Reduccion de un 25% de las emisiones GEI de los operadores de autobuses publicos.

Presionar al gobierno nacional para aplicar impuestos de congestiéon de vehiculos

particulares.

22

Energy Community, 2011. Copenhagen Climate Plan, the short version. Tomado de:

https://www.energycommunity.org/documents/copenhagen.pdf.

** Gobierno de Copenhague, 2011. Estrategia de la Bicicleta de la Ciudad de Copenhague 2011-2025. Recibido de:
http://www.eltis.org/sites/eltis/files/case-studies/documents/copenhagens_cycling_strategy.pdf.
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e Presionar el gobierno nacional para a establecer las llamadas “zonas de medio ambiente”,

donde solamente se puede circular con coches de emisiones de GElI minimos.

e Realizar campafias de divulgacién de informacion al publico para promover el uso mas

eficiente del coche (por ejemplo, promocion de los sistemas de coche compartido).

e Hacer uso de programas de GPS para ayudar a los personas conductoras en encontrar
espacios para aparcar su coche, asi reduciendo el tiempo en que circulan mientras buscan

un espacio para aparcar.

e Promover el uso de vehiculos eléctricos y/o que usan hidrégeno como fuente de

combustible a los operadores de autobuses, taxis, y coches particulares.

e (Cada departamento del gobierno municipal de Copenhague deberia desarrollar su propio
plan de implementacion de transporte sostenible para su personal, aplicado a las horas

gue trabajan y a sus viajes de ida y vuelta al trabajo.

e Todos los vehiculos del gobierno municipal de Copenhague seran convertidos a coches

eléctricos y/o hidrégenos.

e Reducir las emisiones GEI del alumbrado publico, con la instalacién de luces LED.
4.4.5.3 Eficiencia energética en el sector residencial e inmobiliario.

Copenhague esta compuesta tanto de edificios antiguos como de edificios modernos y
altamente sostenibles. La estrategia LCC esta enfocada tanto en los proyectos nuevos como en
las renovaciones; en ambos casos, hay un enfoque en la conservaciéon de energia. Por ejemplo,
todos los edificios nuevos de la municipalidad tienen que tener en cuenta una serie de
consideraciones sobre el cambio climatico y estar basados en los principios de niveles bajos de
CO,, lo que aseguran obligando a los constructores a cumplir con ciertos estandares y criterios

de conservacion de energia.

La estrategia establece un “fondo de energia" donde se depositan los ahorros de dinero
conseguidos por los ahorros de energia. Este dinero estd disponible para financiar otros

proyectos con fines de ahorro energético.

La municipalidad de Copenhague pone a la disposicion del publico mapas de calor de la ciudad,
gue muestran donde, y en qué grado, la energia térmica escapa de los edificios de la ciudad.
Con esta tecnologia, cada persona puede entender, en términos generales, el nivel de aislacién

de su casa, edificio u otro sitio de interés.
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Ademas de la informacion al publico y de obligar a los constructores de edificios a cumplir con
estandares rigurosos de sostenibilidad, la municipalidad creé un espacio de didlogo con la
comunidad empresarial de Copenhague sobre los beneficios y las oportunidades ofrecidas por
la eficiencia energética. El objetivo central era aumentar el interés de una gran parte de las
empresas de Copenhague para investigar en la implementacién de soluciones de eficiencia

energética.

4.4.5.4 Adaptacion a temperaturas mds elevadas y el efecto insular de calentamiento

urbano.

En Copenhague se esperan cambios del clima con impactos potencialmente dafiosos, como, por
ejemplo, periodos mas largos de sequia en los meses de verano, temperaturas medias anuales
mas elevadas y un aumento en el nimero de olas de calor. El gobierno municipal hace hincapié
en potenciar la “infraestructura y espacios verdes” para actuar como instrumentos preventivos
a los aumentos de calor previstos, ademas de aportar muchos beneficios en relacion con la

salud, biodiversidad y calidad de vida.

Los espacios verdes aportan muchos beneficios en relacién con el uso de agua, la provision de
sombra del sol, la circulacidon del aire y, ademas, en relacién con la distribucion uniforme de
temperaturas. Ademads, la gestidon y promocidn de los espacios verdes puede ser integrado, sin
encontrar dificultades, en los procedimientos de planificacién usados por el gobierno

municipal.

Con el fin de adaptar los esperados aumentos de olas de calor, periodos de sequia vy
temperaturas medias mas elevadas, el gobierno adoptd una politica para proteger y expandir

(donde sea posible) los espacios verdes de Copenhague. Esto incluye los siguientes aspectos:
e Establecer nuevas estructuras verdes de extension continua,
e Preservar e incrementar la infraestructura verde existente,
* Incorporar las consideraciones sobre los sistemas sostenibles urbanos de alcantarillado,

e Establecer cuencas y estanques urbanos para ayudar con el almacenamiento de agua

procedente de aguas pluviales, y

Mayo 2018 Diagndstico de los principales sectores de emisién en Gipuzkoa 117



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

e Aumentar el nUmero de arboles plantados y establecer “jardines de lluvia”, es decir

estructuras verdes para absorber y abastecer lluvia®.

4.4.5.5 Acciones y lineas de trabajo trasladables a Gipuzkoa.

Se considera que los siguientes aspectos de la experiencia de Copenhague en su LCC son

trasladables a Gipuzkoa:

Analizar la viabilidad de establecer, y conseguir, el objetivo de ser un territorio
completamente independiente del uso de los combustibles fosiles en el afio 2050, por

ejemplo.

Cada departamento del gobierno municipal debe desarrollar su propio plan de
implementacién de transporte sostenible para su personal, aplicado a las horas que

trabajan y a sus viajes de ida y vuelta al trabajo.

Convertir todos los vehiculos del gobierno municipal en coches eléctricos y/o alimentados

por hidrégeno.

Establecer un “fondo de energia” donde se depositan los ahorros de dinero conseguidos
por los ahorros de energia en los edificios. Hacer disponible este dinero para financiar

otros proyectos con fines de ahorro energético.

Poner a la disposicion del publico mapas de calor de la ciudad, que muestren dénde, y en
qgué grado, la energia térmica escapa de los edificios de la ciudad. Con esta tecnologia, la
ciudadania puede entender, en términos generales, el nivel de aislamiento de su casa,

edificio u otro sitio de interés.

Establecer tanques de tormenta en lugares estratégicos y sistemas de drenaje urbano
sostenible (SUDS, por sus siglas en inglés) para ayudar con el almacenamiento de agua

procedente de aguas pluviales.

4.4.6 Lombardia (ltalia).

La region de Lombardia se sitla en el norte de Italia, extendiéndose por un area geografica de

casi 24.000 km?, con una poblacién de 9,8 millones de personas. Lombardia destaca por su gran

44

Miljo Metropolen, 2011. Plan de adaptacion de Copenhague al cambio climatico. Tomado de:

http://en.klimatilpasning.dk/media/568851/copenhagen_adaption_plan.pdf.
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variacién en términos geograficos (con altas montaias, grandes rios y valles), y el turismo juega
un gran papel en la economia de la regidn dado que muchos visitantes son atraidos para

disfrutar de su naturaleza y/o esquiar.

Las previsiones sugieren que el clima de Lombardia cambiard considerablemente, con un
aumento importante en la temperatura media, cambios en los patrones de lluvia y aumento en
la frecuencia e intensidad de los eventos extremos tales como olas de calor, grandes

inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra.

Las autoridades de Lombardia han desarrollado un plan de adaptacién al cambio climatico de la

region®; a continuacion, se destacan los aspectos mas claves de su estrategia.
4.4.6.1 Agricultura.

La estrategia de Lombardia establece la necesidad de considerar la implementacion de nuevas
técnicas de agricultura para disminuir el uso del agua y minimizar los impactos extremos sobre
los cultivos. Ademas, promociona practicas sostenibles de gestion del suelo, mejorando el nivel
de acceso de personas granjeras a los mapas de cambios del clima por el territorio y a las
previsiones de sequias y sistemas de monitoreo de plagas y enfermedades. La estrategia incluye
provisiones para ayudar a trasladar la produccion de cultivos a areas nuevas y mas adecuadas,

bajo los nuevos regimenes climaticos.
4.4.6.2 Sector turistico.

Lombardia atrae mucho turismo, sobre todo a personas esquiadoras en meses de inverno. Sin
embargo, se espera que el nivel de nieve en las montafas siga subiendo, lo que podria reducir
el nivel de atracciéon de la region en estos términos. En este contexto, la estrategia de

adaptacion destaca los siguientes puntos de enfoque:
e Diversificar la oferta turistica, ofreciendo otras opciones ademads de esquiar,

e Adaptar las fechas de apertura de las estaciones de esqui a las condiciones futuras de la

época de nieve,

e Ayudar a las empresas operadoras de estaciones de esqui a llevar a cabo andlisis de

costes/ beneficios (econdmicos y medioambientales) bajo diferentes escenarios futuros, y

** Fondazione Lombardia per I'"Ambiente (Lombardia Foundation for the Environment), 2014. Regional climate
change adaptation strategy of Lombardia Region. Tomado de:
https://www.flanet.org/sites/default/files/Brochure%20_FLA.pdf.
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e Asegurar que los sistemas de monitoreo y prevision del tiempo, y las infraestructuras de
la prevencién de riesgos, sean actualizadas y adecuadas sobre todo en las regiones con

alta concentracion de turismo.
4.4.6.3 Hidroeléctrica y energia.

Aprovechando sus terrenos montafiosos y los recursos hidricos de que dispone, la regidén de
Lombardia desarrollé varios proyectos hidroeléctricos, suponiendo una proporcidon importante

de la capacidad total de generacién hidroeléctrica de Italia.

Se prevé que la produccidn de electricidad de las plantas hidroeléctricas se reducird en el futuro

como consecuencia de los cambios en los patrones pluviales.

Con el espiritu de compensar esta reduccion en la cantidad de electricidad generada, ademas
de tener otras importantes consecuencias en cuanto a la mitigacion de emisiones de CO,, la
estrategia de Lombardia promueve la realizacién de campafias de informacién y concienciacion

de la ciudadania para ahorrar energia.
4.4.6.4 Biodiversidad y las dreas protegidas.

Debido a la gran variacion geografica y a la baja densidad de poblacién, Lombardia tiene un
importante nivel de biodiversidad. Por ello, la regién ha establecido numerosas areas
protegidas en su territorio, asegurando asi un alto nivel de proteccién. A consecuencia del
cambio en el clima que se prevé, el alto nivel de biodiversidad y la integridad de las areas
protegidas, se verdn gravemente amenazadas. Muchas especies, por ejemplo, tendran
importantes inconvenientes en la adaptacion a estos cambios y su migracidon a otras areas
podria ser limitada como consecuencia de la geografia de la regidon y otros obstaculos fisicos

(altas montanias, etc.).

La estrategia de adaptacion de Lombardia incluye ciertas provisiones para mitigar la pérdida de
especies de la region (extinciones localizadas), ademas de la modificacion de los habitats y los
cambios en la distribucidn geografica de especies. En concreto, la estrategia identifica los

siguientes puntos importantes:

e Priorizar la proteccion de las areas mas representativas en términos de conservacion

bioldgica, dando especial atencion a los habitats mas delicados.

e |nvestigar las incertidumbres en cuanto a las apariencias, difusiones, comportamientos,

impactos y otras caracteristicas de las especies exdticas invasoras.
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e Tomar medidas para evitar la fragmentacion de los habitats, asi como mejorar la
conectividad de la red de las dreas protegidas de la regién. Esto permitird, en la medida

gue sea posible, la migracion de especies bajo nuevas condiciones climatolégicas.

e Ampliar el rango geografico de las areas protegidas para preservar las especies claves
cuyos rangos geograficos se encuentren en riesgo como consecuencia de los cambios del

clima.
4.4.6.5 Suministro de agua.

Dado que el clima del futuro estara marcado por temperaturas medias mas altas y se prevé un
alto nivel de estrés sobre los recursos de agua en la region, tal y como se explica en la
estrategia de adaptacion, sera de alta importancia reducir la demanda de recursos de agua en
cada sector, donde resulte posible. También destaca la necesidad de optimizar las técnicas y
sistemas de las practicas agrarias de la regién. La estrategia identifica el requisito de mejorar los

sistemas de monitoreo y gestion de los recursos de agua en la regién.
4.4.6.6 Accionesy lineas de trabajo trasladables a Gipuzkoa.

Se considera que los siguientes aspectos de la experiencia de Lombardia en su LCC son

trasladables a Gipuzkoa:

e Mejorar el nivel de acceso de las actividades agricolas a los mapas de cambios del clima
por el territorio y a las previsiones de sequias y sistemas de monitoreo de plagas y
enfermedades. Desarrollar provisiones para ayudar a trasladar la produccién de cultivos a

areas nuevas y mas adecuadas, bajo los nuevos regimenes climaticos.

e Priorizar la proteccion de las areas mas representativas en términos de conservacion

bioldgica, dando especial atencion a los habitats mas delicados.

e Tomar medidas para evitar la fragmentacién de los habitats naturales, asi como mejorar
la conectividad de la red de las areas protegidas de la region, para permitir la migracion

de especies bajo nuevas condiciones climaticas.

e Ampliar el rango geografico de las areas protegidas para preservar las especies claves
cuyos rangos geograficos se encuentren en riesgo como consecuencia de los cambios del

clima.
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4.5 Conclusiones generales del diagndstico.

Inventario de emisiones de GElI.

e Aproximadamente, dos tercios del total de las emisiones de GEl en el territorio de
Gipuzkoa provienen de los sectores de energia (32,04%) y transporte (30,93%), en el afio
2015. El sector industrial emitié 16,06% de las emisiones totales del territorio, seguido
por el sector terciario (12,93%) y los sectores de residuos (4,04%), agricultura (3,97%), y

otras fuentes y sumideros (0,02%).

e Las emisiones de GEI del sector energético bajaron sustancialmente en el periodo 2000-
2015 pero no cambiaron en gran medida en los otros sectores de interés, tal como se ve

en la Figura 33 siguiente.

Figura 33. Desarrollo de las emisiones GEl (en toneladas de CO, equivalente) por sector en Gipuzkoa
(2000-2015). Fuente: Elaboracién propia de datos publicados por MAPAMA (2017).
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En la Figura 34 se comparan las emisiones de GEl entre los tres territorios del Pais Vasco.
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Resumen de las emisiones de GEI en los tres territorios (en toneladas de CO,) en el afio 2015. Fuente:
Elaboracidon propia de datos publicados por MAPAMA (2017).
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Impactos del cambio climatico.

e Los cambios previstos, es decir, los efectos del cambio climatico previstos, en el territorio

de Gipuzkoa se resumen como:

Se prevé un incremento en las temperaturas medias y extremas del territorio de
Gipuzkoa. En concreto, el incremento de temperaturas oscilaria entre los 1,5°C y los
5,0°C, segun el escenario de emisiones de CO, a la atmdsfera, siendo mas pronunciado

a finales del siglo.

Se espera que el nivel medio del mar a nivel global ascienda entre 26 y 82 centimetros
para finales de siglo segun el ultimo informe del IPCC AR5 (2013), como consecuencia
de la expansién térmica y el deshielo de los glaciares. Frente a la costa de Gipuzkoa, en
el golfo de Vizcaya, se espera que el nivel medio del mar ascienda entre el medio
metro (escenario RCP 4.5) y los 65 a 80 cm (escenario RCP 8.5) para finales del siglo
XXI.En Gipuzkoa, se esperan importantes cambios en los patrones de precipitacion en
el periodo hacia 2050. Como prevision general, se esperan menos episodios de
precipitaciéon, comparado con la situacion actual; es decir, menos dias lluviosos por
ano. Pero, a pesar de eso, se espera precipitaciones mas intensas, seguidos de largos
periodos de sequia. De la misma forma, se producira una reduccién del nimero de dias

con precipitaciones leves, comparado con la situacién actual.
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e Los impactos que se consideran como los mas importantes (en términos cualitativos y
cuantitativos) son los listados a continuacién. Se puede considerar estas areas como los

objetivos en que se debe priorizar las acciones y medidas de mitigacién y/o adaptacion.
- Impacto de los cambios de humedad atmosférica sobre los terrenos forestales.

- Impactos de las temperaturas extremas sobre la biodiversidad, los recursos terrestres

y marinos y sobre la salud de la poblacion.
- Impacto de los temporales sobre el litoral, acantilados y playas.
- Impacto de las sequias sobre el abastecimiento de agua.

- Impactos de las inundaciones y precipitaciones extremas sobre los deslizamientos de

laderas, sobre las riberas, sobre los edificios y sobre las infraestructuras viarias.
- Transformaciones generadas sobre la movilidad.
- Transformaciones generadas sobre el empleo.

- Transformaciones generadas sobre la infraestructura energética.

Acciones existentes y capacidades en la LCC en Gipuzkoa.

e La Diputacién Foral de Gipuzkoa ya ha puesto en marcha una gama de acciones y
programas para avanzar en la LCC del territorio. En muchos aspectos, se puede decir que
ya existe una buena base de capacidades e iniciativas en materia de la LCC, lo que puede
ayudar a facilitar una respuesta adecuada al cambio climatico, siempre que se continten
fortaleciendo las acciones tomadas y las capacidades. Destacan, en particular, las medidas
ya puestas en marcha para fomentar las capacidades y cambios necesarios en las areas de
energia (incluyendo, por ejemplo, su generacion, distribuciéon, gestiéon, consumo, la
pobreza energética, su fiscalidad, y las nuevas tecnologias), la concienciaciéon e
involucracién de la ciudadania en la LCC y la gobernanza sostenible en general, sobre todo

en relacidn con el desarrollo sostenible del territorio.

e En el sector de transporte, ya existen una serie de lineas estratégicas y acciones,

impulsadas por el Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio, incluyendo:

- Fomentar la movilidad sostenible, el uso del transporte publico y la inter-modalidad.
En este contexto, se han establecido medidas para fomentar los sistemas y el uso del
transporte ferroviario, un servicio integrado de transporte de autobuses, y el

transporte publico en general incluyendo la mejora de las conexiones por transporte
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publico. Destaca, también, las acciones establecidas para fomentar el uso de la

bicicleta y de las vias peatonales.*®

Abordar los proyectos estratégicos de movilidad e inter-modalidad del territorio. En
este sentido se han establecido acciones para desarrollar varios proyectos que
impulsaran un transporte mas sostenible, bajo en emisiones de carbono, e
interconectado en el territorio. Esto incluye, por ejemplo, el impulso de la linea
ferroviaria de la Alta Velocidad (la “Y Vasca”) en el territorio, la construccion del

intercambiador de Riberas de Loiola, etc.

e En relacion con la gestion de residuos, ya existen una seria de lineas estratégicas vy

acciones, impulsados por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas,

incluyendo:

Fomentar y asegurar el cumplimiento de la jerarquia de residuos establecida en las
directivas europeas y que consiste en prevencion, reutilizacidn, reciclaje y valoracién
energética. De ahi, que uno de los objetivos del Departamento ha sido la creacién del
Cluster Guipuzcoano del reciclaje, en el que participan junto a la Administracion, la
industria, la universidad y los centros tecnoldgicos con el fin de convertir al medio

ambiente en eje fundamental de las politicas econdmicas futuras.

Benchmarking internacional de iniciativas de LCC

e Dentro del proceso del diagndstico, se consideraron algunos ejemplos de iniciativas en la

LCC que han sido impulsadas en varias municipalidades, en el contexto internacional. En

concreto, consideramos los alcances y particularidades de las estrategias LCC de las

municipalidades de:

Edimburgo (Reino Unido),
Glasgow (Reino Unido),

Bretafia (Francia),

a6 Diputacion Foral de Gipuzkoa, 2016. Marisol Garmendia presenta una guia de movilidad sostenible enfocada a
los adolescentes. Tomado de: https://www.gipuzkoa.eus/es/-/marisol-garmendiak-mugikortasun-iraunkorrari-
buruzko-gida-bat-aurkeztu-du-nerabeei-zuzendutakoa
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- Copenhague (Dinamarca), y
- Lombardia (Italia).

e Estas ciudades y regiones han sido escogidas por ofrecer ejemplos de las mejores
practicas en una, o mas, areas de interés en cuanto a la mitigacién y/o adaptacién al
cambio climatico. Es decir, cada ciudad y regidon ya ha implementado ciertos sistemas,
planes y acciones que se consideran idoneas y relativamente exitosas. Ademas, las
ciudades y regiones fueron escogidas por sus similitudes — en términos de: nimero de
habitantes, clima (en su mayoria, maritima), estado econdmico, etc. — con el territorio de

Gipuzkoa y la ciudad de Donostia/ San Sebastian.

e Teniendo en cuenta las varias iniciativas y acciones impulsadas por estas ciudades vy
regiones, y después del proceso de evaluacion, se ofrece las conclusiones siguientes
(listados en el cuadro siguiente) sobre los factores claves para tomarse en cuenta dentro

del proceso de preparaciéon de una Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico.

Armonizacién con las ® Considerar la informacién producida al nivel europeo.

estrategias LCC e Asegurar la alineacién y compatibilidad con las estrategias
nacionales. nacionales.

Complecidn de los
huecos de
informacion.

e Mejorar la base de datos cientificos sobre vulnerabilidades e
impactos con medidas que aportaran mas datos cuantitativos

e Asesorar de los riesgos mas importantes vinculados directamente

e s o indirectamente a los cambios del clima.
Definicion las

vulnerabilidades del e Evaluar la resiliencia de los sistemas y sectores a los cambios
territorio. esperados en el clima.

e Cuantificar los impactos mas significativos.

e Seleccionar las prioridades y objetivos segun las evaluaciones de

Identificacion de las vulnerabilidades y riesgos.

prioridades. _ o
e Usar las herramientas de apoyo en la toma de decisiones.
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e Involucrar a todos los actores (stakeholders), incluyendo el
gobierno local, asociaciones de los sectores y miembros del

publico.
Gobernanza e e Explicar en detalle |a estrategia al publico y los otros actores,
inclusién. para asegurar su buen entendimiento y su apoyo.

e Lainvolucracién de gente motivada y comprometida del gobierno
municipal es de alta importancia para empujar la estrategia.

e Asegurar que haya una vision politica clara.

e Aprovechar del uso de las herramientas que ayudan a incorporar

Integracion. . ., s .
la consideracion del cambio climatico en los planes sectoriales.

e Tratar de asegurar que las medidas y acciones propuestas no

) o crean una necesidad de mas presupuesto del ya acordado.
Financiacion. o ) o )
e Aprovechar de fuentes adicionales de financiacién de nivel
europeo.

e Establecer una entidad responsable para la coordinacién y
Gestion de las gestion de la estrategia.

estrategias. e Establecer una estructura de organizacién bien definida para la
implementacidn de la estrategia.

e Usar indicadores claves para medir la eficacia y eficiencia de las

Monitorizacion y medidas implementadas.

seguimiento. ) o ) )
e Revisar, periédicamente, las estrategias y las acciones.

e Asegurar que la estrategia, y sus acciones y resultados estan

Comunicacion, ) ) o
disponibles al publico.

concienciacion y
participacion e Realizar campafias de informacién dirigidas al publico.

publica. e Organizar actividades de capacitacién y educacion.
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5 Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico.

5.1 Directrices generales, objetivos y escenarios.

En el proceso de definir y elegir las metas, objetivos y acciones de lucha contra el cambio
climatico en Gipuzkoa, es importante asegurarse que éstos sean guiados por una serie de

factores, que se puede resumir como:

e Marco general de buena gobernanza. Asegura que las acciones y objetivos son puestos

en marcha bajo los principios de una gobernanza eficiente, que asigna recursos publicos

proporcionales.

e Convergencia con los objetivos y hoja de ruta nacional y europea. Las acciones y

objetivos de Gipuzkoa deberian facilitar su cumplimiento con los requerimientos
impuestos por las instituciones europeas y espafiolas, a la vez que permitir y facilitar

gue Gipuzkoa imponga objetivos mds ambiciosos, si asi lo decide.

* Coste-eficiencia. La estrategia de Gipuzkoa y el conjunto de acciones a tomar deberian

tener en cuenta el coste marginal de reducir una unidad de CO, (en el ambito de
mitigacion), y los puntos fuertes y débiles del territorio. Asi, el conjunto de acciones
tomadas tendra el maximo impacto positivo dentro de las limitaciones del presupuesto

disponible.

5.1.1 Directrices generales

La lucha contra el cambio climatico requiere esfuerzo y dedicacién en el corto, medio, y largo
plazo. Por otro lado, muchas de las acciones que se pretenden desarrollar probablemente no se

realizarian sin que hubiera una obligacién vinculante.

Tras un analisis comparativo con otras legislaciones, se considera que hay cinco facetas, o

principios, que subyacen en las acciones emprendidas con éxito; concretamente, son:

e Largo plazo. La estrategia debe tener un horizonte a largo plazo, que permita la
realizacion de acciones que contribuyan al cumplimiento de los objetivos centrales mas

alla de los cortos periodos de una legislatura.
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Respaldo legal. En la medida en que sea posible, la estrategia y las acciones que
promueve deberian ser vinculantes legalmente y establecer obligaciones concretas
sobre los actores e instituciones implicados. En su base, un respaldo legal adecuado
sirve como incentivo para los actores y organizaciones que, sin ello, podrian optar por

no actuar o cambiar ciertos aspectos de su conducta u operaciones.

Ambicidn creciente. Ademas de ser ambiciosa, aunque realista, desde el punto de
partida, la estrategia deberia tener una ambicidn creciente con el paso del tiempo. Este
principio se basa en el hecho de que las capacidades —y, se supone, la voluntad— de la
ciudadania, las organizaciones y las instituciones de Gipuzkoa para implementar
cambios y adaptarse, creceran con el paso del tiempo. Ademas, se podran incorporar las
lecciones aprendidas de los esfuerzos iniciales en el disefo de las acciones siguientes,

etc., mejorando asi la eficacia del cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Consenso politico. La EGLCC 2050 debe tener un consenso politico para poder

responder a los objetivos y retos marcados en ella.

Transparencia. Ademas de fomentar la confianza de la ciudadania, las empresas y otras
organizaciones de que sus esfuerzos estén dando lugar a avances y cambios positivos, es
esencial que haya una buena transparencia en cuanto a las decisiones, los indicadores
de impactos, y sobre los datos e informacién asociados la accidn, etc. La transparencia
facilita el analisis sobre el progreso hacia un objetivo, y ayuda a identificar en qué

puntos es necesario dirigir esfuerzos adicionales, y en qué puntos se estad avanzando.

Contexto europeo y espaiol

Los compromisos y las obligaciones europeas se van a transmitir a los estados miembros,

especialmente en lo que se refiere a emisiones difusas, bajo el principio de responsabilidad

proporcional compartida. A Espafia, por su peso econdmico dentro de la Unién, se le asignard

una buena cuota de responsabilidad. Estos compromisos, que seran siempre nacionales, se

plasmaran en la futura Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, que se encuentra

actualmente en fase de redaccidn y se espera que vea la luz a lo largo de 2018.

Tras su publicacidn, serd necesario revisar la presenta EGLCC 2050 y verificar el alineamiento

con la misma.
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5.1.3 Coste-eficiencia

Este factor reconoce que cada accion tiene, por un lado, una potencial especifico en cuanto a
los efectos que podria tener en relacidon con la lucha contra el cambio climatico, y, por otro
lado, un coste especifico para su implementacién, etc. Asi, a través de un analisis para el
territorio, en el area de la mitigacién de emisiones de GEl, por ejemplo, es posible cuantificar el
coste de reducir una unidad de emisiones (por ejemplo, una tonelada de CO,-equivalente) para
cada accién. Consecuentemente, es posible ordenar y listar las acciones en términos de su

coste marginal de reducir cada unidad de emisiones de GEl y asignar prioridades a cada accién.

Varios analisis de los costes marginales de mitigacion de acciones en otros paises o regiones,
por ejemplo, han mostrado la rentabilidad excelente (las acciones mas costo-eficientes) de las

acciones siguientes:

* Promover el uso de tecnologias de iluminacion mas eficientes en cuanto a su consumo
de energia;

e Promover el consumo de energia de fuentes renovables en todos los sectores;

¢ Implementar sistemas de eficiencia energética (en todos los sectores, y sobre todo en
los sectores residencial e industrial);

* Mejorar el aislamiento de edificios;

e Reducir el uso de vehiculos particulares que consumen gasolina, y aumentar el uso de
transporte publico y el uso de vehiculos eléctricos;

e Reducir el consumo de productos y aumentar la tasa de reciclaje de residuos;

e Capturar el metano generado en los vertederos y usarlo para generar electricidad; y

e Mejorar la gestidon de nutrientes en el sector de agricultura.

La Figura 35 muestra una evaluacién del coste-eficiencia de ciertas medidas del abatimiento de
emisiones de GEl. Ofrece una indicacién de la rentabilidad de cada una de las medidas, en
términos del coste (en euros) de evitar la emisién de una tonelada de CO,-equivalente, con el
uso de la tecnologia y/o cambiando la practica o comportamiento especificada. En términos
generales, se puede ver que las medidas mas coste-eficientes incluyen optar por la instalacién y
el uso de tecnologia de iluminacién de alta eficiencia; reemplazar las tecnologias usadas en el
sector residencial con otras tecnologias que sean mas eficientes en su consumo de energia; vy,
implementar medidas para mejorar la gestién del consumo de energia (eficiencia energética).

Implementando estas (y otras) medidas, se puede ahorrar dinero.

Es muy importante subrayar que los datos mostrados en la Figura 35 originan de dos estudios

genéricos sobre los costes marginales de abatimiento de emisiones de GEI, y que, aunque los

Mayo 2018 Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 130



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

datos son fiables, no son especificos al caso Guipuzcoano. Con el fin de entender precisamente
la coste-eficiencia de las varias medidas y acciones si fuese aplicadas hoy en dia en Gipuzkoa,
seria necesario llevar a cabo un estudio especifico en que se evaluaran cada medida. La

realizacion de un analisis de tal alcance es objeto de una futura fase de la estrategia

Figura 35. Medida del coste-eficiencia del abatimiento de emisiones (€/t CO,e) de grupos de acciones. Fuente:
Elaboracién propia, a partir de datos publicados por: Ibrahim et al., 2016;* y, McKinsey, 2010."
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Ademas de evaluar los costes marginales de cada accidon, en el momento de priorizar las metas

y acciones a perseguir, es muy importante considerar en qué dareas tiene Gipuzkoa una

* Ibrahim N and Kennedy C, 2016. A methodology for constructing marginal abatement cost curves for climate
action in cities. Recibido de:
https://pdfs.semanticscholar.org/5047/5bef118alae4d0b4e22dd97d41cdaf05dcce.pdf

8 McKinsey & Company, 2010. Impact of the financial crisis on carbon economics. Version 2.1. of the global
greenhouse gas abatement cost curve. Recibido de:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Sustainability%20and%20Resource%20Pro
ductivity/Our%20Insights/Impact%200f%20the%20financial%20crisis%200n%20carbon%20economics%20Version

%2021/Impact%200f%20the%20financial%20crisis%200n%20carbon%20economics%20Version%2021.ashx
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potencial grande de reducir sus emisiones, y en qué areas no existe una potencial significante
de reducir las emisiones. El objetivo seria formar una estrategia que tiene el maximo potencial
de reducir las emisiones de GEI, como resultado de haber priorizado las areas y sectores con los

potenciales mas importantes de reducir las emisiones de GEIl del territorio.

En primer lugar, se destaca que casi un tercio del total de las emisiones de GEI del territorio son
del sector de transporte, una proporcién muy importante. La mayoria de las emisiones de este
sector — equivalente a 24,6% de las emisiones totales del territorio — son emisiones del
transporte por carretera, es decir, las emisiones de los vehiculos para transporte de personas y
mercancias. Claramente, se considera que este sector, transporte, tiene que ser considerado

como un area de prioridad en cuanto a los esfuerzos de mitigacién de emisiones.

Otra area de prioridad en cuanto a la mitigacion de emisiones deberia ser las emisiones del
sector industrial, y, sobre todo, reduciendo la cantidad de emisiones por las plantas de
combustién en las instalaciones industriales. Como punto de partida, seria importante
promover un mayor uso de las tecnologias y sistemas mas eficientes en las plantas de
combustién, ademas de promover el uso de fuentes de energia mas limpios, sobre todo el

consumo de energia generada con fuentes renovables.

Con el fin de adaptarse adecuadamente a los impactos previstos del cambio climatico, se
considera que los asuntos mas importantes (en términos del impacto que podria causar cada

uno) son:

e Los impactos de las inundaciones y precipitaciones intensas sobre el deslizamiento de
laderas, riberas, edificios, y las infraestructuras viarias.

* Los impactos de las temperaturas extremas sobre la biodiversidad y recursos terrestres
y marinos; y la salud humana.

¢ Los impactos de una menor humedad atmosférica sobre los recursos forestales.

e Los impactos de los temporales sobre los litorales/acantilados y las playas.

¢ Los impactos de las sequias sobre la seguridad del abastecimiento de agua.

Teniendo en cuenta la grave destruccién y las emisiones de CO, a la atmdsfera, que se pueden
inducir los incendios forestales en condiciones de sequia, serd preciso tomar medidas

relevantes para su prevencién y adecuado control.

Teniendo en cuenta el valor alto de los recursos costeros y de playas en el territorio — tanto en
términos de la proteccion que ofrecen del mar como por su uso recreacional y turistico — es
importante monitorizar los impactos sobre éstos, y tomar las acciones requeridas para proteger

su integridad.
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Es preciso también tomar las medidas necesarias para garantizar la integridad de la
biodiversidad del territorio, y, en concreto, asegurarse que existen corredores verdes a través
de los cuales las poblaciones de flora y fauna pueden desplazarse, asi adaptando a los cambios

locales (medioambientales y climatoldgicos) y evitando las extinciones locales de poblaciones.

5.1.4 Alineacion con KLIMA 2050

Otra directriz de la EGLCC 2050 es que los objetivos y acciones definidas para el territorio de
Gipuzkoa estén claramente alineadas con la estrategia de lucha contra el cambio climatico del
territorio del Pais Vasco, es decir la estrategia “KLIMA 2050”. La estrategia Guipuzcoana debe
facilitar el cumplimiento completo de los objetivos estratégicos del Pais Vasco, en una manera

concisa y eficiente.

En este contexto, se destaca que KLIMA 2050 fija el objetivo de reduccién al afio 2030 de al
menos el 40% de sus emisiones de GEl, y al afio 2050 el objetivo de reducirlas al menos en un
80%, respeto al afio 2005. Para contribuir al cumplimiento de estos objetivos, KLIMA 2050 fija al
afio 2050 el objetivo de alcanzar un consumo de energia renovable del 40% sobre el consumo
final. Se destaca la necesidad de realizar una conversidn de los sectores hacia un consumo
energético mas eficiente, el aumento del uso de energias renovables y una progresiva
transformacion hacia la electrificacion de los sectores consumidores. Por ultimo, KLIMA 2050
establece el objetivo estratégico de asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico, reconociendo que es mas econdmico programar medidas de adaptacion con la

antelacion suficiente que pagar el precio de no hacer nada.

KLIMA 2050 establece nueve metas centrales para el territorio en relacién con la mitigacion y

adaptacion al cambio climatico. En concreto, estas son:

M1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono.

M2. Caminar hacia un transporte sin emisiones.

M3. Incrementar la eficiencia y la resiliencia del territorio.

M4. Aumentar la resiliencia del medio natural.

M5. Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones.

M6. Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento.
M7. Anticiparse a los riesgos.

M8. Impulsar la innovacién, mejora y transferencia de conocimiento.

M9. Administracion Publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en cambio

climatico.
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5.1.5 Objetivos de la EGLCC 2050

Antes de especificar las metas y acciones especificas de la EGLCC 2050, se definen los objetivos
fundamentales de la EGLCC 2050. Los objetivos fundamentales de la EGLCC 2050 tienen un
horizonte de largo plazo, al afio 2050. En contraste, las acciones y lineas de actuacién (descritos

abajo) tienen un horizonte intermedio, al afio 2030 tipicamente.

En primer lugar, Gipuzkoa establece el objetivo de reducir las emisiones totales de GEI de al
menos 40% en el afio 2030, respeto al afio 2005. Para el afio 2050, se establece el objetivo de
reducir las emisiones de GEIl en, al menos un 80%, también respeto al afio 2005. A la vez, se
investigara y tomaran todas las medidas posibles para llegar a la completa descarbonizacion (es

decir, “cero emisiones” o “emisiones negativas”) de la economia Guipuzcoana en el afio 2050.

Reconociéndose el potencial de satisfacer la demanda energética del territorio con energia
derivada de fuentes renovables, la EGLCC 2050 establece el objetivo de alcanzar un consumo de
energia renovable del 80% sobre el consumo final en el afio 2050; y el objetivo intermediario de
alcanzar un consumo de energia renovable del 30% en el afo 2030. Estos objetivos estan
basados en la progresiva reduccidn del consumo de productos hidrocarburos de origen fésil; la
cada vez mayor electrificaciéon de la economia; la y progresiva apuesta por parte de la
ciudadania, el sector industrial y empresarial, etc. de optar a contratar y consumir solamente

energia derivada de fuentes renovables.

La Tabla 12 muestra una comparacion de los datos historicos de las emisiones de GEIl en
Gipuzkoa con los objetivos concretos fijados con importancia para el territorio. Los objetivos de
interés son, concretamente, los del control de las emisiones de GEl (separadas entre dos
grupos: las que son controladas por el EU ETS, y las emisiones difusas). Se indican también los
objetivos relacionados con la contribucion de las energias renovables al consumo total de

energia, y el mejoramiento de la eficiencia del consumo de energia.

Los objetivos de reducciones de emisiones de GEl (ademds de los relacionados con las energias
renovables y la eficiencia energética) son fijados al nivel del Estado espaiol. En este sentido,
aungue el cumplimiento con estos objetivos sera juzgado teniendo en cuenta el total de las
emisiones del pais, se puede evaluar hasta qué punto Gipuzkoa estd aportando a su

cumplimiento o no.

Los datos indican que Gipuzkoa ha conseguido reducir sus emisiones de GEIl, tanto las
emisiones del EU ETS como las emisiones difusas, mas de lo minimo requerido, impuesto por
ley europea. Por ejemplo, la Tabla 12 muestra que el objetivo de reduccién de las emisiones de

GEl, regidos por el régimen del EU ETS, es reducir un 21% en el afio 2020 con respecto al afio
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base 2005. Se puede ver que las emisiones regidas por el EU ETS en el afio 2015 se quedaron en
2,25 mTCO,. En realidad, las emisiones de las fuentes regidas por el EU ETS eran mucho mas
bajas que la cantidad maxima permitida por el objetivo del EU ETS en el afio 2020. En resumen,
en el afio 2015 Gipuzkoa ya habia reducido sus emisiones de GEI de las fuentes regidas por el

EU ETS en mayor grado de lo requerido para cumplir con el objetivo en 2020.

En cuanto a las emisiones difusas, se puede ver que, ya en el afio 2015, Gipuzkoa también habia
reducido sus emisiones lo suficiente para alcanzar el objetivo impuesto para ser cumplido en el
afio 2020. Concretamente, el objetivo de Espana es reducir sus emisiones difusas en un 10% en
el afio 2020, respecto al ano 2005. Como se puede apreciar, Gipuzkoa ya habia cumplido con

este objetivo en el afio 2015, cinco afios antes de la fecha.
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Tabla 12. Emisiones totales y porcentajes de reduccién en Gipuzkoa. Fuente: elaboracion propia.

Datos historicos Objetivos Union Europea y Espaiia (tCO2)
1990 2005 2007 2012 2015 r/2005 |2020/r.1990 2020r./2005 Gap 2015 Cumple? 2020 2030 2050
Totales 4,47 7,03 4,68 3,58 NO CUMPLE 4,4289 1,406
. % 100 157% 105% -33% -20%] 37% 80%

Emisiones (tCO2e

EUETS 2,13 4,29 2,25 3,39 -1,14| CUMPLE
y % respecto 1990) <

% 100 201% 6% -48% -21%

Difusas 2,34 2,74 2,43 2,47 -0,04] CUMPLE

% 100 117% 4% -11% -10%]
EERR % 6,40% 7,60% 7,20% 20% 27% 80%
Eficiciencia % 20% 27%| 80%-90%

BRECHAS (GAP)

1 Gap 2015-2020 a objetivos (1990)
2 Gap 2015-2020 a objetivos (2005)
De los que  EUETS
Difusos

1,10 tCO2e/afio
-1,17 tCO2e/afio
-1,14 tCO2e/afio
-0,04 tCO2e/afio

Si el objetivo de toda la UE se hubiera repartido homogéneamente

Con el objetivo de la UE repartido, en funcion de situacion de cada EM
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La EGLCC 2050 establece el objetivo fundamental de asegurar la resiliencia del
territorio en relacién con los impactos del cambio climatico. El objetivo reconoce la
necesidad de proteger la integridad del medio natural y los recursos naturales del
territorio, preservando la biodiversidad y soportando el sector agropecuario a superar

los impactos de los cambios climaticos.

La EGLCC 2050 establece el objetivo de promover y facilitar la llamada “justicia
climatica” (o “climate justice” en inglés) y la igualdad de mujeres y hombres. La justicia
climatica vincula los derechos humanos y el desarrollo, tomando un enfoque basado
en las personas, protegiendo los derechos de los mas vulnerables; y compartiendo, en
una manera justa, las cargas y los beneficios vinculados con los impactos del cambio
climatico. La justicia climatica esta basada en la ciencia y el entendimiento detallado
de las diferentes habilidades de los grupos de personas y organizaciones para
responder a los impactos del cambio climatico. Reconoce que algunos grupos seran
menos perjudicados por los impactos comparados con otros grupos, y que se ha de
tomar las medidas correctas y justas para proteger a los mas vulnerables. El Cambio
climatico no es neutro desde el punto de vista del género y tiene efectos distintos para
hombres y mujeres. Se tratard de que las medidas relacionadas con el clima no
incrementen las desigualdades entre mujeres y hombres sino que se traduzcan en
ventajas colaterales para la situacién de las mujeres, tengan en cuenta e integren la
dimension de género en cada fase de las politicas climaticas, desde su concepcién

hasta su financiacion, aplicaciéon y evaluacion.

Por dltimo, Gipuzkoa tiene el objetivo de establecer un Observatorio de Cambio
Climatico que permitira la investigacion, estudio y analisis de la multitud de temas de
interés, basado en la observacion del cambio climatico. Gipuzkoa se convertird en un
punto importante para la investigacion sobre el cambio climdtico y sus impactos,
haciendo una contribucion positiva al entendimiento y la base de informacion sobre el
tema y se facilitaran vinculos colaborativos con otras regiones y centros de

investigacion, tanto a nivel nacional como internacional.

5.1.6  Escenarios u hoja de ruta
Las decisiones estratégicas sobre el camino a seguir para alcanzar los objetivos de la

EGLCC 2050 y cuando se llevara a cabo las varias acciones agrupadas por la estrategia

es altamente importante, por varias razones, y en concreto porque:

Mayo 2018 Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 137



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

e Tiene implicaciones directas sobre la velocidad del proceso de |Ia
descarbonizacion de la economia Guipuzcoana y la transicion del territorio
hacia uno que sea resiliente y capaz de superar los impactos del cambio

climatico.

* Tiene implicaciones importantes sobre la cantidad de dinero publico que se
empleara en impulsar la estrategia y las acciones, y los ritmos de los flujos de

caja.

* Influye en si Gipuzkoa cumplird, o no, con los objetivos fijadas a nivel de

Europa, Espafia y por el Acuerdo de Paris.

Para la elaboracidon de esta EGLCC 2050 se han considerado tres escenarios: neutro,

conservador y ambicioso.

Antes de describir y evaluar estos tres escenarios, es importante destacar que se ha
optado por no evaluar un escenario hipotético de “no actuacidon” en relacién con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el territorio de Gipuzkoa(el supuesto de
considerar un posible “escenario cero” en el cual la DFG no implementase ninguna
medida de LCC en el territorio y no actuarse para mitigar y adaptarse a los impactos).

Ademas, en tal escenario, seria preciso que las siguientes condiciones fuesen reales:

e Las Administraciones Publicas no gastan nada y no apoyan la lucha contra el
cambio climatico, y

e Las Administraciones Publicas obstaculizan voluntariamente la implantacién y
desarrollo de, por ejemplo, las energias renovables o la llegada masiva del
vehiculo eléctrico.

* Las empresas, mayoritariamente, deciden no actuar y seguir quemando
hidrocarburos fdsiles.

* La tecnologia no avanza o no es competitiva respecto a las tecnologias

convencionales, etc.

Se considera que un “escenario cero” no es valido o realista, principalmente, porque la
DFG esta obligada, y tiene responsabilidades de cumplir con los objetivos de LCC
fijados por la Unién Europea, el Estado espanol y el gobierno del Pais Vasco. Si la DFG
decidiese no cumplir con estos objetivos, el resultado mas probable es que seria

unanimemente criticada.

A continuacion, se describe los tres escenarios considerados en la elaboracion de esta
EGLCC 2050:
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e “Escenario Neutro” — se implementa la estrategia de una manera uniforme,
consiguiendo una des-carbonizacién progresiva, lineal y constante de la

economia Guipuzcoana en el periodo hasta el afio 2050.

e “Escenario Conservador” — se implementa la estrategia de una manera no-
uniforme con respeto al tiempo. En concreto, se toman pocas medidas y
acciones en el periodo inicial (en el periodo hasta el afio 2035 mdas o menos),
prefiriéndose esperar y luego implementar, rapidamente e intensamente, la

mayoria de las acciones en el periodo de 2035-2050.

e “Escenario Ambicioso” — se implementa la estrategia de una manera
ambiciosa, persiguiendo la rdpida des-carbonizacién de la economia
Guipuzcoana, reduciendo asi las emisiones del territorio de forma acelerada

en los primeros afios (el periodo de 2020-2030).

La Figura 36 muestra graficamente las trayectorias de reducciones de emisiones de GEl
en cada uno de los tres escenarios. Se puede ver que en cada escenario se consigue, en
el afio 2050, reducir las emisiones de GEI del territorio en un 80% respeto de las
emisiones del afo 2005. Pero, en cada escenario se coge una ruta distinta para llegar a

este fin.

La figura ofrece también una aproximacion sobre la eficacia de las acciones que se
plantean en las metas de mitigacién (M1, Energia, M2 Transporte, M5 Sector primario,
M6 Residuos y M9 Ejemplaridad). Cuando se refiere a la eficacia del conjunto de
acciones a tomar en cada sector, describe la cantidad total de emisiones de GEI que se
espera reducir en cada sector. Por ejemplo, una eficacia “baja” representa
contribucién pequefia a la reduccion de emisiones de GEl, en términos de la totalidad
de emisiones del territorio, mientras que una eficacia “alta” representa una reduccién

de emisiones importante (30% o mas).

La Figura 36 también ofrece una aproximacion de las cantidades relativas de dinero,
expresado como “gasto publico”, que se debera emplear en las tres fases de tiempo de
cada escenario. Las estimaciones de gasto publico tienen en cuenta las cantidades de
dinero que la Diputacion Foral de Gipuzkoa invertiria en la totalidad de acciones en
cada fase de tiempo. Se han tomado en cuenta las expectativas sobre los cambios en
los precios de las tecnologias con el paso del tiempo. Por ejemplo, las reducciones en
los costes de la infraestructura de vehiculos eléctricos, y los sistemas de generacién de
energia basados en renovables, etc. (ver Figura 36). También, las estimaciones sobre el

gasto publico tienen en cuenta cualquier coste que se tendria que cubrir, en forma de
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una multa, impuesta por el no-cumplimiento con los objetivos establecidos por el

gobierno espafiol o del Pais Vasco.

Figura 36. Escenarios de implementacion de la EGLCC. Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion, se describe las dindmicas de cada escenario, con un enfoque sobre los

gastos publicos y la eficacia de las acciones.
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Escenario ambicioso

En este escenario, Gipuzkoa cumple con los objetivos del cambio climatico fijados por

Espanay la Union Europea.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa persigue una reduccién rdpida e importante en la
primera fase, empleando recursos importantes, para impulsar muchas acciones en
esta fase. Las acciones impulsadas en el sector industrial resultan muy eficaces y
generan avances importantes en cuanto a la descarbonizacion del sector industrial. Por
el contrario, las acciones en el area de transporte son de eficacia relativamente baja,
teniendo en cuenta que los costes de los vehiculos eléctricos y hibridos (y la
infraestructura necesitada para su uso a gran escala) es relativamente costosa en la
primera fase (2020-2025).

El gasto publico en la fase 2030-2040 es sustancialmente menor que en la década
anterior, debido a que el grado en que se tiene que reducir las emisiones en esta fase
es también menor que antes. En la fase siguiente (2040-2050), las reducciones de
emisiones que se tienen que conseguir son incluso menos. Ademas, en esta fase, los
costes de las tecnologias bajas en carbono se habran reducido mucho comparado con
los costes en la fase 2020-2030, con el efecto de que el coste de conseguir las ultimas

reducciones de emisiones serd relativamente econdmico.

En este escenario se espera que Gipuzkoa también disfrute de algunas ventajas por
haber actuado de manera rapida y agresiva en la lucha contra el cambio climatico. Una
ventaja, por ejemplo, seria la creacién de muchos nuevos puestos de trabajo
vinculados con la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Cabe también
considerar que Gipuzkoa se convirtiera en un lugar mas atractivo para residir— para
negocios y personas —, por su economia moderna y limpia, su buena calidad
medioambiental (por ejemplo, aire mucho menos contaminado), y su alto nivel de
resiliencia a los impactos del cambio climatico (después de haber invertido en sistemas

de adaptacién, etc.).
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Escenario neutro

En este escenario, Gipuzkoa cumple — ajustadamente, y sin mucho margen — con los

objetivos del cambio climatico fijados por Espafia y la Unién Europea.

En este escenario el gasto publico en la primera fase es relativamente grande, pero
menor que en la misma fase en el escenario ambicioso. En la fase siguiente (2030-
2040) se invierte en acciones en los sectores de industria, agricultura y transporte;
estas inversiones son mas eficaces debido a los avances tecnoldgicos importantes
(reducciones en los costes de vehiculos eléctricos, etc.). En la ultima fase, el gasto
publico es relativamente bajo, también debido a la reduccién importante de los costes

de tecnologias de emisiones de GEl bajas.

En el escenario neutro, se consigue una adaptacion a los impactos del cambio
climdtico, pero no tan puntualmente como en el escenario ambicioso; como
consecuencia, el territorio sufre algunas pérdidas en cuanto a la biodiversidad y la
integridad del medio ambiente terrestre y marino. También sufre algunos dafios (que

se podrian evitar) en las infraestructuras (carreteras, playas, riberas, etc.) del territorio.

En este escenario, Gipuzkoa desarrolla algunas capacidades en relacidn con la lucha
contra el cambio climatico, pero no disfruta de las ventajas de haber actuado

decididamente y en un momento temprano.

Escenario conservador

En este escenario, Gipuzkoa cumple — muy ajustadamente — con el objetivo de reducir
sus emisiones en un 80% en el afio 2050 respeto al afio 2005. No obstante, Gipuzkoa
no cumpliria con el objetivo intermedio, fijado tanto por la Unién Europea como por el

Pais Vasco — de reducir las emisiones de GEl en un 40% en el afio 2030.

En este escenario conservador, la Diputacion Foral de Gipuzkoa opta por actuar muy
poco en las primeras dos fases (2020-2040, mds o menos), prefiriéndoe esperar hasta
los afios finales para impulsar la gran mayoria de las medidas o acciones para cumplir

con el objetivo de 2050.

El gasto publico en la primera fase (2020-2030) es sustancialmente menos que el gasto

en la misma fase en los otros dos escenarios, porque la Diputacion Foral de Gipuzkoa
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no impulsaria demasiadas acciones en este periodo. En la fase siguiente (2030-2040),
el gasto publico aumenta, porque la Diputacién Foral de Gipuzkoa empieza a invertir
en una serie de acciones, fundamentalmente, las relacionadas con la administracion
publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en cambio climatico. Sin
embargo, se puede comprobar que estas acciones no son especialmente eficaces en
cuanto a la cantidad de emisiones de GEIl que reducen. El gasto publico en la fase
2030-2040 consta de dos componentes principales: (1) el coste de impulsar las
acciones vinculada con la administracion publica guipuzcoana responsable, ejemplar y
referente; y, (2) los costes que la Diputacion Foral de Gipuzkoa tiene que pagar en
forma de multas (o castigos financieros parecidos) por no cumplir con el objetivo de

reducir sus emisiones en un 40% en el anno 2030.

En la dltima fase (2040-2050) el gasto publico es relativamente pequeno comparado
con las dos fases anteriores. Esto es debido a la reduccidn sustancial esperada en los
costes de las tecnologias y soluciones bajas en carbono en los sectores agricola, de

transporte, etc.

En el escenario conservador, Gipuzkoa no obtiene ninguna de las ventajas
mencionadas asociadas con actuar de manera temprana y adecuada en su lucha contra
el cambio climatico. El territorio, ademas, desarrolla una reputacién de ser una regién
gue no cumple con las obligaciones de los objetivos intermedios y de tener muy poco
interés en la lucha contra el cambio climatico. Ademas de eso, Gipuzkoa no estard
preparada para afrontar los graves impactos del cambio climatico, con consecuencias
sobre su economia y sus infraestructuras. Los recursos naturales del territorio se veran
severamente perjudicados, con reducciones importantes en la calidad de sus

ecosistemas y el nivel de biodiversidad.

Considerando todo lo anterior, la Diputacion Foral de Gipuzkoa opta por implementar

la EGLCC 2050 bajo el escenario ambicioso.
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5.2 Las metas de la EGLCC 2050.

A continuacion, se detallan las nueve metas concretas de la EGLCC 2050. Estas metas

tienen un horizonte temporal de largo plazo, especificamente del afio 2050.

Meta 1l: Apostar por un modelo energético bajo en carbono.

Gipuzkoa apuesta por un escenario energético bajo en emisiones de carbono, basado
en los principios de garantia de suministro, competitividad econdmica y sostenibilidad
medioambiental que permita, ademas, profundizar en la autosuficiencia y gobernanza

energética.

Con el principio de la sostenibilidad energética y la busqueda de mecanismos que
permitan evitar situaciones de pobreza energética, Gipuzkoa pretende favorecer el
cambio del modelo energético en su comarcas y municipios, buscando una mayor
eficiencia energética mediante la modernizacién de su parque de inmuebles y

mediante la innovacién energética.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:

1.1. Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad Energética y el Observatorio de la

Energia de Gipuzkoa.
1.2. Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y municipios.

1.3. Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para autoconsumo:

analisis de potenciales y obtencion de modelos de aplicacién al territorio.

1.4. Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades

econdmicas.

1.5. Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el urbanismo vy la
edificacion.

1.6. Impulsar un tejido econdmico local innovador orientado al cambio de modelo

energético.
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Meta 2: Caminar hacia un transporte sin emisiones.

El alto grado de demanda energética atribuible al sector transporte requiere de la
adopcion de un nuevo modelo de planificacion de transportes, dirigido a la reduccién

radical de emisiones de GEIl generados por esta causa.

Ademas de la demanda energética, alrededor de un 30% de las emisiones de GEl

totales de Gipuzkoa pueden ser atribuidas al sector transporte.

Resulta evidente, por tanto, la importancia de adoptar medidas de mitigacion para que
el futuro del transporte en Gipuzkoa esté orientado hacia la sostenibilidad, definiendo
un modelo que disminuya las necesidades de movilidad y que fomente el transporte
publico y la intermodalidad, asi como vehiculos y combustibles mas eficientes y

ambientalmente sostenibles.

En su estrategia, la Diputacion Foral de Gipuzkoa considerard la planificacién integral
de bajas emisiones, el fomento de la movilidad alternativa y la gestidon de la demanda,

entre otras acciones. En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacion:
2.1. Elaborar un plan integral de movilidad de bajas emisiones GEl en Gipuzkoa.
2.2. Fomentar la movilidad no motorizada.
2.3. Mejorar los sistemas de gestién y la intermodalidad del transporte publico.

2.4. Impulsar la eficiencia en la gestion de la demanda de la movilidad cotidiana de

personas.

2.5. Contribuir a la transicién hacia vehiculos que usen fuentes de energias

alternativas a los combustibles fésiles.

Meta 3: Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio.

Los impactos mas significativos detectados sobre el territorio se pueden resumir en un
aumento de las temperaturas media y extremas, un ascenso del nivel del mar y una

variacion del régimen de precipitaciones, con los riesgos ambientales que eso conlleva.

Para paliar los efectos de estas variaciones, es necesario un modelo territorial
adaptado, que incluya una planificacion urbana y una gestién del medio orientada a la
resiliencia, ademds de un manejo de las zonas costeras considerando los efectos

mencionados del cambio climatico, de forma que se minimice el impacto sobre el
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medio natural, las zonas costeras urbanizadas y los posibles impactos sobre el sector

turistico.

Gipuzkoa recoge en su estrategia la elaboracién de nuevas herramientas y
metodologias de planificacion y ordenacion adaptada, construccion de infraestructura

verde y gestion del litoral.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:
3.1. Integrar el cambio climatico en la ordenacion territorial y urbana.

3.2. Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa y desfragmentar el

Territorio.

3.3. Integrar el cambio climatico en la gestidn de playas, estuarios y dunas.

Meta 4: Aumentar la resiliencia del medio natural.

La Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climdtico identifica los paisajes
diversos vy resilientes, ecolégicamente mas ricos, como aquellos mas preparados para

atenuar los posibles impactos del cambio climatico.

Por este motivo, Gipuzkoa basa su gestion del medio natural en el mantenimiento de
los ecosistemas autdctonos y la regeneracion y el enriquecimiento de las formaciones
naturales, con especial atencidon a aquellos mas vulnerables, como los asociados a

cursos de agua.

Asi, aumentando la resiliencia del territorio a través de la regulacion y amortiguacién
de los impactos del medio natural, se conseguird minimizar los efectos en otros
sectores y aumentar la capacidad de adaptacion ante riesgos ambientales generados

por eventos climdticos extremos.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:
4.1. Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques.

4.2. Proteccidn y seguimiento de habitats y especies vulnerables al cambio

climatico.
4.3. Restaurar y desfragmentar los ecosistemas fluviales.

4.4. Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de recarga.
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Meta 5: Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones.

El medio rural constituye una importante realidad en la lucha contra el cambio
climatico en Gipuzkoa, debido al alto porcentaje que ocupa sobre el total del territorio,
su importancia social y cultural y su condicion de piedra angular en el funcionamiento

de los procesos a nivel provincial.

La capacidad como sumidero de carbono de las masas forestales de Gipuzkoa, asi
como su papel como defensa ante procesos erosivos y regulador del ciclo hidrolégico,
cuestiones todas ellas directa o indirectamente relacionadas con la mitigacion o la
adaptacion al cambio climatico, aconsejan considerar el medio forestal como

protagonista en las politicas de lucha contra el mismo.

Por motivos parecidos, el medio agricola y ganadero debe ser objeto de una especial
atencién en la planificacion, ya que se consideran especialmente vulnerables a los
efectos generados por los incrementos de las temperaturas y los cambios en el

régimen de precipitaciones.

Por todo lo anterior, la estrategia guipuzcoana pretende la adaptacion de las practicas
y usos agrarios, buscando aquellos de menor impacto y que se basen en valores
ecoldgicos, asi como fomentar el uso de las masas vegetales como sumideros de
carbono evitando, ademas, la liberacion de CO, y la pérdida de superficie forestal

mejorando las politicas de prevencidn y extincion de incendios forestales.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:

5.1. Seguimiento del impacto del cambio climatico sobre el sector agrario y aplicar

medidas para su adaptacion.

5.2. Apoyo a las explotaciones agrarias de Gipuzkoa y la venta local de sus

productos.

5.3. Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la capacidad del

sector de actuar como sumidero de carbono.

5.4. Adecuar los medios y procedimientos de extincion de incendios forestales a los

escenarios previstos.
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Meta 6: Reducir la generacidn de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin

tratamiento.

La incidencia de los residuos urbanos sobre el cambio climatico es debida a su
potencial de generacién de GEl, fundamentalmente por el metano liberado durante la

descomposicidn de la materia organica.

La Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico contra el cambio
climatico establece sus prioridades, en relaciéon con la generacidon de residuos, en la
planificacion de la gestiéon de los RSU, en la reutilizacion, la recogida selectiva y el
reciclaje, asi como en programas de difusion y sensibilizacién a la poblacidon sobre el

ciclo de consumo y generacidn de residuos.

Todo lo anterior, con el objetivo de conseguir, en el corto plazo, que la cantidad de
residuos urbanos depositada en vertedero sin tratamiento previo se reduzca al

minimo, logrando el vertido cero.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:

6.1. Desarrollar la planificacion de gestion residuos urbanos y el Observatorio para

la Prevencion y Gestién de residuos de Gipuzkoa.
6.2. Impulsar la prevencion, reutilizacién y recogida selectiva de residuos urbanos.
6.3. Promover una economia circular.

6.4. Impulsar la informacidn, sensibilizacién y comunicacién sobre la gestion de

residuos urbanos.

Meta 7:  Anticiparnos a los riesgos.

En el apartado de adaptacién a los impactos previsibles que el cambio climatico
conlleva aparece, como primer efecto, la disminuciéon de disponibilidad de recursos
hidricos por el aumento de sequias estacionales y, por tanto, los cambios en la
dindmica de abastecimiento de agua potable y riego y disponibilidad para los

ecosistemas.

Ademas, el aumento de los riesgos climaticos (inundaciones, desprendimientos, oleaje,
subida del nivel del mar, etc.) aconseja la adaptacion tanto de las infraestructuras
vulnerables como de los sistemas y procesos criticos relacionados con la salud, la

alimentacion y las redes de comunicaciones.
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Por lo anterior, Gipuzkoa recoge en su estrategia de lucha contra el cambio climatico
medidas de adaptacién de los impactos sobre la salud de su poblacion, sobre sus
infraestructuras hidraulicas clave, y sobre los sistemas de prevencién y gestion de

emergencias.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:
7.1. Monitorizacién y seguimiento de las emisiones GEl.
7.2. Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacidon y monitorizacion de riesgos.

7.3. Monitorizacion y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre

territorio.

7.4. Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras hidraulicas al

cambio climatico.

7.5. Definir un plan integral de emergencias frente al cambio climatico.

Meta 8: Impulsar la innovacidon, mejora y transferencia de conocimiento.

Cualquier orientacidon de las politicas y los programas que pretenda introducir la
componente de cambio climatico requiere, ademas de un consenso cientifico que ya
existe, de una base de conocimientos aplicados que permita reducir las incertidumbres
sobre los impactos y sus consecuencias y concretar las medidas adoptadas para evitar

estos y paliar aquellas.

Por tanto, la estrategia guipuzcoana apuesta por el apoyo a la investigacion e
innovacion en materia de cambio climdtico y por mejorar la transferencia de
conocimiento desde los centros de investigacidon y las universidades a las empresas y la

Administracion.
En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:
8.1. Apoyo a la investigacién e innovacion en materia de cambio climatico.

8.2. Apoyo a la mejora y la transferencia del conocimiento cientifico en materia de

cambio climatico.
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Meta 9: Administracidn publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en

cambio climatico.

Por su posicién intermedia entre los municipios y el Gobierno Vasco, la Diputacion
Foral de Gipuzkoa tiene un papel estratégico en el disefo y aplicacion de medidas de
adaptacion y mitigacién de los impactos del cambio climdtico. Ademas, en virtud de
sus competencias, la Diputacion Foral de Gipuzkoa es responsable de muchos de los
elementos concretos sobre los que pivotan las posibles acciones adoptar y, lo que
quizas sea mas importante, de servir de ejemplo y referente en la creacién de un

nuevo discurso.

En esta creacién, la Diputacidon Foral de Gipuzkoa debe garantizar la coordinacién
horizontal y vertical de las acciones y de los canales de comunicacion y participacién de
todos los agentes involucrados, ademas de promover los espacios de formacion de la

sociedad y desarrollar herramientas especificas como la fiscalidad ambiental.

En concreto, se proponen las siguientes lineas de actuacién:
9.1. Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.
9.2. Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
9.3. Desarrollar un plan de educacién y comunicacién sobre el cambio climatico.

9.4. Definir y desarrollar una estrategia de comunicacién sobre la EGLCC hacia los

medios y redes sociales.

A continuacion, se ofrece el cuadro en el que se enuncian, ademas de las metas sus
lineas de actuacidn, ya citadas, las acciones que se considerardn para la consecucién
de los objetivos recogidos en la estrategia guipuzcoana EGLCC 2050, asi como el area o
departamento de la Diputacién Foral de Gipuzkoa que, en primera instancia, sera el
responsable de su desarrollo e implementacién. Estas lineas de actuacidon y acciones
tienen un horizonte intermedio, tipicamente del ano 2030. Es decir que, por lo general,

estas actuaciones y acciones se llevaran al cabo en el periodo de 2018-2030.
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Meta Linea de actuacién Accidén Dpto.
Desarrollar la Estrategia de la| 1.1.1 | Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa. MH
11 Sostenibilidad Energética y el
" | Observatorio de la Energia de 112 Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa. MH
Gipuzkoa.
1.2.1 | Apoyar la planificacién y gestion de la energia en el ambito comarcal y local. MH
122 Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética y MH
Impulsar el cambio de modelo ~~~ | coordinacidn de la estrategia foral y comarcal.
1.2 ener'ge'tl'co en ~comarcas vy Promover proyectos comunes en materia de:
municipios. 123 (1) movilizacién social para el ahorro y eficiencia energética y MH
"7 1(2) generacion distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo
y micro-redes.
Apostar por un modelo Impulsar la generacién distribuida Elaboracién y desarrollo de planes directores de aprovechamiento de energias
M1 | energético bajo en de energia renovable para| 1.3.1 | renovables para el autoabastecimiento de comunidades locales: biomasa,] MH
carbono. 13 autoconsumo: analisis de fotovoltaica, edlica de intensidades medias, miniedlica, y geotermia.
"~ | potenciales y obtencion de o ] ,
modelos de  aplicacion  al 132 Andlisis sobr'e gl aprovechamlento de Ia§ energ!as renovables emergentes para MH
territorio. autoabastecimiento en Gipuzkoa: energias marinas.
Poner a disposicién de los hogares, servicios y herramientas que faciliten el
1.4.1 | conocimiento, la interpretacion objetiva y la gestion de los consumos de, MH
energia.
Promover el ahorro y la eficiencia . ) . . - . .
" Poner a disposicion del sector primario, industria, comercio vy servicios
1.4 | energética en hogares y . .. . . L. .
L . 1.4.2 | herramientas que faciliten el conocimiento, la interpretacion objetiva y la| MH
actividades econdmicas. ., ,
gestion de los consumos de energia.
143 Impulsar acciones generales de informacidn, sensibilizacion y comunicacion MH
"7 | sobre energia.
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Meta Linea de actuacion Accion Dpto.
S Difundir las deducciones previstas en el impuesto de sociedades para las
Promover el ahorro y la eficiencia . . . ., .
. inversiones que procuren el desarrollo sostenible, la conservacién y mejora del
1.4 | energética en hogares y 1.4.4 . . . . - , MH
L . medio ambiente y el aprovechamiento mds eficiente de fuentes de energia al
actividades econdmicas. . . -
objeto de una mayor ejecucién de proyectos.
Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones técnicas en materia de
1.5.1 | eficiencia energética y energias renovables para el planeamiento urbanisticoy | MH
Impulsar la eficiencia energética y la construccién, rehabilitacion y gestion de edificios.
Apostar por un modelo 1.5 las energias renovables en el Garantizar y facilitar la introducciéon de criterios de eficiencia energética a
M1 | energético bajo en urbanismo vy la edificacion. 1.5.2 , y . . L. . g MH
carbono. través de la evaluacion ambiental estratégica de planes urbanisticos.
1.5.3 | Promover mejoras energéticas en edificios . MH
1.6.1 | Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético. MH
Impulsarun  tejido - econdmico 1.6.2 | Apoyo al desarrollo tecnolégico de aplicaciéon en Gipuzkoa. MH
1.6 |local innovador orientado al . . T, .
Promover el conocimiento, formacidn y especializacion de profesionales en
cambio de modelo energético. 1.6.3 | colaboracion con centros formativos (universidad, escuelas profesionales, MH
centros tecnoldgicos).
Elaborar un plan integral de
. . . Elaborar un plan integral de movilidad, bajo en GEl, para Gipuzkoa, en el que
2.1 | movilidad de bajas emisiones GEI | 2.1.1 . P g J . P P . q MO
. se compaginen los modos de transporte motorizados y no motorizados.
en Gipuzkoa.
2.2.1 | Desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa. MO
292 Culminar el desarrollo de las infraestructuras ciclistas forales previstas en el MO
Caminar hacia un 55 Fomentar la movilidad no | PTSde Vias Ciclistas de Gipuzkoa.
M2 | transporte sin ’ motorizada. 293 Conservacion, mejora y explotacion de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de "
emisiones. 7 | Gipuzkoa.
2.2.4 | Impulsar las politicas ciclistas locales y comarcales. MO
) ) y 2.3.1 | Finalizar la integracién tarifaria de los distintos modos de transporte publico. MO
Mejorar los sistemas de gestion y ) ) ) i o
2.3 la intermodalidad del transporte Asegurar la intermodalidad entre los diversos sistemas <':Ie transporte ptfl:')hco
publico 2.3.2 | (Lurraldebus, EuskoTren, Renfe) y de estos con otros sistemas de movilidad | MO
alternativos (bicicleta, etc.).
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Meta Linea de actuacién Accidn Dpto.
Mejorar los sistemas de gestion y . . S ., . .
. . Centralizar y difundir la informacidn sobre los servicios de transporte publico y
2.3 |la intermodalidad del transporte | 2.3.3 . . - . MO
piblico resto de alternativas de transporte existentes (dBizi, carsharing, etc.).
Impulsar la eficiencia en Ia Impulsar la colaboracién interinstitucional para la planificacién de la movilidad
Caminar hacia un 2.4 |gestion de la demanda de la| 2.4.1 | sostenible en los municipios y centros de actividad de ambito comarcal, conla| MO
M2 | transporte sin movilidad cotidiana de personas. priorizacién de los modos de transporte alternativos al vehiculo particular.
emisiones. o o ) Incluir criterios de sostenibilidad energética con caracter excluyente en las
Con’trlbwr a la transicion hacia 551 futuras concesiones de transporte publico de competencia foral, en favor de MO
25 VehICLf|OS que usen fuentes de | <> ellas propuestas que cuenten con flotas que usen fuentes de energia
energlas alternativas  a  los alternativas a los combustibles derivados del petréleo.
combustibles fosiles. - » ; T -
2.5.2 | Elaborar un plan para la implantacién del vehiculo eléctrico en Gipuzkoa. MO
311 Elaboracidn de herramientas y metodologias de apoyo a la planificacion MH
o """ | urbana y territorial.
31 Integrar el cambio climatico en la » - o
- ordenacion territorial y urbana. Incorporallflen los procesos de .Evaluauon Ambiental Estrat_eglca <.:Ie planes y en
3.1.2 | la Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, las consideraciones relativas| MH
Incrementar la a los impactos del cambio climatico.
M3 | eficiencia y la resiliencia . . . . .
del territ y_ 3.2.1 | Definir, inventariar y planificar las infraestructuras verdes existentes. MH
el territorio. Promover  una red de . i :
. Restaurar las dreas degradas y la naturalizaciéon de los mismos para mantener
infraestructura verde de| 3.2.2 e o MH
3.2 . la resiliencia del territorio.
Gipuzkoa y desfragmentar el
Territorio. 393 Promover infraestructuras verdes urbanas como complemento a las rurales MH
™ | como medida de adaptacién al cambio climatico.
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Meta

Incrementar la

M3 | eficiencia y la resiliencia
del territorio.
Aumentar la resiliencia

M4

del medio natural.

Mayo 2018

Linea de actuacién Accidn Dpto.
Promover una red de
39 infraestructura verde de 394 Garantizar la conectividad ecoldgica para crear ecosistemas resilientes al ER
' Gipuzkoa y desfragmentar el =" | cambio climatico.
Territorio.
Integrar el cambio climatico en la 331 Integrar la variable del cambio climatico en la Gestidn Integrada de Playas de MH
3.3 | gestién de playas, estuarios y| ~ " | Gipuzkoa.
dunas
3.3.2 | Integrar el cambio climatico en la gestion de estuarios y dunas ER
411 Evaluacidn de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas forestales y ER
"7 | sus diferentes funciones.
Mejora de la diversidad 412 Exploracién de las posibilidades de fomento publico de los bosques ER
4.1 estructural y funcional de los " | estructuralmente complejos y de mayor capacidad de absorcién.
bosques. Impulsar acciones para la gestidon sostenible de las masas forestales actuales,
4.1.3 | poniendo especial atenciéon a aquellas afectadas por plagas, enfermedades, ER
etc., y a la reforestacidn de dreas abandonadas.
4.2.1 | Estudiar las incidencias del cambio climatico sobre los ecosistemas fluviales. ER
Proteccion y seguimiento de 422 Incorporacién de la variable del cambio climatico en la gestidn de los espacios ER
4.2 | habitats y especies vulnerables al "~ | naturales.
cambio climatico. 473 Evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre los habitat, la flora y ER
"7 | fauna con especial atencidn sobre los habitats y especies amenazadas.
43 Restaurar y desfragmentar los 431 Restauracion morfoldgica de cauces y llanuras de inundacion y eliminacion de MH
’ ecosistemas fluviales. "7 | barreras fluviales.
Proteccion vy vigilancia de los
4.4 | acuiferos: los manantiales y zonas | 4.4.1 | Proteccién y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de recarga. MH
de recarga.
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Meta Linea de actuacion Accion Dpto.
Evaluacién de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas
Seguimiento del impacto del 5.1.1 agropecuarios. ER
51 cambio climatico sobre el sector Reori ) ) )
Aumentar la resiliencia . agrario y aplicar medidas para su eorlent-ar las .explotacm-)r?es agr-arlas y g,anaderas .haC|a modelols’ de
M5 | del sector primario y adaptacion. 5.1.2 explotcauc_mels_bajas en emisiones e implantacion de medidas de adaptacion al ER
. .. cambio climatico.
reducir sus emisiones.
Apoyo a las explotaciones
5.2 |agrarias de Gipuzkoa y la venta 5.2.1 | Fomentar el consumo de productos KMO. ER
local de sus productos.
531 Reforzar las programas para fomentar actuaciones de silvicultura preventiva ER
de incendios forestales.
539 Evaluacion de la presencia de especies forestales que puedan favorecer la ER
Favorecer practicas propagacion de incendios.
agroforestales de bajo impacto y Fomentar la formacién y sensibilizacién de las personas propietarias y la
5.3 | mejorar la capacidad del sector sociedad en relacidn con la importancia de los bosques en la lucha contra el
Aumentar la resiliencia de actuar como sumidero de >33 cambio climatico y las buenas practicas a aplicar para conservar el carbono ER
M5 | del sector primarioy carbono. retenido en los sumideros actuales.
reducir sus emisiones. Estudiar la capacidad de retencién de carbono de los sistemas forestal y
5.3.4 | agrario del territorio y la incidencia sobre ellos de los impactos en base a los ER
escenarios previstos.
Adecuar los medios y
54 procedimientos de extincién de 541 Revision y adecuacion de los recursos de extincion disponibles vy ER
incendios  forestales a los procedimientos de actuacion contra incendios forestales de dmbito Foral.
escenarios previstos.
Reducir la generacion de Desarrollar la planificaciéon de
M6 residuos urbanos y gestion residuos urbanos y el 6.1.1 Actualizar y desarrollar el Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de MH
lograr el vertido cero sin Observatorio para la Prevencién y Gipuzkoa integrando criterios de baja emisién GEI.
tratamiento. Gestién de residuos de Gipuzkoa.
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Mé

Meta

Reducir la generacién de | 6.2
residuos urbanos y

lograr el vertido cero sin
tratamiento.

Linea de actuacién Accidn Dpto.
Impulsar el Observatorio para la Prevencion y Gestion de residuos urbanos en
6.1.2 | materia de control del cumplimiento de los objetivos de prevencion y| MH
Desarrollar la planificacién de valorizacién establecidos en la planificacion.
gestidon residuos urbanos y el . . - .
6.1 . . Impulsar la implantacion del pago por generacidn en las tasas municipales al
Observatorio para la Prevencién y . ., . . .
., . . 6.1.3 | objeto de promover la prevencidn y la recogida selectiva de los residuos| MH
Gestidn de residuos de Gipuzkoa.
urbanos.
6.1.4 | Apoyar la implantacion de sistemas inteligentes en la red de contenedores. MH
6.2.1 Desarrollo de acuerdos de colaboracién con grandes generadores para la MH
"7 | prevencion de la generacidn de residuos asimilables a urbanos y comerciales.
6.2.2 Reducir el despilfarro alimentario mediante una generacién, procesado, MH
Impulsar la prevencion, distribucidon y consumo mas eficiente.
reutilizacién y recogida selectiva 6.2.3 Promover medidas para reducir la cantidad de embalaje de los productos (eco- MH
de residuos urbanos. 7 | disefio, etc.).
6.2.4 | Incrementar la recogida selectiva del bio-residuo. MH
6.2.5 Potenciar la demanda de productos reutilizables y las redes y centros de MH
"7 | reutilizacion y preparacion para la reutilizacion de residuos.
6.3.1 Difundir los principios de la economia circular en el tejido empresarial y social MH
" | del territorio.
Potenciar el clister de la reutilizacion y reciclaje en Gipuzkoa para el
6.3.2 | intercambio de experiencias y definicién de nuevas oportunidades para el| MH
) reciclaje de residuos urbanos.
6.3 | Promover una economia circular. ) ) > o o
Potenciar la inclusion de criterios de sostenibilidad en el consumo y sector
6.3.3 | textil y de complementos del territorio e impulsar clister de la moda| MH
sostenible.
6.3.4 Incrementar el uso de materiales reciclados en proyectos de construccién y MH
"7 | restauracion.
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Meta Linea de actuacién Accidn Dpto.
. » ) L ead Desarrollar campafias de informacién, sensibilizacion y comunicacién sobre el MH
Re(.iucw la generacion de Impulsar , la |nformaC|oln, “** | impacto/potencial de los habitos de consumo.
residuos urbanos y sensibilizacion 'y comunicacion . X . X X »
Mé lograr el vertido cero sin sobre la gestion de residuos Informar y concienciar a la sociedad de la incidencia que tiene la generacidn de
tratamiento urbanos 6.4.2 | residuos actual en el cambio climatico y de la importancia de su prevenciéon, MH
reutilizacién y recogida selectiva.
Monitorizacidon y seguimiento de Disefio de un procedimiento de actualizacién peridédica del inventario de
7.1 - 7.1.1 . . MH
las emisiones GEI. emisiones de Gipuzkoa.
7.2.1 | Actualizar y mejorar la cartografia de riesgos de Gipuzkoa. MH
7.2.2 | Mantener y potenciar la Red de la red de vigilancia de los rios y estuarios. MH
Actualizar y mejorar la
7.2 | cartografia, modelizacion  y Evaluacion de la afeccion del ascenso del nivel del mar y del oleaje sobre las
o, . 7.2.3 | zonas costeras (espacios urbanos, edificacion, infraestructuras viarias e MH
monitorizacion de riesgos. P . .
hidraulicas) y promover actuaciones para la adaptacion.
Anticiparnos a los - - . s
M7 | . P Evaluacién de la afeccidn del cambio climdtico en las zonas no costeras del
riesgos. o . . . .
& 7.2.4 | territorio (inestabilidad de laderas, inundaciones, etc.) y promover MH
actuaciones para la adaptacién.
731 Investigacion e intercambio de informacion cientifica con otros centros de MH
"~'7 | referencia para anticiparnos a los efectos del cambio climatico.
Monitorizacién y seguimiento de | 7-3.2 | Control y prospeccion del cambio climatico en Gipuzkoa. MH
7.3 losimpactos del cambio climatico Realizar un andlisis sobre el impacto del cambio climatico sobre la economia
bre territorio 733 . . L. . . MH
sobre terri . de Gipuzkoa y las consecuencias econdmicas que tendria no actuar frente a él.
734 Estudio de los efectos del cambio climatico sobre el patrimonio histérico y T
" | cultural en Gipuzkoa.
Mayo 2018 Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 157



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Meta Linea de actuacién Accidn Dpto.
Monitorizacidn y seguimiento de Analizar los efectos que tendra el cambio climatico sobre la salud de diferentes
7.3 | los impactos del cambio climatico | 7.3.5 | colectivos (olas de calor, incremento de enfermedades “tropicales”, plagas, PS
sobre territorio. etc.).
7.4.1 | Analisis de riesgos de abastecimiento y saneamiento por cambio climatico. MH
Garantizar el suministro de agua y . . . . .
. Estudio de alternativas de suministro y tratamiento del agua frente al cambio
Anticiparnos a los 7.4 | adaptar las infraestructuras | 7.4.2 climatico MH
M7 riesgos. hidraulicas al cambio climético. :
7.4.3 | Incluir en los planes de actuacidn ante sequias la variable del cambio climatico. MH
o ) 751 Actualizar los planes de emergencias actuales considerando la variable del MH
Definir un plan integral de 7->-1| - .0 imatico.
7.5 |emergencias frente al cambio — o » ) )
climatico. 759 Deflrlur un plan de comunicacién y prevencion frente a los riesgos del cambio MH
climatico.
Apoyo a la investigacion e Apoyo a proyectos/experiencias ejemplarizantes enfocadas a la mitigacion
8.1 |innovacién en materia de cambio | 8.1.1 poy .,p ¥ P Jjemp g y MH
X o adaptacion.
Impulsar la innovacion, climatico.
M8 | mejora y transferencia Apoyo a la mejora y la
de conocimiento. 8.2 transferencia del conocimiento 821 Apoyo a las redes de conocimiento cientifico en la materia (universidades, MH
' cientifico en materia de cambio| " | centros tecnoldgicos, etc.).
climatico.
9.1.1 | Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a bajas emisiones. GC
Extender la politica de compra publica verde a la adquisicion de nuevos
Administraciéon Publica 9.1.2 | productos y servicios con especial atencidn a la introduccidn de la variable de | GC
i Cambio Climatico.
uipuzcoana . -
M9 fesponsable eiemolar 91 Hacia un Sector Pdblico ;
p ) €] P y . guipuzcoano cero emisiones. 9.13 Calculo dfe-la h.u,eIIa de carbono de-lla DFG y establecer programas de refuerzo MH
referente en cambio para la mitigacion y de compensacion.
climatico. Mejora de la eficiencia energética e impulso de las energias renovables en los
9.1.4 | edificios e instalaciones forales. MH
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Meta Linea de actuacion Accion Dpto.
921 Definir un protocolo de informaciéon a la comisidon departamental en Juntas MH
"7 | Generales- informes bianuales de clima y energia.
Reforzar a la Direccién de Medio Ambiente en su mision de desarrollo de la
9.2.2 | Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico de Gipuzkoa 2050: Creacién de| MH
la Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa adscrito a la Direccion.
Incorporar el seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el
9.2.3  Cambio Climdatico 2050 a las herramientas de seguimiento del cumplimiento| GC
Desarrollo de un modelo de de Objetivos (MIDENET, POR).
9.2 | gobernanza de cambio climatico Incorporar el cambio climatico al Comisién interdepartamental de la DFG para
Administracién Publica de Gipuzkoa. 9.2.4 | la coordinacién de los distintos dptos. de la DFG en materia de politicas, MH
guipuzcoana transversales.
M9 | responsable, ejemplary 925 Integrar los procesos de la Agenda 21 local en el modelo de gobernanza de MH
referente en cambio " | cambio climatico de Gipuzkoa.
climatico. - .
Evaluacidon de resultados y rendicion de cuentas sobre el estado de la
9.2.6 . . S MH
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico.
Desarrollar una mayor fiscalidad ambiental que propicie la transicion hacia una
9.2.7 . . MH
sociedad baja en carbono.
Analisis de la percepcion social sobre cambio climatico de la ciudadania de
9.3.1 . MH
Gipuzkoa.
Desarrollar un plan de educacién Definir v d " e ed — cacion ciudad
9.3 |y comunicacién sobre el cambio | 9.3.2 efinir y desarrollar un prog.ramfa ,e_e ucacion y comunicacion ciudadana MH
S para la lucha contra el cambio climatico.
climatico.
Crear un espacio educativo presencial y virtual en la Fundacién de Cambio
933 O ° : MH
Climatico de Gipuzkoa.
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Meta Linea de actuacién Accidn Dpto.

Administracion Publica

guipuzcoana Definir 'y  desarrollar  una

estrategia de comunicacién sobre

[\ ] ble, ej I 4 . ) 4.1 | Defini I icacié la estrategi i iales. MH
responsable ejem? ary | 9 la EGLCC hacia los medios y redes 9 efinir un plan de comunicacién de la estrategia en medios y redes sociales
referente en cambio .
. sociales.
climatico.
DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA: MH Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
DG Area del Diputado General. CcT Departamento de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes.
GC Gobernanza y comunicacién con la sociedad. ER Departamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.
MO Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio. HF Departamento de Hacienda y Finanzas.
\% Departamento de Infraestrcuturas Viarias. PS Departamento de Politica Social.

Mayo 2018 Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 160




ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

6 Gobernanza climatica foral (modelo de gobernanza
climatica de la DFG).

6.1 Marco institucional a nivel internacional.

En relacion al marco institucional del cambio climatico a nivel internacional, las Naciones
Unidas han establecido una estructura de negociacion, coordinacién e informacion que pivota
en dos instituciones, el IPCC vy la CMNUCC®. En el contexto de la CMNUCC, en 1997 se aprobd
el protocolo de Kioto, que entro en vigor en 2005, estableciendo los objetivos de reduccién
solamente para paises desarrollados o economias en transicién, en 2007 las partes de la
CMNUCC comenzaron a perfilar un acuerdo sobre el clima para después de 2012 aplicable a
todos los emisores de GEl, guiando sus esfuerzos y pendiente de firma en la Conferencia de las
Partes de la CMNUCC 21 (COP21) que tuvo lugar en Paris. De otro lado el IPCC realiza
evaluaciones periddicas del conocimiento cientifico acerca del cambio climatico, mediante un
proceso de analisis exhaustivo, objetivo y transparente de la informacién cientifica, técnica y
econdmica disponible. Entre las tematicas consideradas en los informes del IPCC, pueden
encontrarse las respuestas generadas en los diferentes paises para frenar el fendmeno

climatico.

Si bien el conjunto de respuestas al cambio climatico puede ser espontdneo o resultado de los
procesos de politicas deliberadas, el IPCC (2013) hace alusidon a la mitigacion como “una
intervencion humana para reducir las fuentes y aumentar los sumideros de GEI” y a la
adaptacion como a las “iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climdtico”. Es
importante destacar que el AR5 IPCC (IPCC, 2014b) subraya el hecho de que aln no es evidente
en qué medida han sido efectivas las medidas de adaptacién adoptadas y cudnto lo serdn en el
futuro, ya que son pocos los planes evaluados, al tiempo que no se ha prestado excesiva
atencién a los criterios y estdndares de aplicables a los procesos de adaptacidn, criterios y
objetivos. En este sentido, la adaptacidn al cambio climatico se encuentra en fase de transicién
desde una fase de sensibilizacién sobre los impactos y riesgos que conlleva el fenédmeno, hacia

una construccién de estrategias y planes en las diferentes sociedades para poder enfrentarlo.

49 .y . . . . s
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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Por lo tanto, los vinculos con los niveles nacionales y subnacionales de gobierno, asi como la
colaboracién y la participacion de una extensa serie de actores concernidos e interesados, es

una cuestion que precisa de esfuerzos complementarios.

De otro lado, se da una progresiva evidencia de que los enfoques actuales de las politicas
asociadas a los riesgos climaticos vienen a subrayar los beneficios a corto plazo y buscan
alternativas tecnoldgicas simples a problemas complejos y al mismo tiempo no tienen
debidamente en cuenta las interacciones de los muchos factores que condicionan la capacidad
de recuperacion de los sistemas y las necesidades de las poblaciones vulnerables. Estas y otras
observaciones deben de ser tenidas en cuenta en el proceso de elaboracién de las politicas

publicas asociadas al cambio climatico.

6.2 Marco institucional europeo.

Las medidas para luchar contra el cambio climdtico y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero vienen siendo una prioridad de la UE. En concreto, los dirigentes de la UE se han
comprometido a transformar Europa en una economia hipocarbdnica y de alta eficiencia
energética. La propia UE también se ha fijado el objetivo de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en una serie de objetivos que ya hemos referido anteriormente. Asi mismo,
la UE y sus 28 Estados miembros han firmado la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el nuevo acuerdo sobre el cambio
climatico de Paris. Segun la UE la aplicacién de un sélido marco de politica climatica es un
elemento central para la construccion de una Unidn de la Energia, resiliente con una politica
climatica prospectiva. De este modo, se quieren alcanzar los objetivos fijados del 27% de
energia renovable consumida en la UE en 2030 y una mejora de la eficiencia energética en 2030
de al menos un 27%, mediante planes de accién integrados de energia y clima, en el marco de
la gobernanza de la Unidn de la Energia. La UE promueve una Unidn de la Energia en tanto que
economia sostenible, hipocarbdnica y respetuosa con el clima, disefiada para durar, al tiempo

gue su modelo de gobernanza plantea agrupar las acciones en materia de energia y clima.

El primer conjunto de medidas climaticas y energéticas de la UE fue adoptado en 2008
disponiendo una serie de objetivos para 2020. Si bien el ritmo de cumplimiento es adecuado, la
UE para ofrecer una mayor seguridad a los inversores, han creido preciso establecer un marco
integrado que abarque hasta 2030. En este sentido y como ya sefialabamos, la UE ha aprobado
el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, que presenta una serie

de objetivos principales y medidas estratégicas para el periodo 2020-2030.
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Por lo tanto, en cuanto al cambio climatico, la UE formula y aplica politicas y estrategias,
desempeiiando un papel impulsor en las negociaciones internacionales sobre el clima. Esta
comprometida en asegurar la adecuada aplicacion del Acuerdo de Paris y en aplicar el régimen
de comercio de derechos de emision de la UE (RCDE UE). En este sentido, los paises de la UE
han acordado cumplir diversos objetivos en los préximos afios. La UE pretende garantizar que
las preocupaciones relativas al clima se tomen debidamente en consideracién en otros ambitos
politicos (por ejemplo, el transporte y la energia) y fomenta, asimismo, las tecnologias con

bajas emisiones de carbono y las medidas de adaptacién.

Hay que destacar que las actuaciones climaticas se inscriben en el marco que determina la
politica medioambiental europea y que, a su vez, se basa en los articulos 11 y 191 a 193 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En virtud del articulo 191, la lucha contra el
cambio climatico es un objetivo explicito de la politica medioambiental de la UE. El desarrollo
sostenible es un objetivo general para la UE, que se compromete a alcanzar un «alto nivel de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente» (articulo 3 del Tratado de la Unién

Europea).

Las diferentes instituciones europeas asumen dichas determinaciones en funcién de sus
competencias y capacidades. Actualmente se estan debatiendo varios asuntos en el ambito de
la lucha contra el cambio climatico en los que el Consejo desempefia un importante papel, por
ejemplo, en el desarrollo de las actuaciones en materia de clima y energia para 2030 que es
donde establece el marco politico para las politicas climaticas y energéticas de la UE en el
periodo 2020-2030. Contiene una serie de medidas y objetivos para que el sistema econdmico y
energético de la UE sea mds competitivo, seguro y sostenible. EIl marco también pretende
fomentar la inversion en tecnologias ecologicas, que ayudaria a crear empleo y a reforzar la
competitividad europea. De otro lado, también trabaja en el régimen de comercio de derechos

de emisidn de la UE y su reforma.

El Consejo también juega un destacado papel en relacion a los Acuerdos internacionales sobre
cambio climatico. Derivado del caracter mundial del cambio climatico, son importantes la
cooperacion y la actuacion a nivel internacional. Por ello, la UE ha ayudado a impulsar las
negociaciones internacionales sobre la lucha contra el cambio climatico. Ha sido un
protagonista destacado en el desarrollo tanto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) como del Protocolo de Kioto, asi como mas

recientemente del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

El Consejo europeo actua a través de sus diez formaciones dependiendo el tema que aborde y

en el caso que nos ocupa, en concreto, a través de la formacién para el medio ambiente y la
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formacion para los asuntos econémicos y financieros. Finalmente, y en relacion directa con el
cambio climdtico el Consejo ha establecido un sistema de gobernanza de la Unién de la

Energia donde los aspectos de clima y energia quedan estrechamente vinculados.

En el caso de la Comision Europea, su papel en la lucha contra el cambio climatico incluye: el
desarrollo y la aplicacién de las politicas y estrategias de la UE en su accidn por el clima; la
representacion de la UE en las negociaciones internacionales sobre el clima, junto con la
Presidencia del Consejo de la UE; la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision
de la UE (RCDE); el seguimiento de los paises de la UE en la aplicaciéon de los objetivos de
reduccion de las emisiones en los sectores no cubiertos por el RCDE; el impulso de la transicion
a una economia baja en carbono, basada en tecnologias limpias; la aplicacion de la estrategia
de la UE para la adaptacién al cambio climdtico y el apoyo de las actividades de los Estados
miembros en este ambito; la gestion del presupuesto de la UE, un 20 % del cual se destina a
subvencionar la accién por el clima. La Comisién opera a través de la Direccién General de
Accion por el Clima (DG CLIMA) que lidera los esfuerzos de la Comision Europea para combatir
el cambio climatico dentro de la UE y a escala internacional. El Parlamento Europeo por su
parte dispone de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria. El
Comité Econdmico y Social Europeo opera mediante su Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural
y Medio Ambiente coordina los trabajos del Comité de las Regiones_en los ambitos de Cambio
climatico: adaptacion y mitigacion; Energia renovable; Politica medioambiental; Redes
transeuropeas en el sector de la energia; Nuevas politicas energéticas y Politica espacial para el

desarrollo territorial (Galileo, GMES/Copernicus y cuestiones relacionadas).

Finalmente, la Agencia Europea de Medio Ambiente cumple un destacado papel ya que la
AEMA informa sobre el cambio climatico y promueve la aplicacion del Protocolo de Kioto en la
UE, la evaluacion de las politicas de la Unidon y el desarrollo de estrategias a largo plazo para
atenuar el cambio climatico. La informacién de la AEMA —datos, indicadores, evaluaciones y
proyecciones— pivota sobre las tendencias, proyecciones y politicas y medidas en materia de
emisiones de gases de efecto invernadero en Europa. También colabora estrechamente con la
Comisién Europea (DG Accion por el Clima, DG Centro Comun de Investigacion, Eurostat), con
expertos de su Centro Tematico Europeo sobre la Atmdsfera y la Mitigacion del Cambio
Climatico (ETC/ACM) y con su red de paises (Eionet). Es de destacar entre sus actividades y
productos clave el Inventario anual de gases de efecto invernadero de la UE y la evaluacion
anual de sus avances y de los paises con respecto a sus objetivos sobre cambio climatico y
energia. Es, por tanto, el centro europeo de datos sobre emisiones de gases de efecto
invernadero. También mantiene una base de datos sobre politicas y medidas de atenuacién del

cambio climatico.
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6.3 Avance en el marco institucional nacional.

En relacion a las politicas espafiolas, la ratificacion del Protocolo de Kioto por parte de Espaiia
en el afio 2002 significd asumir el compromiso de limitar las emisiones a un crecimiento del
15% con respecto al afo 1990 para el periodo 2008-2012. La estrategia espafiola planteada
consistia en estabilizar las emisiones durante el 2005-2007 y posteriormente realizar un

esfuerzo adicional y reducirlas para el periodo 2008-2012.

En esta linea, el Estado espaiol cred el Consejo Nacional del Clima y la Oficina Espaiola del
Cambio Climatico, asi como la Comisiéon de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico,
como organo de coordinacién y colaboracién entre la Administracion general del Estado y las
comunidades auténomas. Las Organizaciones Interministeriales y aprobo el Plan de Nacional
de Asignacion (PNA) constituia el marco de referencia, vigente solo para los periodos
establecidos por la Directiva 2003/87/CE, de tres afios (2005-2007) y cinco afios (2008-2012)
determinaba el niumero total de derechos de emisidon que se asignarian a cada periodo, y el
procedimiento aplicable para su asignacién. El PNA establecia: El nUmero total de derechos de
emision que se prevé asignar; El procedimiento de asignacion; La cantidad de reducciones
certificadas de emisiones (RCE) y de unidades de reduccion de emisiones (URE) que se prevé
utilizar; El porcentaje de asignacion a cada instalacion en la que se autoriza el uso de este tipo
de créditos a su titular para cumplir con la obligacién de que el nimero de derechos asignados
sea equivalente a las emisiones totales verificadas; Por ultimo, el PNA debe determinar qué

cantidad de derechos de emisién queda reservada para los nuevos entrantes.

Por otra parte, el Estado espaiiol también establecié la necesidad de constituir las mesas de
dialogo social para garantizar la participacién de las organizaciones sindicales y empresariales,
y las organizaciones interministeriales, que actuan como 6rgano de coordinacién de la
Administraciéon central del Estado. En la actualidad, el Estado Espafol sigue la Estrategia
espanola de cambio climatico y energia limpia, horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL), aprobada
por el Consejo Nacional del Clima de 25 de octubre de 2007 y el Consejo de Ministros de 2 de
noviembre de 2007, que abordaba distintas medidas que contribuyen al desarrollo sostenible
en el ambito del cambio climatico y la energia limpia. En la actualidad se estd trabajando en su

actualizacion y ya se dispone de Hoja de ruta para los sectores difusos a 2020.
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6.4 Gobernanza Climatica en Gipuzkoa.

¢Qué significa contar con una gobernanza climatica? Segun Joan Prats, en un estudio sobre
gobernabilidad democratica y su vinculo con el desarrollo humano, la gobernanza implica
aquellas estructuras y procesos de coordinacién entre diferentes actores, sean individuos u
organizaciones, que generan los marcos de reglas, instituciones y practicas establecidas que
sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las
organizaciones y las empresas (Prats 2001). El término no se limita al ambito estatal, sino que
incluye a sectores que han incrementado su papel en los ultimos tiempos tanto en la dinamica

politica, como la economia y la sociedad en general: el sector empresarial.

Siguiendo esta linea, para poder enfrentar un problema publico de caracter global, como el
cambio climatico, es necesario poseer una gobernanza climatica que comprenda el conjunto de
politicas soberanas, reglas e instituciones que regulen la gestién de los recursos naturales y las
actividades que generan impacto en los mismos, a fin de conseguir un desarrollo sostenible que
enfrente las causas y mitigue los efectos del cambio climatico. La institucion foral quiere
fomentar y generar capacidades de la administracién publica y privada en la adaptacién y
mitigacién a través de acciones apropiadas para el territorio. Por lo tanto, para el contexto
territorial guipuzcoano se consideran una serie de factores que serdn clave a la hora de
determinar una gobernanza climatica dindmica. En primer lugar, se trata de generar capacidad
estratégica, a través de la vision politica de las diferentes fuerzas en el gobierno foral, que
capten la magnitud del reto mundial; también mediante el conocimiento y la provision del
consejo experto y de la definicién de los intereses provinciales, al tiempo que se cimientan
organizaciones especificas orientadas hacia una economia baja en emisiones de carbono. Otro
de los factores determinantes es el hecho de integrar el elemento climatico en proceso de la
toma de decisiones —que ya era una idea clave recogida en el Informe Brundtland, sefialando
gue las decisiones en materia de desarrollo y medio ambiente deben ser coordinadas- ya que
en este caso particularmente, las politicas climaticas precisan ser incorporadas a la trayectoria
de desarrollo de los sectores socio-econdmicos clave (energia, industria, transporte, etc.) y
zonas clave (ciudades, pueblos, provincias, regiones, etc.). De otro lado, sin movilizacién social
no serd posible la transicién socio-ecolégica, por lo que es imprescindible trabajar por la
activacion social. Finalmente, y ya que estamos en los origenes del proceso de aprendizaje y
comprension de los que supone el cambio climatico, debemos de aprender a desarrollar
instituciones y aproximaciones favorables a su gestion eficaz, por lo que hay que estudiar la

forma de articular una gobernanza climatica efectiva.
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Conocedores de que el cambio climatico es un proceso continuo y dinamico a lo largo del
tiempo, es preciso que a nivel territorial —en un contexto de gobierno multinivel- se mantenga
un trabajo consistente, sistematizado y actualizado, bien a nivel de las investigaciones
prospectivas e impactos relacionados con el fenédmeno climatico, bien a nivel de disefio y
seguimiento de planes que refuerzan los procesos de adaptacidn, para responder a los desafios

gue esas proyecciones reflejan.

Si bien es cierto que no existe una Unica forma de afrontar la planificacion de la adaptacion por
su naturaleza compleja, variada y supeditada al contexto, los expertos sugieren que la
aproximacion mas apropiada radica en acoplar mejoras en infraestructura haciendo un
esfuerzo para mejorar la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades, la gobernanza y el
bienestar de la comunidad. Asi mismo el IPCC (20142) sugiere que la combinacién de enfoques
de arriba hacia abajo y viceversa fortalece la planificacién y ejecucién de la adaptacion, en
directa alusién al empoderamiento de las personas consumidoras y la democratizacién del

sistema energético.

En cualquier caso, si algo es evidente, es que el cambio climatico es un fendmeno que debe de
ser afrontado de forma conjunta por diversos actores de la sociedad, y por ello mismo, para
que las responsabilidades sean efectivamente compartidas entre los diferentes actores, esas
responsabilidades deben ser acordadas y negociadas a través de procesos participativos que

promuevan la resiliencia y el aprendizaje social, también a nivel departamental foral.

6.4.1 Propuesta de érganos de gestion.

Si bien el disefio y desarrollo de la estrategia incluye la elaboracién de un plan de accién
enmarcado en las metas, lineas de accién y medidas a desarrollar, la propuesta de elementos
que completen y definan un marco institucional que posibilite e impulse la implementacion se
erige en piedra de bdveda. Generar capacidad institucional para poder asumir los retos que se
plantean de la forma mas efectiva posible requiere desarrollar, en primera instancia, una vision
politica y social que entienda a lo que se enfrenta para poder tomar las decisiones correctas,

creando y fomentando capacidades para ello.

Tal y como se recogia en el documento “15 afios de Agenda 21 Local en Gipuzkoa: claves para
una AL21 renovada como modelo de gobernanza para el desarrollo sostenible”, |las barreras y
limitaciones para abordar los procesos de sostenibilidad y, sin duda, el cambio climatico,
residen en la estructura y dindmicas del sistema publico y en este caso, al marco institucional

existente en relacion a esta tematica. En consecuencia, para generar una politica publica de
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calidad en este ambito, es preciso plantearse la necesidad de reforzar el marco institucional
foral, de modo que permita una estructura operativa que haga factible la concrecion de
medidas y el cumplimiento de objetivos autondmicos, territoriales y locales, de forma
coordinada y con un buen aprovechamiento de unos recursos que son limitados, al tiempo que
se evalua y sigue la efectividad de las acciones en un contexto de gestidn estratégica global
constante. El referido marco institucional debe partir de una estructura activa que facilite la
coordinacion, transversalidad y sinergia entre departamentos de una misma institucién, entre
diferentes instituciones y agentes de diversa indole. Asi, el modelo de gobernanza propuesto
pretende ofrecer un enfoque intersectorial, encabezado por el Departamento de Medio

Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, a través de su DGMA.
6.4.1.1 Principios del sistema de gobernanza climdtica y energética foral.

a. El sistema de gobernanza climatica foral incluira el documento estratégico, el contraste de la
DGMA con cada departamento foral sobre el estado de la cuestion climatica y energética en
cada drea, ademas de la presentacion en la comisién departamental de las Juntas Generales
de informes bienales departamentales sobre el desarrollo e integracién de las politicas de
clima y energia. Asi mismo se promoverd activamente la coordinacién entre los actores
responsables de dichas politicas a escala interna foral, comarcal y local. La energia es
considerada en todas las politicas internacionales y europeas palanca de cambio en el
proceso de lucha contra el cambio climatico, por lo que se plantean como materias

inescindibles para abordar el reto y la gobernanza climatica.

b. El sistema de gobernanza climatica foral pivotara, fundamentalmente, sobre la base de las
planificaciones existentes en materia de energia y clima, y por consiguiente, sobre los
objetivos en ellas establecidos. Cada departamento foral debera de asumir las obligaciones
de planificacidon derivadas de las politicas climaticas y energéticas, asi como el contraste y
presentacion de informes bianuales. Ello, facilitara la supervisidon del progreso del conjunto
de la institucion foral para la consecucion de los referidos objetivos, procurando obtener una
vision de conjunto coherente y transparente del Territorio, analizando asi mismo, la

actividad local-comarcal.

c. La DGMA en el marco del sistema de gobernanza climatica foral acotara de forma operativa
los diferentes elementos referentes a la planificacién y la presentacion de informes, en
atencidn a su trayectoria en materia energética, a la promocidn de la economia circular, la
evaluacidon de impacto ambiental enfocada al cambio climdtico y el marco operativo de la

gobernanza para el desarrollo sostenible, a través de la Agenda 21 Local que define un

Mayo 2018 Gobernanza climatica foral (modelo de gobernanza climatica de la DFG) 168



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

marco global de actuacion. El disefio para la presentacion de informes estara orientado a

limitar la carga administrativa departamental.

. El sistema de gobernanza climatica foral se fundamenta en el criterio de flexibilidad para que
los departamentos forales seleccionen aquellas medidas adecuadas sus competencias y a las

caracteristicas y circunstancias especificas del area.

. El sistema de gobernanza climdtica foral otorgard seguridad juridica ya que se acompaiiara
del desarrollo de normativa relativa a la reduccion de emisiones, la eficiencia energética y las
energias renovables para sustentar los objetivos acordados en la legislacidn y planificaciones

de rango superior en el marco temporal de 2050.

Resulta evidente que la cooperacion local-comarcal ha de ser una herramienta fundamental
para avanzar, entre otros aspectos, en la consecucion de un modelo energético y climatico
territorial que nos facilite el avance hacia la transicién socio-ecolégica con una economia
hipocarbodnica, desarrollando infraestructuras territoriales, que permitan alcanzar de forma
rentable los objetivos estratégicos en materia de energia y clima, y de otro lado, permitan
aumentar la seguridad del abastecimiento y la autosuficiencia. En este sentido, la
colaboracién local-comarcal, el contraste y la consulta sobre estas materias se consideran
elementos sistémicos y por tanto, y cruciales del sistema de gobernanza climatica foral, por

lo que seran fomentados y facilitados.

. El didlogo como expresion concreta de la obligacién de colaboracién leal entre
administraciones ejercen un papel fundamental en el discurso del proyecto foral. Por lo que
desempefiiara un papel central en el sistema de gobernanza climatica foral. La cooperacién,
el intercambio de informacion y experiencias de éxito seran canalizadas a través de un
didlogo constructivo entre las diferentes administraciones territoriales y autondmicas. Asi
mismo, se fomentaran las consultas en las diferentes escalas con la sociedad civil y las partes
interesadas procurando generar confianza en las empresas, en quien invierta, personas

consumidoras y ciudadania.

6.4.1.2 Componentes esenciales del sistema de gobernanza climatica foral.

= Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climadtico.

La definicidn y contextualizaciéon de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio

Climatico tendra por finalidad principal elaborar un marco referencial para la Diputacién Foral

de Gipuzkoa al objeto de poder desarrollar una politica integral en la materia, aplicando

criterios de coordinacién positiva entre las diferentes competencias que ostenta y poder asi,
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aplicar una accion de gobierno reforzada en cuestiones como la adaptacion y la mitigacion. Se
considerara pieza clave la cooperacion con los municipios, mediante programas y acciones
compartidas, canales ya operativos como la red de técnicos de la agenda local 21 vy
responsables politicos municipales en general, al objeto de vehiculizar todas aquellas
actuaciones relacionadas con el cambio climatico, en sentido amplio, en el marco de las

politicas de sostenibilidad de la DGMA. Su objeto sera:

- Dar centralidad a la lucha contra el cambio climatico en el marco de la accion de gobierno
foral, dadas las implicaciones que entrafia el fendmeno y contribuir desde las
competencias propias —directas y subsidiarias- a la transicion hacia un modelo de

desarrollo hipocarbdnico y a la reduccién de la amenaza del cambio climatico.

- Establecer la hoja de ruta para una estrategia guipuzcoana de lucha contra el cambio

climatico que defina la accidon a corto, medio y largo plazo.

- Realizar un ejercicio de indagacién para determinar la esfera de accidon. Analizar e
identificar, mecanismos, métodos y agentes estratégicos en la esfera de la lucha contra el

cambio climatico.

- Reorientar las politicas forales a favor de una accién coordinada de lucha contra el

cambio climatico.

= FEstrategia de Sostenibilidad Energética Gipuzkoa.

El Plan Gipuzkoa Energia define su papel en materia energética, tanto en cuanto a la
reorientacion de su propia accion directa —por sostenibilidad y ejemplaridad- como en cuanto a
sus responsabilidades subsidiarias de asistencia y cooperacidn hacia los municipios, , las cuales
se desarrollan mediante programas y acciones compartidas asi como de canales ya operativos
como la Red de Técnicos de AL21, a través de la cual se podran vehiculizar todas aquellas

actuaciones relacionadas con el cambio climatico en sentido amplio.

El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa a
través de la elaboracién de la Estrategia de Sostenibilidad Energética Gipuzkoa busca actualizar
el anterior plan y contribuir a la urgente tarea de acelerar la transicion hacia un sistema
energético sostenible, en cumplimiento de los mandatos y participacion en los objetivos
europeos. La presente estrategia revisara y actualizard el Plan Gipuzkoa Energia que estara
coordinada e imbricada con la EGLCC 2050, por ser consideradas ambas materias inescindibles,
concretandose en el desarrollo de la Meta 1 de la presente estrategia climatica. Los objetivos

generales de la estrategia son los siguientes:
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- Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Promocionar sistematicamente el ahorro y la eficiencia energética en los ambitos al

alcance de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

- Fomentar las energias renovables de manera compatible con la preservacion de los
ecosistemas y de la diversidad bioldgica, con la mejora del equilibrio territorial (espacios

urbano y rural-natural) y con la defensa de los bienes comunes.

- Apoyar a los municipios en el desarrollo de sus politicas de sostenibilidad energética y en

la prestacion de sus servicios.

- Influir en el futuro energético de la ciudadania guipuzcoana, asegurando la observacién
de los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,

mejorando las ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.
- Difundir una nueva cultura energética en el ambito ciudadanote la ciudadania.

- Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el ambito de las nuevas
tecnologias energéticas a través de aplicaciones adaptadas a las necesidades del

territorio, relacionadas con la economia local y la formacién.

= Didlogo y contraste constructivo entre DGF y la Mesa Territorial de Energia Sostenible,

Pobreza energética y Cambio Climdtico.

Obtener una visién de conjunto consensuada sobre la politica climatica de Gipuzkoa precisa de
del didlogo y el contraste permanentes con los principales grupos de agentes concernidos. Ello
precisa de la generacion y facilitaciéon de espacios de nuevo cuifo o dinamizacién de los ya

existentes al objeto de llegar a acuerdos dirigidos a la accion.

= Control, seguimiento y evaluacion basadas en indicadores unificados.

Es imprescindible establecer mecanismos de perfeccionamiento continuo de los elementos de
analisis, debate, comunicacién, planificacion, implementacion, seguimiento y revisién de forma
sistematica. Estos elementos son la esencia de la estrategia y deben de ir ajustandose en todo

momento.
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6.4.1.3 Organos del modelo de gobernanza climdtica en Gipuzkoa.

=  Comision departamental en Juntas Generales de Gipuzkoa.

Construir un consenso politico -en primera instancia- de base amplia que refleje la comprensién
del reto global y sus caracteristicas singulares de intervencion integral. Se precisa favorecer un
compromiso genuino antes que un simple acatamiento. En lo politico habra que centrarse en
una vision convincente a la que todos los partidos quieran aspirar. Ganar el apoyo politico ha de
ser el primer paso y conseguir el compromiso del ejecutivo foral como modo de consolidar el
apoyo en todas las instancias del gobierno es importante, como también lo es para que se
adhieran y ratifiquen su compromiso el resto de organismos sectoriales. Ademas, sera
importante procurar el apoyo de los grupos junteros, impulsando el tratamiento de esta

importante cuestion.

Su objetivo serd incorporar el largo plazo a las dinamicas parlamentarias, activar el debate
estratégico sobre las cuestiones energéticas y climaticas de Gipuzkoa e impulsar un espacio de
reflexion sobre el territorio aportando criterio politico y refrendo institucional y por lo tanto,
realizando analisis profundos sobre aquellas tendencias y retos emergentes y relevantes en el
orden europeo y mundial, con el fin de situar al conjunto de la institucién foral en primera linea
en relacion a la lucha contra el cambio climatico en términos de sostenibilidad. La comision
departamental supervisara la aplicacion de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico
del territorio una vez haya sido aprobada, analizando el progreso realizado por cada

departamento foral mediante informes bianuales.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas. Direccion General de Medio

Ambiente.

Serad el organismo coordinador, con competencia y autoridad entre los interesados para
desarrollar la estrategia, coordinar las actuaciones principales y organizarlas dando estabilidad
al proceso. El organismo coordinador -DGMA- debe de ser abierto frente a los agentes, pero
técnicamente solvente y con autoridad suficiente para suministrar criterios que asuma la

institucion foral en su totalidad.
Algunas de sus tareas basicas serdn las que siguen:
- Organizar de forma coordinada todo el proceso estratégico.

- Determinar y consensuar los criterios técnicos de sostenibilidad y lucha contra el cambio

climatico.
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- Elaborar y elevar disposiciones normativas: para desarrollo de los contenidos de la EGLCC
2050, asi como para definir y reglamentar el juego de actores, es decir, el mapa de

érganos de la EGLCC, incluyendo las bases que regiran la participacién publica.

- Mantener informados y coordinados a la Comision juntera de LCC y al resto de los grupos

de trabajo

- Ganar para el proceso la confianza y el apoyo de todos los grupos politicos, técnicos y

otros agentes.
- Planificacidn de reuniones, actos y actividades concretas.

- Fijar la agenda en todas las fases del proceso, haciendo un seguimiento de las decisiones

y acuerdos.

- Determinar qué especialistas serdn requeridos para cada actuacion y preparar los
presupuestos (las redes pueden servir de gran ayuda en este punto, asi como una

planificacion formativa de primer orden).
- Velar por la claridad de las funciones de los participantes en la estrategia.
- Apoyar a los comités de trabajo, al Comité Técnico u otros posibles comités.
- Centralizar las comunicaciones para la informacién.

- Velar por el cumplimiento del cronograma.

= Fundacion de Cambio Climadtico de Gipuzkoa.

La Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa se configura como un centro multidisciplinario
de caracter publico con la mision expresa de apoyar a la Direccién General de Medio Ambiente
en la generacion de capacidad institucional, técnica y social para hacer frente a los impactos del
cambio climatico, aportando conocimiento, valor y riqueza a la sociedad y al sector empresarial,
convirtiéndose en acelerador de la transicidon socio ecoldgica necesaria en el contexto de la

economia verde y de la eco-ejemplaridad territorial.

Siendo esta Fundacidn el instrumento facilitador de la Direccién General de Medio Ambiente
para la expresion y despliegue de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio

Climatico asi como de la accidn foral, tendra la triple misién de:
- Dar apoyo en el analisis, la observacién y control del impacto del cambio climatico,

- Trabajar para obtener un diagndstico certero y dinamizar la accion de un amplio espectro

de agentes de cara a la mitigacion y adaptacion
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- Garantizar el proceso de evaluacion y seguimiento de los progresos de la EGLCC 2050.
Siendo sus funciones a cumplir:

- Observatorio: analisis, observacidn, sensorizacién y control de impacto del cambio

climatico en Gipuzkoa.

- Circular Recycling HUB. Transicion hacia una economia circular, como motor de transicién
de la economia lineal a la economia circular, transicién hacia una economia verde y de

oportunidad para las empresas guipuzcoanas del reciclaje y de creacién de empleo local.

- Renewable Energy HUB, hacia un nuevo modelo energético en Gipuzkoa, basado en
impulso de las energias renovables del territorio, impulso Smart Grids y Smart Cities,
avanzando hacia las directivas europeas de transiciéon del modelo actual hacia nuevos

modelos de distribucién y autoconsumo.

- Dinamizar la accidn territorial de un amplio espectro de agentes de cara a la mitigacion y

adaptacion y al cumplimiento de las nueve metas de la EGLCC 2050.
- Centro de informacion y educacién ciudadana en materia de cambio climatico.

- Movilizar ayudas y fondos europeos: Horizon 20-20, Life, etcétera.

= Comision interdepartamental de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la coordinacion de
los distintos departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en materia de politicas

transversales.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa cuenta con una Comisidn interdepartamental en la que se
trabajan temas transversales a los distintos departamentos lo que permite establecer una
coordinacidon que facilita una mayor eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos

perseguidos.

En el despliegue de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico participan diferentes
departamentos de la Diputacidon Foral de Gipuzkoa y serd necesario incluir la materia del
cambio climatico en el orden del dia de la Comisidn junto con otras materias de caracter
transversal, sin perjuicio de otros grupos de trabajo mas especificos que sea necesario

impulsar.

Mesa Territorial de Energia Sostenible , Pobreza Energética y Cambio Climdtico.La Mesa

Territorial de Energia Sostenible, Pobreza Energética y Cambio Climdtico pretende sumar las
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actuaciones de las diferentes mesas comarcales y definir distintas lineas de actuacion que
permitan reducir este tipo de pobreza y lograr un modelo sostenible donde también se
consideran los aspectos de lucha contra el cambio climatico. En dicho 6rgano participan las
administraciones, instituciones y agentes sociales y empresariales vinculados a la energia
sostenible,pobreza energética y cambio climdtico. Este drgano tendrd un cardcter consultivo,
asesor y de concertacidn y servira para "sumar la accion de las diferentes mesas comarcales
entre si", ademads de encargarse de "elaborar, desarrollar y evaluar las estrategias conjuntas".
Asimismo, promueve estudios sobre energia sostenible, impulsa proyectos que favorezcan las
sinergias y alianzas en este ambito, y participa en redes internacionales del sector, ademas de
emitir informes sobre energia sostenible y pobreza energética. La mesa territorial también
asesora sobre planes y programas relacionados con esta materia, propone medidas de

sensibilizacidn, e impulsa la participacion ciudadana y formula recomendaciones.

= Mesas Comarcales de Energia y Cambio Climadtico.

Las Mesas Comarcales de la Energia y Cambio Climatico son el maximo érgano de participacion,

consulta, debate, concertacion y coordinacion de los municipios que agrupan en relacion a:

A la politica energética y climatica a desarrollar en las respectivas comarcas de Gipuzkoa.

— Al desarrollo y gestion de las acciones contenidas en los planes de energia comarcales que

incorporardn aspectos de cambio climatico.

— A la monitorizacion y revision periddica de dichas planificaciones, tanto energética, como

climatica.

— Al seguimiento y evaluacion de las mismas.

=  Comité Cientifico en Cambio Climdtico.

Establecer una Red de Asesores Cientificos compuesta por un amplio y equilibrado espectro de
agentes relevantes en el territorio y de fuera Gipuzkoa, que permitan obtener informacion
sobre los ultimos avances en materia de lucha contra el cambio climatico y contrastar las

politicas y acciones de éxito desarrolladas en otros paises.
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6.4.1.4 Evaluacion y revision de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio

Climatico

La Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico serd sometida a revisidén y
evaluacion para su actualizacién, cada cuatro afios de forma participada por los agentes
territoriales concernidos e interesados, al objeto de enriquecer el proceso y avanzar en su
mejora mediante consensos de base amplia. La revisidn incluird una evaluacion de los
resultados obtenidos, un andlisis de la efectividad de las acciones de la Estrategia en la
consecucion de los objetivos y un ajuste y reformulacidn de las acciones en base a la evaluacidn
realizada. Asi mismo, la revisidon incluira un informe de igualdad de hombres y mujeres y la
revision y, en su caso, reformulacién, de las medidas de accidon positiva por la igualdad de
hombres y mujeres. Resulta importante sefialar, que si bien las metas planteadas en el referido
documento estratégico revelan un horizonte temporal al afio 2050 en consonancia con la
politica autondmica, y las lineas estratégicas y sus respectivas acciones se plantean al periodo
intermedio de 2030, tanto la evaluacion como la revisidn se ajustaran a los objetivos fijados
para dichos periodos, evaluando su grado de consecucién y en su caso, de forma progresiva se

plantearan nuevas medidas a adoptar para alcanzar los objetivos marcados.
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7 Analisis econdmico de la Estrategia Guipuzcoana de
Lucha contra el Cambio Climatico 2050.

La EGLCC 2050 es de caracter netamente transversal, incidiendo practicamente en todas las
politicas sectoriales y niveles de la Administracidn. Esta caracteristica conlleva a veces la
dificultad para establecer un linea de separacidn nitida entre lo que puede ser una actuacién
publica con incidencia relevante en la politica de cambio climatico y otras medidas que, si bien
contribuyen al cumplimiento de los objetivos sobre cambio climatico, no se han recogido en
este documento. Por ello, la Estrategia reune las acciones mas importantes que se han
identificado a lo largo del proceso compartido con otros departamentos de Diputacion vy

agentes externos.

Ante una situacion de recuperacion econdmica lenta y como principio conservador, se ha
estimado que la asignacién presupuestaria para 2018 se basa en la revision de los planes y
programas con partidas presupuestarias para actuaciones relacionadas, completa o

parcialmente, con la mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

Para la estimacién presupuestaria anual hasta 2020, se contempla una proyeccion anual y
continuista a la del afio 2018. A las partidas presupuestarias asignadas a cada accién de la
presente Estrategia, se ha aplicado el criterio que establece el Reglamento de Ejecucion (UE) N2
215/2014 de la Comision Europea de 7 de marzo de 2014 por el que se establecen las
modalidades de aplicacion del Reglamento (UE) N2 1303/2013 del Parlamento Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, Al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, en lo relativo a las
metodologias de apoyo a la lucha contra el cambio climdtico, la determinacion de los hitos y las
metas en el marco de rendimiento y la nomenclatura de las categorias de intervencion para los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Este Reglamento establece el coeficiente a aplicar
para el calculo de las ayudas a los objetivos relacionados con el cambio climatico que es el que

se utiliza para el calculo de los presupuestos asignados a las acciones.

Las cifras recogidas en el presente capitulo corresponden a las acciones previstas por la
Diputacion Foral de Gipuzkoa, quedando expresamente excluidas del calculo las de

ayuntamientos, otras administraciones y del sector privado.

La EGLCC 2050 plantea un horizonte temporal de 38 afos, con un primer periodo de ejecucion

de 2018-2022 afio en el que se realizara una evaluacién del grado de avance de las acciones
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contempladas y de los objetivos previstos En el afio 2022 se revisaran y redefiniradn, en su caso,

las acciones para el segundo periodo de ejecucién.

En este contexto, la Estrategia se alineara con la perspectiva econdmico —presupuestaria de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa y encuadrara las medidas a acometer a sus capacidades de
actuacion. El marco de referencia para el andlisis debe ser la situacion presupuestaria recogida

en los presupuestos actuales.

Al considerarse que la Estrategia es el Instrumento planificador de referencia de la politica
climdtica de la Diputacion Foral de Gipuzkoa y da cobertura a las actuaciones de caracter
operativo, los presupuestos de las actuaciones, se incluyen como los requerimientos
presupuestarios para su implementacion. Teniendo como punto de partida las acciones
sefaladas y en base a lo recogido en los Presupuestos de Diputacion Foral de Gipuzkoa, las
tablas que exponemos a continuacion, recoge los recursos presupuestarios relacionados con el

cambio climatico en el 2018-2022 para la consecucién de los objetivos y metas planteadas.

El presupuesto total relacionado con la presente estrategia, estimado para el afio 2018
asciende a 20.335.535 €. Sefialar que este presupuesto es la agregacion de los requerimientos

presupuestarios del conjunto de acciones de la politica climatica.

A partir de dicho presupuesto para el afio 2018 se propone un incremento del gasto anual
medio hasta el afio 2022 en torno al 2% que implicaria uno niveles de gasto reflejados en las

siguientes tablas.

Con estos condicionantes, el presupuesto operativo estimado para la correcta implementacién
de la Estrategia alcanza la cifra de 115.063.026 €, repartidos entre los afios de implementacion
de la Estrategia de 2018 a 2022

El nivel de actuacién en cada uno de los ejercicios, estard supeditado a las cuantias, limites y
mandatos que fije la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el momento de aprobar sus
presupuestos, asi como a la tramitacion formal de los instrumentos con los que se pretenda

materializar la implementacidn de las acciones propuestas.

No se prevé que sean necesarios incrementos presupuestarios importantes con respecto a los

ejecutados en afios precedentes.

Los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de la mitigacion son muy importantes. La
factura energética podria reducirse de manera sustancial, lo que ayudaria a la mejora de la

competitividad de las empresas.
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2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
META 1 Apostar por un modelo energético bajo en carbono
Meta 1: Inversiones 2018-22 1.899.903 € 2.244.804 € 2.289.700 € 2.335.494 € 2.382.204 € 11.152.104 €
META 2 Caminar hacia un transporte sin emisiones
Meta 2: Inversiones 2018-22 12.288.245 € 12.533.438€ 12.891.531 € 13.149.362 € 13.412.349 € 64.274.925 €
META 3 Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio
Meta 3: Inversiones 2018-22 475.989 € 885.484 € 861.819€ 879.055 € 896.636 € 3.998.984 €

META 4 Aumentar la resiliencia del medio natural

Meta 4: Inversiones 2018-22 839.330 € 856.117 € 918.239 € 936.604 € 955.336 € 4.505.625 €

META 5 Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones
META 6 Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin tratamiento.
Meta 6: Inversiones 2018-22 962.537 € 1.404.788 € 1.483.993€ 1513.673€ 1.543.947 € 6.908.937 €
META 7 Anticiparnos a los Riesgos
Meta 7: Inversiones 2018-22 1.309.000 € 2.083.181 € 2.122.345€ 2.164.792 € 2.208.087 €
META 8 Impulsar la innovacion, mejora y transferencia de conocimiento

Meta 8: Inversiones 2018-22 91.101€ 162.457 € 165.706 € 169.020 € 172.401 € 760.685 €

META 9 Administracion publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en cambio climatico.
Meta 9: Inversiones 2018-22 2.199.431 € 2.349.368 € 2.375.955 € 2.423.474€ 2471944 € 11.820.171 €
TOTAL INVERSIONES 2018-2022 20.335.535 € 22.879.735 € 23.476.590 € 23.946.122 € 24.425.044 € 115.063.026 €
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META 1 Apostar por un modelo energético bajo en carl

. A A q Coste
Linea de Actuacién Accién / Actuaciones Dpto. =
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
. . L Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética def
11 Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad Energética y el 111 Ginuzkoa MH 10.000 € 10.200 € 10.404 € 10.612 € 10.824 € 52.040 €
: Observatorio de la Energia de Gipuzkoa. SPUZO3. - - -
112 Desarr el Observatorio de la energia de Gipuzkoa MH 15.000 € 15.300 € 15.606 € 15918 € 16.236 € 78.061 €
Al la planificacid tion de | { | dmbite |
121 II_OZZ‘I’” @ planiticacion y gestion de fa energta en el amolto comarca MH 474.000 € 483.480 € 493.150€ 503.013 € 513.073¢€ 2.466.715 €
Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobrezal
R L 122 . A : MH 46.939 € 47.878 € 48.835€ 49.812 € 50.808 € 244272 €
12 Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y Energética y coordinacion de la estrategia foral y comarcal.
) municipios.
Promover proyectos comunes en materia de: (1) movilizacion sociall
1.23 para el ahorro y eficiencia energética y (2) generacion distribuida dej MH 50.000 € 51.000 € 52.020 € 53.060 € 54.122€ 260.202 €
energia en base a renovables para autoconsumo y microredes.
Elaboracion de planes directores de aprovechamiento de energias|
r bles para el imiento de « les locales]
s il . 131 . . . . . : L MH 50.000 € 51.000 € 52.020€ 53.060 € 54.122€ 260.202 €
Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para biomasa, fotovoltaica, edlica de dades medias, miniedlica
13 andlisis de iales y i6n de modelos |geotermia
de aplicacion al territorio. g . "
Andlisis sobre el aprovechamiento de las energias renovables|
132 . . B : MH - € 50.000 € 51.000 € 52.020 € 53.060 € 206.080 €
emergentes para autoabastecimiento en Gipuzkoa: energias marinas
Poner a disposicion de los hogares servicios y herramientas que
141 faciliten el conocimiento, la interpretacion objetiva y la gestion de los| MH 60.000 € 61.200 € 62.424 € 63.672 € 64.946 € 312.242 €
consumos de energia.
Poner a disposicién del sector primario, industria, comercio
1.4.2 servicios herramientas que faciliten el conocimiento, la interpretacion| MH - € 60.000 € 61.200 € 62.424 € 63.672 € 247.296 €
14 Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares | objetiva y la gestion de los consumos de energia.
} actividades econémicas ] ; - o de — izacis
143 |MmPusar accones generales de informacion, - sensiiizacion MH 89.964 € 91763 € 93.508 € 95.470€ 97.380€ 468,175 €
comunicacion sobre energia.
Difundir las deducciones previstas en el impuesto de sociedades para|
144 las |nyers|ones qug proct{ren el desarrollo sosténlble, Ia' cor‘st?waclon He - e 60.000 € 61.200€ 62.424€ 63.672€ 247.296 €
y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente def
fuentes de energia al objeto de una mayor ejecuci
Elaborar y pr i el uso de r i técnicas en|
151  |materia de eficiencia energética y energias renovables para e - 89.964 € 91.763€ 93.598 € 95.470€ 370.796 €
urbanistico y la construccion, rehabilitacion y gestion dej
15 la eficienci ética y las energias enell |edificios.
" urbanismo y la edificacién. Garantizar y facilitar la introduccién de criterios de eficiencig
15.2 ética a través de la i6 i estratégica de planes] MH - € - € - € - € - € - €
urbanisticos
153 Promover mejoras energéticas en edificios MH 1.080.000 € 1.101.600 € 1.123.632€ 1.146.105 € 1.169.027 € 5.620.363 €
Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelof
161 - MH - € 46.939 € 47.878 € 48.835€ 49.812€ 193.464 €
energético
6 un tejido émico local i o N al 16.2 Apoyo al desarrollo tecnolégico de aplicacién en Gipuzkoa. MH - € - € - € - £ - € - €
: cambio de modelo energético o " oot
Promover el conocimiento, formacion y especializacion del
163 profesionales en colaboracién con centros formativos (universidad) MH 24.000 € 24.480 € 24.970€ 25.469 € 25.978 € 124.897 €
escuelas profesionales y centros tecnoldgicos).

Meta 1: Inversiones 2018-22 1.899.903 € 2.244.804 € 2.289.700 € 2.335.494 € 2.382.204 € 11.152.104 €
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

. .. ” . Coste
Linea de Actuacion Accion / Actuaciones Dpto. =
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
Elaborar un plan integral de movilidad de bajas emisiones GEI| Elaborar un plan mfegral de movilidad, bajo en GEI, para §|puzkoa, en
21 . 211 el que se compaginen los modos de transporte motorizados y no| MO - £ - £ 90.000 € 91.800 € 93.636 € 275.436 €
en Gipuzkoa. .
motorizados.
221 Desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa. MO 229.411€ 233,999 € 238.679€ 243.453 € 248.322€ 1.193.864 €
222 Culminar el dersarn‘)II%) delas |n‘fraestructuras ciclistas forales previstas| MO 4651337€ 4700364 € 4830751 € 4936.036€ 5034757 € 28.205.745 €
. . en el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.
22 Fomentar la movilidad no motorizada. o — n otacion do o Red Bive Foral do Vi
223 onservacion, mejora y explotacion ce fa Red Basica Foral ce ¥ias 1y 3628748 € 3628748 € 3628748 € 3701323 € 3775.350 € 18362.918€
Ciclistas de Gipuzkoa.
2.24 Impulsar las politicas ciclistas locales y comarcales. MO 150.000 € 153.000€ 156.060 € 159.181€ 162.365€ 780.606 €
Finalizar la integracion tarifaria de los distintos modos de transporte
231 piblico MO 3.628.748 € 3.701.323 € 3.775.350 € 3.850.857 € 3.927.874€ 18.884.152 €
23 Mejorar los sistemas de gestion y la intermodalidad del
’ transporte piiblico. Asegurar la intermodalidad entre los diversos sistemas de transporte]
232 publico (Lurraldebus, EuskoTren, Renfe) y de estos con otros si MO - £ 25.064 € 25.565 € 26.077 € 26.598 € 103.304 €
de movilidad alternativos (bicicleta, etc.).
Centralizar y difundir la informacion sobre los servicios de transporte
233 publico y resto de alternativas de transporte existentes (dBizi) MO - £ 46.939€ 47.878€ 48.835€ 49.812€ 193.464 €
carsharing, etc.).
Impulsar la colaboracién interinstitucional para la planificacién de la
24 Impulsar la eficiencia en la gestion de la demanda de I3 241 movilidad sostenible en los municipios y centros de actividad de] MO < < ¢ ¢ ¢ ¢
i movilidad cotidiana de personas. o ambito comarcal, con la priorizacién de los modos de transporte]
alternativos al vehiculo particular.
Incluir criterios de sostenibilidad energética con caracter excluyentel
en las futuras concesiones de transporte publico de competencial
- . . 251 MO - € - € - € - € - € - €
25 Contribuir a la transicion hacia vehiculos que usen fuentes de| foral, en favor de aquellas propuestas que cuenten con flotas que|
energias alternativas a los combustibles fsiles. usen fuentes de energfa alternativas a los combustibl
252 El.aborar un plan para la implantacion del vehiculo eléctrico en| MO € € 90.000€ 91800€ 03636€ 275436 €
Gipuzkoa
Meta 2: Inversiones 2018-22 12.288.245 € 12.533.438 € 12.891.531€ 13.149.362 € 13.412.349 € 64.274.925 €
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META 3 Incrementar la eficiencia y resiliencia del territorio

a " 0 0 Coste
Linea de Actuacion Accion / Actuaciones Dpto. .
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
31  [flaboracon de herramientas y metodologias de apoyo a ff 30.250€ 30855€ 31472€ 32.102€ 2.744€ 92577€
planificacion urbana y territorial.
11 Integrar el cambio climatico en la ordenacion territorial y
’ urbana. Incorporar en los procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica def
312 planes y en la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, las| MH - € - € - £ - £ - £ - €
consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico.
321 Definir, Inventariar y planificar las infraestructuras verdes existentes. MH - € 150.000 € 153.000 € 156.060 € 159.181€ 303.000 €
322 Restaurar las alte.as Qegradas y Ia. naturalizacién de los mismos parg MH 385.730€ 362850 € 370411 € 377513 € 063 € 1088.704 €
. . mantener la resiliencia del territorio.
32 Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa y
desfragmentar el Territorio. 323 Promover mfraest‘ructuras verdetsl urbanas Fom.O c‘qmplemento a la MH - 150.000€ 153.000€ 156,060 € 159181 € 303.000€
rurales como medida de adaptacion al cambio climatico.
324 Garantl%ar Ie.1 c?rjectlwdad ecoldgica para crear ecosistemas resilientes| (R 90.000€ 91.800€ 03.636€ 05.500€ 97.419€ T5A%6€
al cambio climatico.
131 Ir}tegra; la Yanai;le del cambio climatico en en la Gestidn Integrada de| MH e QaT5€ 30.000€ 30600€ 212€ 00,975 €
13 Integrar el cambio climdtico en la gestion de playas, estuarios y| Playas de Gipuzkoa
’ dunas.
. 33.2 Integrar el cambio climatico en la gestion de estuarios y dunas MH - € 30.000€ 30.600 € 31212€ 31.836 € 60.600 €
Meta 3: Inversiones 2018-22 475.989 € 885.484 € 861.819€ 879.055€ 896.636 € 3.998.984 €
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META4 Aumentar la resiliencia del medio natural

Coste
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo

Linea de Actuacion Accién / Actuaciones epartament

411 Evaluacion de Ia‘|nC|denC|a dej‘I cambio climatico sobre los sistemas & 50000€ 51000€ 52.000¢ 53.060€ e 2602026
forestales y sus diferentes funciones.

Exploracion de las posibilidades de fomento publico de los hosques
412 ucturament leios d idad de absorcis ER 50.000 € 51.000 € 52.020€ 53.060 € 54.122€ 260.202 €
41 Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques. estructuraimente Complejosy e mayor capacidad de absorcion.

Impulsar acciones para la gestion sostenible de las masas forestales
413 actuales, poniendo especial atencion a aquellas afectadas por plagas, ER 30.000€ 30,600 € 31.212€ 31.836€ 32473€ 156.121€
enfermedades, etc., y a la reforestacion de dreas abandonadas.

21 ;Zt;:;zz las incidencias del cambio climdtico sobre los ecosistema Wi 7000€ 510€ BOLE B 20206¢ 140509€

Incorporacion de la variable del cambio climatico en la gestion de log

Proteccidn y seguimiento de hébitats y especies vulnerables al 422 - ER - £ - £ - £ - £ - £
42 cambio cimético espacios naturales.
' Evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre los habitat, la
423 flora y fauna con especial atencion sobre los habitats y especied ER 40.000€ 40.800€ 41.616€ .448€ 43.297€ 208.162 €
Restauracid fologica d [ de inundacid
43 Restaurary desfragmentar los ecosistemas fuvials. gy |\auracon morlologica de cauces y fanuras de inundacion § - 642330 € 655,177 € 668.280€ 681.646€ 695,219 € 3302711€
eliminacion de barreras fluviales.
Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas 141 Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de MH 5.000€ 590€ 16318€ BINge
de recarga. recarga
Meta 4: Inversiones 2018-22 839.330€ 856.117 € 918.239€ 936.604 € 955.336 € 4.505.625 €
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a ar 1a resiiie a gel sector p a ed 0
o o oA . Coste
Linea de Actuacion Accion / Actuaciones epartamen -
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
s Evaluacion .de a incidencia del cambio climético sobre los sistemag 0 S0000€ 5L000€ $2.00€ 53.060€ sine 260202€
agropecuarios.
Seguimiento del impacto del cambio climatico sobre el sector] . . . .
5.1 X . . " Reorientar las explotaciones agrarias y ganaderas hacia modelos de]
agrario y aplicar medidas para su adaptacion. . . . . - )
5.1.2 explotaciones bajas en emisiones e implantacion de medidas de ER € 50.000 € 51.000€ 52.020€ 53.060 € 206.080 €
adaptacion al cambio climatico.
Apoyo a las explotaciones agrarias de Gipuzkoa y la venta locall
5.2 521 Fomentar el consumo de productos KMO. ER 50.000€ 51.000€ 52.020€ 53.060 € 54.122€ 260.202 €
de sus productos.
531 Reforzar las Frograwas para fomentar actuaciones de silvicultura) 0 S0000€ 5L000€ $2000€ 53.060€ sine 260202€
preventiva de incendios forestales.
Evaluacion de | ia d ies forestal d
537 || codon de 13 presencs e espects forestaes que puecan) g 30000€ 30600 312m¢ 3183%€ 24m¢ 156.121€
favorecer la propagacion de incendios.
Fomentar la formacidn y sensibilizacion de las personas propietarias
Favorecer practicas agroforestales de hajo impacto y mejorar i i0 i i
53 : p g 1. pacto y mej 533 a sociedad en rélacn?n Fqn la importancia de I(?s .bosques erl1 [a luchg 0 75000 76500€ 18030€ 79501¢ s8¢ 390303 €
la capacidad del sector de actuar como sumidero de carbono contra el cambio climdtico y las buenas précticas a aplicar parg
conservar el carbono retenido en los sumideros a
Estudiar la capacidad de retencion de carbono de los sistemas forestal
534 y agrario del territorio y la incidencia sobre ellos de los impactos en ER € 20.000€ 20400€ 20.808€ 21.24€ 82432€
base a los escenarios previstos.
Adecuar los medios v nrocedimients de extincion de incenios Revision y adecuacion de los recursos de extincion disponibles
54 yp‘ . 54.1 procedimientos de actuacion contra incendios forestales de dmbitl ER 15.000€ 30.000€ 30.600€ 31212¢€ 31836 € 138.648 €
forestales a los escenarios previstos.
Foral.
Meta 5: Inversiones 2018-22 270.000€ 360.100€ 367.302€ 374.648€ 382.141€ 1.754.191€
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. i i q Coste
Linea de Actuacion Accién / Actuaciones epar =
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
611 Actualizar y ‘desarrol‘lar el Plan !nte;ral de.Gestl‘o‘n' de Residuos| MH 37.758 € 38513 € 39283 ¢€ 40,069 € 40870 € 196.493 €
Urbanos de Gipuzkoa integrando criterios de baja emision GEI.
Impulsar el Observatorio para la Prevencion y Gestion de residuos|
I o N 6.1.2 urbanos en materia de control del cumplimiento de los objetivos def MH 69.534 € 70.924 € 72343 € 73.790 € 75.266 € 361.857 €
Desarrollar la planificacion de gestion residuos urbanos y ell ., lorizaci6 blecid |a planificacio
6.1 Observatorio para la Prevencién y Gestion de residuos de prevencién y valorizacién establecidos en la planificacion.
Gipuzkoa. . is i
Impulsar la implantacion del pago por generaciéon en las tasas|
6.1.3 municipales al objeto de promover la prevencién y la recogidal MH - € 29.000 € 29.580 € 30.172 € 30.775€ 119.527 €
selectiva de los residuos urbanos.
6.1.4 Apoyar la implantacion de sistemas inteligentes en la red def 51.213€ 52.238€ 53.282€ 54.348€ 55.435€ 266.516 €
contenedores.
Desarrollo de acuerdos de colaboracion con grandes generadores para|
6.2.1 la prevencion de la generacién de residuos asimilables a urbanos MH - € 35.000 € 35.700 € 36.414 € 37.142€ 144.256 €
comerciales.
Reducir el despilfarro alimentario mediante una generacion
6.2.2 P fe afi MH 200.000 € 204.000 € 208.080 € 212242 € 216.486 € 1.040.808 €
., " R . procesado, distribucion y consumo mas eficiente.
6.2 la pr reutill y recogida selectiva de}
. ! m - - -
residuos urbanos. 623 romover medlqas~para reducir la cantidad de embalaje de logf MH C e 89.500 € 91.290 € 93.116 € 94.978 € 368.884 €
productos (eco-disefio, etc.).
6.2.4 Incrementar la recogida selectiva del bio-residuo. MH - € 75.000 € 76.500 € 78.030 € 79.591€ 309.121€
P : o
625 otenciar la demanda de productos reutiizables y las redes y centrog -y, - € 75.000 € 76.500 € 78.030€ 79.591 € 300.121¢€
de reutilizacion y preparacion para la reutilizacion de residuos.
631 Difundir los principios de la economia circular en el tejido empresariall MH
" y social del territorio.
Potenciar el cluster de la reutilizacién y reciclaje en Gipuzkoa para el
6.3.2 mtercambl.o de exper.lenclas y definicion de nuevas oportunidades MH 604.032 € 616,113 € 628.435 € 641.004 € 653.824 € 3.143.407 €
o para el reciclaje de residuos urbanos.
6.3 Promover una economia circular.
Potenciar la inclusién de criterios de sostenibilidad en el consumo
6.3.3 sector textil y de complementos del territorio e impulsar clister de I MH
moda sostenible.
Incrementar el uso de materiales reciclados en proyectos def
6.3.4 o - MH - € - € 20.000 € 20.400 € 20.808 € 61.208 €
construccion y restauracion.
641 Desarrol!ar campafias dg mformacl'on‘, sensibilizacién y comunicacion| MH - e 74500 € 76.500€ 78.030€ 79.501 € 308.621€
sobre el impacto/potencial de los habitos de consumo.
6.4 Impulsar la informacion, y sobr
: la gestion de residuos urbanos. Informar y concienciar a la sociedad de la incidencia que tiene I3
6.4.2 generacion de residuos actual en el cambio climatico y de laf MH - € 45.000 € 76.500 € 78.030 € 79.591€ 279.121€
importancia de su prevencion, reutilizacién y recogida selectiva.
Meta 6: Inversiones 2018-22 962.537 € 1.404.788 € 1.483.993 € 1.513.673 € 1.543.947 € 6.908.937 €
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META 7 Anticiparnos a los Riesgos

a i oa 0 Coste
Linea de Actuacion Accién / Actuaciones epar! =
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo
Disefio d dimiento de actualizacio iodica del inventari
71 Monitorizacién y seguimiento de las emisiones GEI 711 Isefo de un procecimiento ce actualizacion perioica el inventanicf -y 30,000 € 19.500 € 19.890€ 20288€ 20,694 € 110371€
de emisiones de Gipuzkoa.
7.21 Actualizar y mejorar la cartografia de riesgos de Gipuzkoa. MH - £ - € - £ - € - £ - €
722 M:me_"er  potenciar la Red de la red de vigiancia de los rios MH 1.184.000 € 1207680 € 1231.834€ 1256.470€ 1281600 € 6161584 €
estuarios.
Evaluacion de la afeccién del ascenso del nivel del mar y del oleaje]
Actuali jorar la cartografia, modelizaci6 i 3 ificacion,)
72 u? |z?ryArT|ejoraT a cartografia, modelizacién y 723, .sobre las zon.as. cost.era's ) (espacios  urbanos ) edificacion, MH L€ 125,000 € 125.000€ 127.500€ 130.050€ 507.550 €
monitorizacién de riesgos infraestructuras viarias e hidraulicas) y promover actuaciones para I3
adaptacion.
Evaluacién de la afeccion del cambio climatico en las zonas no
7.24. costeras del territorio (inestabilidad de laderas, inundaciones, etc.) MH - £ 150.000 € 153.000 € 156.060 € 159.181 € 618.241€
promover actuaciones para la adaptacion.
Investigacion e intercambio de informacién cientifica con otro:
731 centros de referencia para anticiparnos a los efectos del cambiof MH - £ 90.000 € 91.800 € 93.636 € 95.509 € 370.945 €
climético.
73.2 Control y prospeccion del cambio climatico en Gipuzkoa MH - £ 90.001 € 91.801€ 93.637€ 95.510€ 370.949 €
Realizar un andlisis sobre el impacto del cambio climatico sobre I3
73 Monitorizacién y seguimiento de los impactos del cambio 733 economia de Gipuzkoa y las consecuencias econémicas que tendria noj MH - £ 150.000 € 153.000 € 156.060 € 159.181€ 618.241€
i climético sobre territorio. actuar frente a él.
- Eftuél.c de los efectc§ del cambio climatico sobre el patrimonio a 30,000 € 30.600€ 31212 € 31836 € 32473 € 156,121 €
histdrico y cultural en Gipuzkoa.
Analizar los efectos que tendra el cambio climatico sobre la salud de
7.3.5 diferentes colectivos (olas de calor, incremento de enfermedades| PS 45.000 € 45.900 € 46.818 € 47.754 € 48.709 € 234.182 €
“tropicales”, plagas, etc.).
741 Ar\al!m.s de riesgos de abastecimiento y saneamiento por cambio MH L€ L€ L€ L€ -
climatico.
Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras I i ini i
74 aranti listro de AE y adapf 742 Estud!c d? a!tjernatlvas de suministro y tratamiento del agua frente al| MH L€ 64500 € 65.790 € 67.106 € 8.A88 € 265.848€
hidréulicas al cambio climatico. cambio climatico.
743 In‘clulir.en los planes de actuacion ante sequias la variable del cambiof MH L€ L€ s e L€ s e
climético.
» ) ) ) 751 Actualizal.'los.pla'r!es de emergencias actuales considerando la variable] MH L€ 20,000 € 20,400 € 20.808 € J1208€ 82.432€
75 Definir un plan integral de emergencias frente al cambio del cambio climético.
752 Defml.r un. pllar.1 de comunicacion y prevencion frente a los riesgos del MH 20,000 € 90,000 € 91800 € 03,636 € 05,509 € 350,945 €
cambio climético.
Meta 7: Inversiones 2018-22 1.309.000 € 2.083.181 € 2,122.345€ 2.164.792 € 2.208.087 € 9.887.404 €
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META 8 Impulsar la innovacion, mejora y transferencia de conocimiento

7 oA . . Coste
Linea de Actuacion Accién / Actuaciones epartament =
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo

a1 A?oYo'a la investigacién e innovacion en materia de cambio all A;?o.yo a proyectos.//exper\enuas ejemplarizantes enfocadas a Ia Wi sL101€ 093¢ B e 6ETTE oB6LLE 0o e

climatico. mitigacion y adaptacion.

Apoyo a la mejora y la transferencia del conocimientol Apoyo a las redes de conocimiento cientifico en la materig
8.2 . . L 821 o . MH - € 69.534 € 70924 € 72343€ 73.790€ 286.591 €

cientifico en materia de cambio climatico. (universidades, centros tecnoldgicos, etc.).

Meta 8: Inversiones 2018-22 91.101€ 162.457 € 165.706 € 169.020 € 172401 € 760.685 €
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Administracion publica guipuzcoana responsable, ejemplar y referente en cambio climatic

Coste
2018 2019 2020 2021 2022 Total periodo

Linea de Actuacién Accién / Actuaciones epar

Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a bajas|
9.11 emisiones GC - € 100.000 € 102.000 € 104.040 € 106.121 € 412.161 €

Extender la politica de compra publica verde a la adquisicion def
9.1.2 nuevos productos y servicios con especial atencion a la introduccion| GC - € - € - € - € - € - €

9.1 Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones de la variable de Cambio Climético.

Célculo de la huella de carbono de la DFG y establecer programas de]
9.13 e . MH - € 60.000 € 61.200 € 62.424 € 63.672 € 247.296 €
refuerzo para la mitigacion y compensacion

Mejora de la eficiencia energética e impulso de las energias|
9.1.4 . . . MH 1.169.034 € 1.192.415€ 1.216.263 € 1.240.588 € 1.265.400 € 6.083.700 €
renovables en los edificios e instalaciones forales.

Definir un protocolo de informacién a la comisién departamental enf
9.21 . . ) B MH - € 20.000€ - € - € - € 20.000 €
Juntas Generales- informes bianuales de clima y energia.

Reforzar a la Direccion de Medio Ambiente en su misién de desarrollof
de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico de Gipuzkoa
2050: Creacién de la Fundacién de Cambio Climdtico de Gipuzkoal
adscrito a la Direccidn.

9.22 MH 800.000 € 816.000 € 832.320€ 848.966 € 865.946 € 4.163.232 €

Incorporar el seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de Luchal
9.2.3 contra el Cambio Climético 2050 a las herramientas de seguimiento] GC - € - € - € - € - € - €
del cumplimiento de Objetivos (MIDENET, POR).

Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico L L
9.2 Incorporar el cambio climatico a la Comision interdepartamental de la|

de Gipuzkoa. L o
9.24 DFG para la coordinacion de los distintos departamentos de la DFG en MH - € - € - € - € - € - €
materia de politicas transversales.

Integrar los procesos de la Agenda 21 local en el modelo de]

9.2.5
gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.

MH 72.600 € - € - € - € - € 72.600 €

926 Evaluaclf)n dg resultados y rendicion de cuentas‘sobre 'elkestado de la} MH 10400€ 10.608€ 10.820€ 11.037€ 11257¢€ 54122¢€
Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climético

Desarrollar una mayor fiscalidad ambiental que propicie la transicion|

9.2.7 MH - € - € - € - € - € - €
hacia una sociedad baja en carbono.
Anélisis de | i6 ial sobl bio climdtico de |
931  [Analss de 1@ percepcon socdl sobre camblo cimatico €€ 11w 21.417¢€ 21.845¢€ 2.282¢€ 2.78¢ 23.182€ 111455€
ciudadania de Gipuzkoa.
Desarrollar un plan de educacién y comunicacién sobre ell ini i6 icacio
93 rollar un p y 93y  |Pefinir y desarrollar un programa de educacidn y comunicacion) 80.000€ 81.600€ 83.232¢€ 84.897€ 86.595€ a16323¢€
cambio climético ciudadana para la lucha contra el cambio climatico.
933 Crear'un ?seaflo eduFatlvo presencial y virtual en la Fundacién def MH -« -« L e <€ <€ - €
Cambio Climatico de Gipuzkoa.
95 Definir y A‘fesarvollav‘ una estvategl}a de comunicacion sobre I3 951 Deflnlr un plan de comunicacién de la estrategia en medios y redes| MH 45.980 € 46.900 € 47838 € 48794 € 29.770¢€ 230.282 €
EGLCC hacia los medios y redes sociales. sociales.
Meta 9: Inversiones 2018-22 2.199.431€ 2.349.368 € 2.375.955 € 2423474 € 2.471.944 € 11.820.171€
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Anexos
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Anexo 2. Emisiones de GEIl segun el estudio preparado por IHOBE.
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Anexo 1. Grandes fuentes de emisiones de GEl en los sectores de

energia e industria en Gipuzkoa.

En la Tabla 13 y |la Tabla 14 se muestran las emisiones de GEI por fuente para los emisores mas
grandes en el territorio de Gipuzkoa en el afio 2015 (el ultimo afio para el que hay datos

verificados y publicamente disponibles).

Tabla 13. Entidades Guipuzcoanas del sector energético que fueron reguladas bajo el régimen del comercio de

derechos de emisiones de CO, de la Unidn Europea, en el afio 2014. Fuente: MAPAMA, 2016.%°

Localidad Instalacién GEEVTED EHEiones
verificadas de CO,
Urnieta Esnelat SLU Combustlf),n 33.872
(cogeneracidn)
Andoain Cogeneracion, Energias Renovables y Combustion 14.771
Medioambiente, SLU-CERM, SLU
. Michelin Espafia Portugal, SA — Fabrica de Combustion 6.085
Lasarte-Oria Lasarte

> Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, 2016. Instalaciones afectadas por la Ley 1/2005,
Informe de aplicacion de afio 2014. Tomado de: http://www.mapama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/comercio-de-derechos-de-emision/leyl 2005-informeaplicacion2014-junio2015b_tcm7-

385583.pdf
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Tabla 14. Entidades Guipuzcoanas del sector industrial que fueron reguladas bajo el régimen del comercio de

derechos de emisiones de CO, de la Unién Europea, en el afio 2015. Fuente: MAPAMA, 2016.

; Actividad Emisiones
Localidad Instalacié
nstalacion verificadas de CO,
Zumarraga Arcelormittal Guipuzkoa, SLU Produccion de arrabio o 88.322
acero
Arcelormittal Guipuzkoa, SLU — Fabrica de Producuo-r] ° 27671
Bergara transformacion de
Bergara .
metales férreos
, Arcelormittal Guipuzkoa, SLU — Fabrica de Produccién de arrabio o 107.130
Olaberria ,
Olaberria acero
Produccién de cal o 205.256
Altzo Calera de Alzo SL - Alzo calcinacién de dolomita
0 magnesita
. Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, SA Produccion de arrabio o 17.765
Beasain
CAF acero
Produccion d bi 7.857
Azpeitia Corrugados Azpeitia SL roduccion de arrabio o
acero
Producci¢ 37.515
- Gerdau Aceros Especiales Europa, SL — Planta o uccpr} ©
Azkoitia . transformacién de
Azkoitia ,
metales férreos
Elduain Munksjé Paper, SA Fabricacion clje papel o 11.830
cartén
Fabricacién d | 60.207
Amezketa Papel Aralar, SA abricacion ,e papeto
cartén
Fabricacién d | 37.624
Zizurkil Papelera del Oria SA apricacion ,e papeto
cartén
Renteria Papresa SA + Cogeneracion Fabricacion de pasta de 77521
papel
Donostia - San Sociedad Financiera y Minera SA Cementos Fabricacién de cemento 295.686
Sebastian Rezola, SA
Aizarnazabal Zubialde SA Fabricacion de pasta de 365

papel
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Anexo 2. Emisiones de GEl segun el estudio preparado por IHOBE.

En este anexo se resumen los datos de las emisiones de GEI publicados por IHOBE, sociedad
publica de gestion ambiental del Gobierno Vasco. Desde el afio 2014 IHOBE ha evaluado las
emisiones de GEIl en Euskadi. En marzo de 2018 Ihobe ha publicado los datos referentes a las

emisiones de GEI 2016 a nivel de territorio historico .

Como se describe en la secciéon 4 (Diagndstico) del presente informe, los resultados de los
analisis realizados por MAPAMA, por un lado, y por IHOBE, por otro lado, no son coincidentes.
Existen unas diferencias importantes en las conclusiones de las emisiones de GEIl por sectores.

Sin embargo, la cifra de emisiones globales si es coherente.

A continuacién, y para ofrecer un resumen, se presentan los resultados del analisis de

emisiones de GEIl publicado por IHOBE en marzo de 2018.

Segun los datos de IHOBE, en el aiio 2016 las emisiones de GEIl en Gipuzkoa eran, en total, unas
4.901,7 toneladas de CO,-equivalente® . En la Figura 37, se muestra el reparto las emisiones de

GEI por sectores en Gipuzkoa.

Figura 37. Emisiones de GEIl por sector en Gipuzkoa en el afio 2016. Fuente: IHOBE, 2018%

>! Estos datos no incluyen las emisiones de GEI por las importaciones de electricidad producida fuera del territorio
de Gipuzkoa y para su consumo en Gipuzkoa.

> |HOBE, 2018. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero 2016 de Gipuzkoa.
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8,3% 5,1%

7,4%
28,0%

46,9%

® Sectorenergético ™ Industria ™ Transporte ™ Sectorterciario ™ Agricultura ™ Residuos

En la siguiente Figura 38 se muestra la evolucidn de las emisiones de GEl en la Unién Europea-
28, Espaia, el Pais Vasco y en el territorio histérico de Gipuzkoa. Los valores son presentados
como indice, usando el afno 2005 como el afio base (es decir, las emisiones de GEI del afio
2005 = 100). Los datos presentados por Espafia y el Pais Vasco son de hasta el afio 2016, y
provienen del estudio de IHOBE (2018). Los datos presentados por el territorio de Gipuzkoa de
los afios 2005-2015 fueron publicados por MAPAMA (2017) y el dato del afio 2016 es de IHOBE
(2018)*.

>3 |HOBE, 2018. Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero 2016 de Gipuzkoa.
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Figura 38. indice de evolucién emisiones de GEI en el afio 2005, en el Pais Vasco, en la Unién Europea-28, en
Espafa y en Gipuzkoa. Fuente: IHOBE, 2018, y Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y MAPAMA.
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Anexo 3. La situacion actual del sector energético en Gipuzkoa.

En este anexo se considera el balance energético en Gipuzkoa, considerando, especificamente:

* El consumo interior bruto de energia, separado por tipo de energia
* El consumo final de energia por sectores y tecnologias

* El papel de las energias renovables en cubrir la demanda eléctrica.

1. Consumo interior bruto por energias

Como se muestra en la Figura 39, el tipo de energia que mads contribuye al consumo interior

bruto del territorio de Gipuzkoa es el petréleo y sus productos derivados, contribuyendo en un

42,7% del total. Después, se destaca el gas natural (27,7%) y la energia eléctrica (21,8%). Las

energias renovables aportan un 7,2%, y el carbdn y sus derivados aportan un 0,6% del total.

Figura 39. Consumo interior bruto por tipo de energia en Gipuzkoa en el afio 2015. Fuente: Ente Vasco de

Energia, 2016

,600%

21,800%
BN

_42,700%

7,200% __~

27,700% _/

m Carbon y derivados m Petréleo y derivados = Gas natural — m Energias renovables = Energia eléctrica

> Ente Vasco de la Energia, 2016. Datos energéticos. Tomado de:
http://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5dcc57b4-d07d-41cc-ba2c-ccaf02babd6e
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2. Consumo final de energia por sectores y energias

Como se puede ver en la Figura 40, el consumo final de energia varia, en términos de cantidad
final, segun el sector. En los sectores de industria, servicios y residencial, se nota que hay una
contribucién similar al consumo final por tipos de energia, ajustado en proporcion con el
consumo total de cada sector. En el sector de transporte, se puede ver la dependencia grande

del petrdleo en el balance del consumo final de energia.

Figura 40. Consumo final de energia por sectores y tipo de energia Gipuzkoa en el aiio 2015. Fuente: Ente Vasco
de Energia, 2016>>
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ktpb / ktep
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GA /TR Garraioa / Transporte Energfa eléctrica
LS / SP Lehen sektorea / Sector Primario
ZE |/ SE Zerbitzuak / Servicios
ET / RE Etxebizitza / Residencial

3. Energias renovables

En el periodo 2007 — 2015 el papel de las energias renovables en el sector energético ha
mostrado un pequefio incremento en su aportaciéon a cubrir la demanda energética. Sin
embargo, en el mismo periodo no se ha notado un aumento importante en el nimero de
proyectos de energias renovables desarrollados, y la capacidad instalada se ha mantenido

constante (con la excepcidn de solar térmica, que ha mostrado un aumento ligero), tal como se

> Ente Vasco de la Energia, 2016. Datos energéticos. Tomado de:
http://www.eve.eus/CMSPages/GetFile.aspx?guid=5dcc57b4-d07d-41cc-ba2c-ccaf02babdbe
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puede ver en la Figura 41. Las tecnologias mas aprovechadas, en términos de la capacidad

instalada (MW) son la hidroeléctrica y la edlica.

Figura 41. Capacidad instalada de energias renovables en el Pais Vasco. Fuente: Ente Vasco de Energia, 2016.
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En la Figura 42 se muestra la evolucién del aprovechamiento de las energias renovables al nivel
del Pais Vasco®®; y en la Figura 43 se muestra la produccién anual de electricidad por energias
renovables. Se puede notar la variacion anual en los niveles totales de produccion de
electricidad por fuentes renovables; se considera que las variaciones inter-anuales son
regulares, sobre todo teniendo en cuenta las diferencias anuales en cuanto a los patrones de

hidrologia y viento.

56 . ART . . .z . ,
No existen datos publicamente disponibles sobre la evolucidén del aprovechamiento de las energias renovables al
nivel del territorio de Gipuzkoa.
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Figura 42. Evolucion del aprovechamiento de energias renovables en el Pais Vasco. Fuente: Ente Vasco de

Energia, 2016.
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Figura 43. Produccion de electricidad por fuentes renovables en el Pais Vasco en el afio 2015. Fuente: Ente Vasco
de Energia, 2016.
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Anexo 4. El papel de la biomasa y de los suelos como sumideros de

carbono en Gipuzkoa.

El Protocolo de Kioto reconoce el papel de la biomasa y de los suelos como sumideros de
carbono dado que permite que se utilice la absorcién de carbono de la atmédsfera, debida a los
sumideros, para compensar parte de sus emisiones. Es por esto que, determinar el stock de
carbono en los distintos suelos de Gipuzkoa ayudara al mejor reparto de esfuerzos y a una

mayor compensacion de reducciones respecto a otros sectores difusos.

Por consiguiente, se hace referencia a la posibilidad de utilizar la vegetacion y los suelos como
sumideros de carbono, concretamente dentro de las actividades de uso de la tierra, cambio de

uso de la tierra y silvicultura (Land Use, Land Use Change and Forestry — LULUCF).

Para evaluar la cantidad de carbono almacenado en el territorio en cuestién, se analiza la
distribucién de la superficie total en Gipuzkoa en sus diferentes usos del suelo, ya que a estas
se les aplicaran distintos factores de emisién/remocion; a rasgos generales, se divide tal como

se ve en la Tabla 15.
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Tabla 15. Clasificacion de la distribucidon de usos del suelo. Fuente: Inventario Forestal 2016-2018 Gipuzkoa —

Diputacién Foral de Gipuzkoa.

uso PRIVADO (ha) PUBLICO (ha) TOTAL (ha)
Bosque 36.369,6 11.611,40 47.981,00
Superficie Bosque de plantacion 60.341,19 14.523,81 74.865,00
forestal
Bosques de galeria 871,31 72,69 944
Tierras de cultivo 2.427,01 26,99 2454,00
. Prado con setos 481,64 5,36 487
Superficie
agraria
Prado 35.854,16 1.032,84 36.887,00
Pastizal-matorral 2.281,96 3.466,04 5.748,00
Autopistas y autovias 2.265,12 22,88 2.288,00
Infraestructuras de conduccion 135,30 28,70 164
Superficie
urbana Artificial 10.527,10 84,90 10.612,00
Mineria-escombreras- 513,48 6153 575
vertederos
Matorral 6.432,43 1.064,57 7.497,00
Otras tierras Herbazal 1.218,67 2.253,33 3.472,00
Monte sin vegetacion superior 1.282,56 1.389,44 2.672,00
Humedal 34,06 30,94 65
Superficie Agua 1.069,58 27,43 1.097,00
agua
Estuarios 30,75 0,25 31

TOTAL 162.135,91 35.703,09 197.839,00

Por ultimo, se exponen, en la Tabla 16, los resultados del inventario de GEl, identificando las

principales emisiones (-) / absorciones (+) de CO, en Gipuzkoa.
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Tabla 16. Principales emisiones y absorciones de CO, en Gipuzkoa. Fuente: Elaboracion propia de datos
publicados por la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Departamento de Medio

Ambiente y Politica Territorial, Sumideros de Carbono de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Categorias del uso de la tierra Equivalentes de CO, (Mt CO, equiv/afio)
Tierras forestales 0,8
Tierras de cultivo 0,037
Superficie agua 0
Superficie urbana -0,013
Otras tierras -0,001
Total 0,823

En cuanto al stock almacenado en la superficie forestal se procede a realizar una estimacion a
partir de una cuantificacidon del carbono organico en los suelos de la Espafia peninsular, donde

el total acumulado asciende a 970 Mt de C, repartidos tal como se ve en las Tablas 17 y 18.

Tabla 17. Stock de carbono especifico almacenado en formaciones forestales en Espafia peninsular. Fuente:
Elaboracidon propia, a partir de Rodriguez-Murillo, 2001, Organic carbon content under different types

of land use and soil in peninsular Spain.

Tipo Stock almacenado (t de C/hectarea)
Bosque de coniferas 73,00
Bosque de frondosas 26,10
Bosque mixto 64,49
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Tabla 18. Stock de carbono especifico almacenado en formaciones forestales en Espafia peninsular. Fuente:
Elaboracién propia, a partir de Rodriguez-Murillo, 2001, Organic carbon content under different types

of land use and soil in peninsular Spain.

Tipo Superficie Stock almacenado Stock almacenado
(ha) (t de C/ha) (Mt de C)
Bosque de conifera 70.132 73,00 5,12
Bosque de frondosa 35.031 26,10 0,92
Bosque mixto 19.175 64,49 1,23
TOTAL 124.338 163,59 7,27
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Anexo 5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050.

Este anexo presenta las fichas de acciones que se llevara a cabo en Gipuzkoa. Para cada ficha,

se describe:

* Qué acciones se tomaran y para qué.

e Cdomo se llevard a cabo la accién.

e Quién esta involucrado en la accién y quién tiene la responsabilidad.
* Cuando se iniciard la accién.

e El gasto publico.

e Cémo se evaluaran los resultados de la accion.
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Meta 1 — Apostar por un modelo energético bajo en carbono

Linea de actuacion 1.1. Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad Energética y el

Observatorio de la Energia de Gipuzkoa.
= Accion 1.1.1. Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de
Gipuzkoa.

= Accion 1.1.2. Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa.
Linea de actuacidn 1.2. Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y municipios.
= Accion 1.2.1. Apoyar la planificacion y gestion de la energia en el ambito comarcal y

local.

= Accidn 1.2.2. Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energéticay

coordinacidn de la estrategia foral y comarcal.
= Accidn 1.2.3. Promover proyectos comunes en materia de:
0 movilizacidn social para el ahorro y eficiencia energética y
0 generacion distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo y

micro-redes.

Linea de actuacion 1.3. Impulsar la generacidn distribuida de energia renovable para

autoconsumo: analisis de potenciales y obtencion de modelos de aplicacion al territorio.

= Accidn 1.3.1. Elaboracidon y desarrollo de planes directores de aprovechamiento de
energias renovables para el autoabastecimiento de comunidades locales: biomasa,

fotovoltaica, edlica de intensidades medias, mini-edlica y geotermia.

= Accion 1.3.2. Analisis sobre el aprovechamiento de las energias renovables

emergentes para autoabastecimiento en Gipuzkoa: energias marinas.

Linea de actuacion 1.4. Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades

econdmicas.

= Accidn 1.4.1. Poner a disposicion de los hogares, servicios y herramientas que faciliten

el conocimiento, la interpretacion objetiva y la gestion de los consumos de energia.
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Accion 1.4.2. Poner a disposicion del sector primario, industria, comercio y servicios
herramientas que faciliten el conocimiento, la interpretacidon objetiva y la gestion de

los consumos de energia.

Accion 1.4.3. Impulsar acciones generales de informacidn, sensibilizacion vy

comunicacion sobre energia.

Accion 1.4.4. Difundir las deducciones previstas en el impuesto de sociedades para las
inversiones que procuren el desarrollo sostenible, la conservacidon y mejora del medio
ambiente y el aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia al objeto de una

mayor ejecucion de proyectos.

Linea de actuacion 1.5. Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el

urbanismo y la edificacién.

Accion 1.5.1. Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones técnicas en materia
de eficiencia energética y energias renovables para el planeamiento urbanistico y la

construccidn, rehabilitacidn y gestién de edificios.

Accion 1.5.2. Garantizar y facilitar la introduccidn de criterios de eficiencia energética

a través de la evaluacion ambiental estratégica de planes urbanisticos.

Accién 1.5.3. Promover mejoras energéticas en edificios.

Linea de actuacion 1.6. Impulsar un tejido econdmico local innovador orientado al cambio de

modelo energético.

Accion 1.6.1. Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo

energético.
Accion 1.6.2. Apoyo al desarrollo tecnoldgico de aplicacién en Gipuzkoa.

Accion 1.6.3. Promover el conocimiento, formacidn y especializacion de profesionales
en colaboracion con centros formativos (universidad, escuelas profesionales, centros

tecnoldgicos).
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de
actuacion 1.1

Accion 1.1.1

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?
éPrioridad?
éCuanto?

éComo se
evaltan los
resultados?

Mayo 2018

Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad Energética y el Observatorio de la Energia de
Gipuzkoa.

Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa.

El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015 fija, mediante su plan de actuaciones, una serie de
10 lineas estratégicas, que se desplegaban en 23 programas y 48 acciones.

El Acuerdo de aprobacion del Plan, ya prevé la revision cuatrianual del mismo por parte de la
Direccién General de Medio Ambiente.

Por otra parte, en 2016 el Gobierno Vasco aprueba la Estrategia Energética de Euskadi 2030
(3E2030), en la que se incluyen unos objetivos para el periodo 2016-2030. En ella se plantea,
entre otras cosas, aumentar claramente el uso de las energias renovables o reducir el
consumo energético.

En definitiva, la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050debe dar respuesta a
estos retos, en coordinacién con la citada 3E2030, la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra
el Cambio Climatico 2050 o la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco (Klima 2050).

Avanzar en la transicién del modelo energético, fomentar las energias renovables, promover
el ahorro y la eficiencia energética y, en definitiva, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero

= |niciar el procedimiento para la revisidn y actualizacion del Plan Foral Gipuzkoa Energia
2012-2015.

= Aprobar la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

Alta.

= Verificando que la planificacién energética esté alineada con los objetivos y plan de accidon
recogidos en la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050
establecidos.

= Evaluando de manera periddica el desarrollo y ejecucion de la Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050 y su contribucion a la mitigacién del cambio climatico.
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad Energética y el Observatorio de la Energia de
actuacion 1.1  Gipuzkoa.

Accion 1.1.2 Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa

¢Qué? El Observatorio Energético de Gipuzkoa forma parte de la estrategia energética y climatica del
territorio cuya misién sera la ofrecer informacidn relevante, sistematizada y actualizada sobre
la gestidn energética del territorio.

éPara qué? El Observatorio debe servir para avanzar en la consecucidon de los objetivos energéticos
establecidos en la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa y para impulsar el
cambio del modelo energético.

Asimismo, el Observatorio tendra una faceta pedagdgica mediante la cual se pretende
divulgar informacién de interés para la ciudadania.

:Como? = Definir las funciones del Observatorio.
« ° = Puesta en marcha del Observatorio Energético de Gipuzkoa

éQuién? Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad?  Media.
éCuanto?

¢Como se ™ Mediante el seguimiento de la actividad del Observatorio.
evaltian los ® Numero de informes y materias divulgativo realizados por el Observatorio
resultados?
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y municipios.
actuacion 1.2

Accion 1.2.1 Apoyar la planificacidn y gestion de la energia en el ambito comarcal y local.

¢Qué? Modificar muchos de los elementos que componen el sistema energético requiere emplear
una escala local o comarcal, trabajando cerca de los puntos de consumo, de la localizacién de
las fuentes renovables para autoconsumo y a través de entidades y organizaciones que se
encuentren proximas a las personas. Este hecho se estd poniendo de manifiesto en el papel
protagonista que estan desempefiando, a nivel global, pueblos, ciudades y regiones en el
cambio de modelo energético.

Desde hace afios, la Direccién General de Medio Ambiente de La Diputacidon Foral de
Gipuzkoa, colabora estrechamente con ayuntamientos y entidades comarcales en el ambito
de la sostenibilidad energética. Esta colaboracién esta prevista en diferentes acciones del Plan
Gipuzkoa Energia y se materializa en apoyo financiero y técnico para el desarrollo y ejecucion
de planes y acciones orientados a la sostenibilidad energética. Entre estas lineas de apoyo que
se deben mantener y fortalecer se encuentran una convocatoria anual de subvenciones para
ayuntamientos y comarcas y la asistencia en la elaboracién de planes comarcales de energia,
gue han propiciado que actualmente 6 comarcas de Gipuzkoa que agrupan a 66 municipios
tengan elaborado sus respectivos planes comarcales de energia. Esta Ultima se concreta en la
prestacién de apoyo técnico y financiero a las agencias de desarrollo para la elaboracion de
sus respectivos planes o estrategias comarcales de sostenibilidad energética, con objeto de
que contribuyan a reducir al maximo la dependencia y los niveles de pobreza energética en
sus ambitos de actuacion.

éPara qué? Reducir las emisiones GEI a través de medida locales que persigan el ahorro, la eficiencia
energética, las energias renovables vy la transiciéon hacia un nuevo modelo energética en clave
de reduccion de la dependencia (y de la vulnerabilidad) energética.

= Aportar coordinacion a través de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza

¢Como? o
¢ Energética.

= Impulsar medidas de apoyo, facilitacion y financiacion.

é{Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad? Alta.
éCuanto?

iComose " N2de administracionesy entidades locales y comarcales con planes de energia.
evaluan los

= Ahorro energético en administracién local
resultados?

= Presupuesto foral destinado al desarrollo de planes y actuaciones locales y comarcales en
materias de energia.
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y municipios.
actuacion 1.2

Accion 1.2.2 Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética y coordinacion de la
estrategia foral y comarcal.

éQué? Gipuzkoa es un territorio activo el desarrollo de politicas energéticas en el que diferentes
administraciones y entidades territoriales cuentan con planes o ejecutan actuaciones
orientadas al ahorro y eficiencia energética, el fomento de las energias renovables, la
reduccién de la pobreza energética y avanzar en la transicion de un modelo energético en
clave de reduccidn de la dependencia (y de la vulnerabilidad) energética.

El impulso a la transicion energética del Territorio requiere de la coordinaciéon de las
politicas energéticas desarrolladas por las diferentes entidades y de la agregacion de
acciones que deberdn ser desarrolladas de manera conjunta y sinérgica. Para ello, en 2017
se cred la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética como érgano
consultivo, asesor y de concertacion y participacion de las administraciones, instituciones,
agentes sociales y empresariales vinculadas a la energia sostenible y a la pobreza
energética territorial. Trabajar en red permitird aprovechar sinergias que faciliten disefiar y
desarrollar conjuntamente proyectos en materia de energia que ayuden a propiciar un
cambio hacia un modelo energético sostenible, con una reduccidon y prevencién de la
pobreza energética de la sociedad guipuzcoana, una menor dependencia energética,
niveles progresivamente mas bajos de emisiones de CO, y propiciar economias locales en
materia de provisidn de bienes y servicios.

éParaqué? Coordinar el desarrollo de los planes comarcales de energia con el de la Estrategia de
Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa con el objetivo de aprovechar las sinergias y
rentabilizar los recursos.

= Aportar coordinacion a través de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza

éCémo? o
Energética.

= Impulsar medidas de apoyo, facilitacion y financiacién.
¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

¢Como se " N2 de iniciativas puestas en marcha a través de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y
evaluan los Pobreza Energética

resultados? L - . .
= Evaluacién periddica de la estrategia foral y de las estrategias comarcales en tono a la

sostenibilidad energética.
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar el cambio de modelo energético en comarcas y municipios.
actuacion 1.2

Accion 1.2.3 Promover proyectos comunes en materia de:
(1) movilizacidn social para el ahorro y eficiencia energética 'y
(2) generacion distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo y micro-
redes.

¢Qué? Considerando el papel activo de los municipios y comarcas y los planes de accién local y
comarcal existentes, es necesario trabajar en red, a través Mesa Territorial de Energia
Sostenible y Pobreza Energética, para aprovechar las sinergias a la hora de impulsar
proyectos comunes que impulsen el cambio de modelo energético.

El cambio de modelo energético debe construirse a partir de la lucha contra el desperdicio
energético y en base a la generacién de energia a partir de fuentes renovables. En
consecuencia, los proyectos a impulsar en colaboracién con las comarcas y ayuntamientos
deben orientarse a generar una sensibilizacion y concienciacion social que favorezca la
implantacion de medidas de ahorro y eficiencia energética y a incrementar la generacién
distribuida de energia renovable para autoconsumo.

éPara qué? Propiciar un cambio del modelo energético a través de la mejora de la eficiencia energética y
el desarrollo de proyectos de generacion distribuida de energia en base a renovables para
autoconsumo y micro-redes.

= Impulsar coordinadamente a nivel territorial junto con los ayuntamientos y comarcas
actuaciones que generen una movilizacién de la sociedad para avanzar en el ahorro y
eficiencia energética.

éComo?

= Impulsar medidas de apoyo, facilitacidn y financiacién que permitan desarrollar proyectos
de generacion distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo y micro-
redes.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
éPrioridad? Alta.
éCuanto?

iComose = N2 de iniciativas puestas en marcha para la movilizacidon de la sociedad en torno a la
evalaan los eficiencia energética.

resultados? - . ,
= N2 de personas movilizadas a favor de la lucha contra el despilfarro de energia.

= N2 de iniciativas puestas en marcha para la generacion distribuida de energia en base a
renovables para autoconsumo y micro-redes.
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para autoconsumo: andlisis de
actuacion 1.3  potenciales y obtencion de modelos de aplicacion al territorio.

Accion 1.3.1 Elaboracién y desarrollo de planes directores de aprovechamiento de energias renovables
para el autoabastecimiento de comunidades locales: biomasa, fotovoltaica, edlica de
intensidades medias, miniedlica, y geotermia.

¢Qué? El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015, actualmente, en fase de actualizacidn, realizé una
cuantificacién estimativa de los recursos renovables (biomasa, edlica terrestre y marina, solar
fotovoltaica y térmico, hidroeléctrico, marina y geotermia somera y profunda) existentes en
Gipuzkoa para la generacidn energética y del potencial existente para su desarrollo.

Del anadlisis realizado se extrae la existencia de un potencial energético pendiente por
desarrollar, si bien, existen diversos factores determinantes que condicionan la consecucion
de dicho potencial, tanto en lo referente a la disponibilidad del recurso como al desarrollo
tecnoldgico.

Para avanzar en la generacion distribuida de energia renovable, se aprobaran planes
directores que establezcan las lineas de actuacién para el autoabastecimiento de
comunidades locales, centrandose en las potencialidades de la biomasa, fotovoltaica, edlica
de intensidades medias, miniedlica, y geotermia.

éPara qué? Impulsar la generacidn distribuida de energia renovable que permita reducir la dependia y
las emisiones GEI.

= Elaborar y aprobar planes directores para las potencialidades de generacién de energia
renovable a través de biomasa, fotovoltaica, edlica de intensidades medias, miniedlica, y
geotermia.

éComo?

= Impulsar la puesta en marcha de proyectos de generacion distribuida para
autoabastecimiento de comunidades locales.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

iComose " N2de planes aprobados.
evaluan los

= Grado de desarrollo y ejecucion de los planes aprobados.
resultados?

= N2 de proyectos de generacidn distribuida puestos en marcha.
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META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar la generacion distribuida de energia renovable para autoconsumo: andlisis de
actuacion 1.3  potenciales y obtencion de modelos de aplicacion al territorio.

Accion 1.3.2 Analisis sobre el aprovechamiento de las energias renovables emergentes para
autoabastecimiento en Gipuzkoa: energias marinas.

¢Qué?  El Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015, actualmente, en fase de actualizacidn, realizé una
cuantificacién estimativa de los recursos renovables existentes en Gipuzkoa para la
generacion energética y del potencial existente para su desarrollo. Entre las diversas energias
renovables analizadas, se analizé el potencial de la energia marina. Del analisis preliminar
realizado, se estimo que el mayor potencial energético de Gipuzkoa se encuentra en el mary
muy especialmente, en la edlica marina, la cual, podria aportar el 75% del suministro
energético renovable. En una escala mucho menor se sitla la energia marina, la cual, se
estima que podria suministrar en torno al 5% de la generacion eléctrica.

Si bien ambas fuentes presentan grandes potenciales, se concluyd que el estado de sus
tecnologias requieren de un desarrollo mayor, principalmente, la correspondiente a la
marina que se encuentra en un estado incipiente.

Por ello, se propone profundizar en el analisis del aprovechamiento de las energias marinas,
pero no solo enfocado a un desarrollo tecnoldgico del sector energético, sino al desarrollo de
actuaciones que permitan implantar, en un futuro préximo, las energias marinas localmente.

éPara qué? = Impulsar la generacion distribuida de energia renovable que permita reducir la dependia y
las emisiones GEI.

= Avanzar en el desarrollo tecnoldgico que permita aprovechar el potencial de las energias

éComo? .
marinas locales.

= Impulsar la puesta en marcha de proyectos locales de generacidon de energia renovable
marina.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

iComose " N2de estudiosy proyectos piloto en materia de energias marinas.
evaluan los

= Grado de desarrollo efectivo en Gipuzkoa de las energias marinas
resultados?

= Potencia instalada en energias marinas.

Mayo 2018 A5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 212



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades econdmicas.
actuacion 1.4

Accion 1.4.1 Poner a disposicion de los hogares, servicios y herramientas que faciliten el conocimiento,
la interpretacion objetiva y la gestion de los consumos de energia.

¢Qué? Para que la ciudadania pueda implantar medidas de ahorro y eficiencia energética, en primer
lugar, es necesario, que conozca sus datos de consumo (cuanto y cuando) y sepa
interpretarlos.

En 2015 el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas puso en marcha el
programa Gipuzkoa Argitu con el doble objetivo de facilitar a las personas consumidoras su
acceso a los datos de sus consumos eléctricos y a interpretarlos para una adecuada toma de
decisiones relativas al ahorro y eficiencia energética. En la primera fase del programa
desarrollado en 400 viviendas de 50 municipios de Gipuzkoa, se alcanzdé de media en cada
hogar una reduccién del consumo cercana al 6% vy, gracias al esfuerzo conjunto, se evitd la
emisién a la atmdsfera de 32,65 toneladas de CO2. En la segunda fase del programa, durante
el 2017, se han organizado 25 talleres divulgativos en los cuales han participado 134 mujeres y
149 hombres. Por otra parte, en el punto de asesoramiento energético (servicio a disposicidon
de la ciudadania en 4 ferias de energia) se a atendido a 65 personas (44 mujeres y 21
hombres). Asi mismo, se han creado varios tutoriales orientados a facilitar el conocimiento, la
interpretacion objetiva y la gestién de los consumos de energia para que las personas
consumidoras puedan tomar medidas para la reduccidn de su consumo.

La experiencia de los ultimos afios ha demostrado que para reducir el consumo energético de
los hogares es necesario impulsar politicas e instrumentos diversos y sencillos que ayuden a
los ciudadanos y ciudadanas a acceder a sus datos de consumo energético, a habituarse a
interpretarlos con criterio, y en base a ello puedan tomar medidas para reducir su factura
energética, tanto en términos econdmicos como ambientales.

éPara qué? = Reducir el consumo energético mediante actuaciones orientadas al ahorro y la eficiencia
energética.
= Reducir las emisiones GEI.

= Poner a disposicion de los ciudadanos y ciudadanas diversos servicios y herramientas que

éCémo? . ) ) »
les permitan conocer e interpretar sus consumos y tomen medidas para su reduccion.

é{Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

éPrioridad? Alta
éCuanto?

¢Como se = N2de personas usuarias de las herramientas puestas en marcha.
evaluan los

= Estimacion de las medidas implantadas y ahorros obtenidos en la factura energética, tanto
resultados?

en términos econdmicos como ambientales.
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Lineade Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades econdmicas.
actuacion 1.4

Accion 1.4.2  Poner a disposicion del sector primario, industria, comercio y servicios herramientas que
faciliten el conocimiento, la interpretacion objetiva y la gestion de los consumos de energia.

¢Qué? Para que implantar medidas de ahorro y eficiencia energética, en primer lugar, es necesario,
que conocer los datos de consumo (cuanto y cuando) y saber interpretarlos para una
adecuada toma de decisiones relativas al ahorro y eficiencia energética.

Las lineas de trabajo desarrolladas durante los tGltimos afios, en colaboracién con la Cdmara de
Comercio de Gipuzkoa, en diversos sectores (maquina herramienta, metalmecanico, caucho,
etc.) han servido para que las empresas, a través de diagndsticos-auditorias energéticas,
analizasen la contratacion de su energia, sus consumos (cuando y donde se producen), cuanto
repercute en sus costes e identificasen mejoras para reducir su factura energética, consumo y
emisiones de CO,.

Los resultados han demostrado que, en general, las actividades econdmicas son grandes
consumidoras energéticas y presentan potenciales para su reduccidén. Asimismo, las
actividades de menor tamafio demandan de un acompafiamiento que les permita conocer e
interpretar sus consumos para poder establecer medidas de reduccién.

Por ello, impulsar diversas politicas e instrumentos orientados a las PYMES de diversos
sectores permitira promover el ahorro y la eficiencia energética.

éPara qué? = Reducir el consumo energético mediante actuaciones orientadas al ahorro y la eficiencia
energética.
= Reducir las emisiones GEI.

= Poner a disposicion de las PYMES de diversos sectores, servicios y herramientas que les

é¢Como? ) ) ) 3
permitan conocer e interpretar sus consumos y tomar medidas para su reduccién.
¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

¢éPrioridad?  Alta.

éCuanto?

iComose " N2de agentes usuarios de las herramientas puestas en marcha.
evaluan los

= Estimacion de las medidas implantadas y ahorros obtenidos factura energética, tanto en
resultados?

términos econdmicos como ambientales.
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Lineade Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades econédmicas.
actuacion 1.4.

Accion 1.4.3. Impulsar acciones generales de informacion, sensibilizacion y comunicacién sobre
energia.

¢Qué? La Energia se ha convertido en un elemento de preocupacién y debate en nuestra
sociedad. El cambio climatico es consecuencia de un modelo energético agotado,
ambiental, social y econdmicamente insostenible, que requiere una transformacion
urgente. Dicho cambio requiere incidir en la socializacién del buen uso de la energia y
en un largo proceso de cambio cultural. Esta accién trata de dar respuesta a la
creciente demanda ciudadana de informacion en materia de energia, asi como
promover cambios de comportamientos y una evolucidon hacia un modo de vida mas
eficiente en el uso de la energia y, por tanto, con menores emisiones de gases de
efecto invernadero.

La Direccion General de Medio Ambiente de La Diputacion Foral de Gipuzkoa
desarrolla, desde hace afios, diferentes programas de informacién, sensibilizacién y
comunicacién en materia de energia, con distintos publicos objetivos y grados de
especializacién. Algunos de estos programas son, el programa Argitu, que pone en
manos de la ciudadania una herramienta que facilita el conocimiento, la interpretacién
objetiva y la gestion de los consumos de energia de sus hogares, reduciendo sus
consumos; las Jornadas anuales forales Energia que constituyen un encuentro anual de
expertos y no tan expertos en la materia para tratar diversos temas relacionados con
la transicion energética; y el programa anual de divulgacién y formacion en eficiencia
energética y energias renovables, en colaboraciéon con la Escuela de Formacién
Profesional de Usurbil y su Centro de Energias Renovables

Se trata de revisar, actualizar y completar periédicamente los programas anteriores,
ampliando su alcance y efectividad en el cambio cultural necesario para la transicion
energética.

éPara qué? Ampliar el conocimiento y grado de formacién de las personas en materia de energia,
propiciando el cambio de actitudes necesario para la transicion energética del
Territorio

¢Como? = Disefiando y planificando acciones especificas de informacién, sensibilizacion y
comunicacion con distintos objetivos y para diferentes destinatarios.

= Evaluando el grado de efectividad de las acciones en el cambio de actitudes de la
poblacion en relacion al uso y consumo de energia.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
¢éC Prioridad?  Alta.
éCuanto?

iComose ™ Consumo energético medio por habitantes en Gipuzkoa.
evaltan los

= N2 de actuaciones de formacidn y sensibilizacion en materia de energia.
resultados?

= N2 de personas participantes en los programas de formacién y sensibilizacion.

Mayo 2018 A5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 215



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M1; APOSTAR POR UN MODELO ENERGETICO BAJO EN CARBONO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Promover el ahorro y la eficiencia energética en hogares y actividades econémicas.
actuacion 1.4

Accion 1.4.4 Difundir las deducciones previstas en el impuesto de sociedades para las inversiones que
procuren el desarrollo sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente y el
aprovechamiento mas eficiente de fuentes de energia al objeto de una mayor ejecucion de
proyectos.

¢Qué? LaNorma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre el Impuesto de Sociedades, en su articulo 65
prevé la deduccién por inversiones y gastos vinculados a proyectos que procuren el desarrollo
sostenible, la conservacion y mejora del medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente
de fuentes de energia. Se podra deducir de la cuota liquida un 15% del importe de las
inversiones realizadas en activos nuevos del inmovilizado material, cuando éstos
sean necesarios para la ejecucién de proyectos que tengan como objeto alguno o algunos de
los que se indican seguidamente:

a) Minimizacidn, reutilizacién y valorizacion de residuos
b) Movilidad y Transporte sostenible

c) Regeneracion medioambiental de espacios naturales consecuencia de la ejecucidn de
medidas compensatorias o de otro tipo de actuaciones voluntarias

d) Minimizacion del consumo de agua y su depuracion
e) Empleo de energias renovables y eficiencia energética

Si bien, el objetivo principal de las personas promotoras de los proyectos puede no ser una
reduccién de las emisiones GEI, gran parte de los proyectos que pueden acceder a las
deducciones tienen aparejado una reduccién de las emisiones de la actividad econdmica.

éPara qué? Fomentar, directa o indirectamente, la reduccidon de las emisiones GEI de las actividades
econdmicas.

¢Como? Difundir mediante campafias de comunicacion, principalmente, orientadas a las PYMES del
territorio, sobre las deducciones existentes para que sirvan de estimulo a nuevas inversiones.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras

= Departamento de Hacienda y Finanzas
¢Prioridad? Media.
éCuanto?

{Comose = Numero de proyectos que han accedido la deduccion tras la difusién realizada frente a los
evaluan los que accedieron en ejercicios anteriores
resultados?
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Lineade Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el urbanismo y la
actuacion 1.5. edificacién

Accion 1.5.1. Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones técnicas en materia de eficiencia
energética y energias renovables para el planeamiento urbanistico y la construccidn,
rehabilitacidn y gestion de edificios.

¢Qué? Los ayuntamientos deben aprobar, conforme a la legislacidn de régimen local, ordenanzas
de construccidén, edificaciéon y urbanizacién como instrumento complementario a la
ordenacién urbanistica en las que se deben recoger criterios de eficiencia energética,
reduccién de emisiones contaminantes y arquitectura bioclimatica.

Por otra parte la Directiva 2010/31/UE de eficiencia energética en edificios establece que a
partir del 31 de diciembre de 2020 todos los edificios de nueva construccién deberan ser
de consumo de energia casi nulo, es decir, con un nivel de eficiencia energética muy alto y
en los que la cantidad muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por energia procedente de fuentes renovables. Asi mismo, las
rehabilitacion de viviendas con criterios de eficiencia energética constituye una de las
principales lineas de actuacidn en las politicas de energia de la mayor parte del sector
publico.

A través de esta accién se plantea elaborar y dar a conocer recomendaciones técnicas en
materia de eficiencia energética y energias renovables en la construccion, rehabilitacion y
gestion de edificios para que puedan incorporarse al planeamiento urbanistico, las
ordenanzas de edificacién, urbanizacidon y construccién, asi como, a los proyectos de
construccidn y rehabilitacién de viviendas y otro tipo de edificios.

éPara qué? Garantizar que las nuevas edificaciones que se vayan a construir en Gipuzkoa sean de
consumo de energia casi nulo y mejorar la eficiencia energética de los edificios ya
construidos.

¢Como? " Elaborando y divulgando documentos con recomendaciones técnicas materia de
eficiencia energética y energias renovables.

= Promover el uso y consideracién de las recomendaciones técnicas en la elaboracién de
los planes urbanisticos municipales, ordenanzas de edificacién, rehabilitacién de
edificios y proyectos de construccion y edificacién.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas .

= Ayuntamientos.
¢éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

iComose " Consumo de energia del parque de viviendas de Gipuzkoa.
evaluan los

resultados?
= Calificacién energética de los edificios en Gipuzkoa.

= N2 de edificios de “consumo de energia casi nulo”.
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Lineade Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el urbanismo y la edificacion
actuacion 1.5.

Accion 1.5.2. Garantizar y facilitar la introduccion de criterios de eficiencia energética a través de la
evaluacion ambiental estratégica de planes urbanisticos

¢Qué? El Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
constituye el érgano ambiental en la evaluacién ambiental estratégica (EAE) de los planes
urbanisticos de los municipios de menos de 7.000 habitantes. La EAE es un procedimiento que
permite detectar y evaluar impactos significativos, seleccionar la mejora alternativa teniendo
en cuenta los aspectos ambientales e introducir criterios ambientales en la elaboracién de los
planes urbanisticos. Entre los criterios ambientales que se pueden considerar a través de la
EAE se encuentran los de eficiencia energética.

A este respecto, la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo establece que todos los
ayuntamientos deben aprobar, conforme a la legislacién de régimen local, ordenanzas de
construccion, edificacion y urbanizacion como instrumento complementario a la ordenacion
urbanistica y que dichas ordenanzas municipales procuraran introducir criterios de eficiencia
energética, reduccién de emisiones contaminantes y arquitectura bioclimatica.

A través de esta accidén se tratard de mejorar la incorporacién de criterios de eficiencia
energética en el procedimiento de EAE, introduciendo en los informes emitidos por el
Departamento — documentos de alcance, declaraciones ambientales estratégicas, informes
ambientales estratégicos — criterios y medidas correctoras particularizadas basadas en las
recomendaciones técnicas provenientes de la accién 1.5.1.

éPara qué? Incorporar a las normas municipales de edificacidn, construccién, rehabilitacion vy
urbanizacién criterios de eficiencia energética, de modo que se reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero del parque de viviendas como los espacios urbanos de los
pueblos de Gipuzkoa.

éCOomo? = proporcionando a través de los documentos de alcance criterios particularizados para cada
caso de eficiencia energética basados en las recomendaciones técnicas provenientes de la
accion 1.5.1

= Verificando a lo largo del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica la
incorporacion de los criterios de eficiencia energética por parte de los planes y ordenanzas
urbanisticas.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Ayuntamientos.
éPrioridad?  Media.
éCudanto?
éComose = Ne de planes generales de ordenacién urbana con criterios especificos de eficiencia

evaluan los energética.
resultados?
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Lineade Impulsar la eficiencia energética y las energias renovables en el urbanismo y la edificacion
actuacion 1.5.

Accion 1.5.3. Promover mejoras energéticas en edificios.

éQué? |5 mejoras en el aislamiento de fachadas, en la envolvente térmicas, cubiertas,
incorporacion de criterios bioclimaticos etc. pueden suponer un importantisimo ahorro de la
energia consumida con los sistemas de climatizacion, de hasta un 50%. Por ello, es muy
importante actuar tanto en la fase de disefio y construccion con la rehabilitacion de edificios
para que estos estas actuaciones estén orientadas hacia edicién con el menor consumo
energético posible.

No obstante, los edificios, no solo presentan oportunidades para el ahorro y la eficiencia
energética, también debe considerase el potencial para la generacidon distribuida de energia
mediante fuentes renovables.

Para fomentar las dos lineas de trabajo es necesario facilitar a la ciudadania servicios y
herramientas que les permitan conocer la situacién actual y los potenciales y beneficios
existentes para el ahorro, eficiencia y generacion distribuida.

éPara qué?  Contribuir al aumento de la eficiencia energética en edificios y a la produccién distribuida, de
modo que se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

éCOmo? = poner a disposicién de los ciudadanos y ciudadanas diversos servicios y herramientas que
faciliten identificar la situacion actual de sus edificios y les permitan adoptar las decisiones
oportunas teniendo en consideracion los potenciales y beneficios de la eficiencia
energética y generacion distribuida de energia renovable.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

= Ayuntamientos.

= Ente Vasco de la Energia.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = Ahorros energéticos alcanzados con las actuaciones de mejora implantadas a través del

evalianlos  programa desarrollado.
resultados? e
= N2 de proyectos de generacién distribuida puestos en marcha.

= Generacion renovable alcanzada.
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Lineade Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo energético.
actuacion 1.6

Accion 1.6.1 Fomento de un nuevo mercado local para el cambio del modelo energético.

¢Qué? El cambio de modelo energético requiere de la provisién de bienes y servicios adaptados a las
nuevas necesidades y cercanos y personalizables a las entidades y personas consumidoras. La
prestaciéon de estos servicios creara nuevos nichos de mercado y oportunidades para
empresas y entidades locales especializadas en el sector energético, por ejemplo, expansion
de comercializadoras energéticas locales, servicios orientados al ahorro y eficiencia
energética, actividades instaladoras de energias renovables, servicios de monitorizacién y
mantenimiento, movilidad eléctrica etc.

El aprovechamiento de dichas oportunidades y su potencialidad para el impulso de la
economia local requerird de profesionales capacitados para dar respuestas concretas y
especificas a las necesidades energéticas de los mercados locales.

éParaqué? Fomentar un mercado local orientado al cambio de modelo energético, a través del
incremento de la demanda de productos y servicios de energia social y ambientalmente
sostenible por parte de personas y empresas y un tejido empresarial local con capacidad de
prestar dichos servicios, con una visidn innovadora y transformativa.

= Fomentar lineas y acciones formativas en materia de prestaciéon de servidos energéticos,
renovables, eficiencia, etc.

= Reforzar la colaboracién y coordinacién institucional para favorecer lineas de desarrollo
tecnoldgico energético continuas.

= Impulsar actuaciones enfocadas al ahorro y eficiencia energética.

= Impulso de la generacidn distribuida de energia en base a renovables.

= Fomentar la implantacidon del vehiculo eléctrico en Gipuzkoa

éComo?

é{Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Departamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial

¢Prioridad? *® Media
éCuanto?

iComose ™ N2de PYMES especializadas en la prestacidn de servicios energéticos.
evaltian los ® N2 de personas trabajadoras en el sector energético.
resultados? *® PIB proveniente del sector energético sostenible.
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Lineade Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo energético
actuacion 1.6

Accion 1.6.2 Apoyo al desarrollo tecnoldgico de aplicaciéon en Gipuzkoa.

¢Qué? Actualmente las tecnologias energéticas de produccién, almacenamiento, ahorro y eficiencia y
sistemas de control y gestion energética se encuentran en constante evolucidn y es de esperar
un importante desarrollo tecnolégico en los préximos afios.

Para favorecer este desarrollo tecnoldgico la Comisién Europea cuanta con una hoja de ruta
para el fomento de la 1+D en tecnologias de baja emisién de carbono. Asimismo, la CAV ha
realizado una apuesta clara por la innovacién con el objetivo de posicionar a la CAPV como un
polo de conocimiento y referencia en desarrollo industrial, especialmente en energia.

A su vez, un objetivo de primer orden para la Diputacién foral de Gipuzkoa sera el desarrollo
tecnoldgico al servicio de la transicion energética del Territorio, siendo un elemento clave la
inversion en 1+D orientada a las necesidades energéticas especificas de Gipuzkoa.

En consecuencia, es necesario reforzar las sinergias y, en el marco de colaboracion vy
coordinacién institucional, favorecer el desarrollo tecnolégico, no solo por motivos
meramente econdmicos, sino por ser la clave hacia la transicion de una econdmica
hipocarbédnica.

¢Para qué? Para lograr técnicas y tecnologia Utiles que aporten soluciones a los requerimientos sociales,
econdmicos y sociales de la transicion energética de Gipuzkoa, favoreciendo un modelo
energético hipocarbonico.

= Reforzar la colaboracion y coordinacion institucional para favorecer lineas de desarrollo

éComo? o e .
tecnoldgico energético continuas.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Departamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial
¢Prioridad? Medio
éCuanto?

¢Como se = N2de patentes guipuzcoanas en materia de energia.
evaltian los = N2 el importe de becas y subvenciones destinadas al desarrollo tecnolégico en energia de
resultados? aplicacién en Gipuzkoa.
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Lineade Impulsar un tejido econémico local innovador orientado al cambio de modelo energético
actuacion 1.6

Accion 1.6.3 Promover el conocimiento, formacion y especializacion de profesionales en colaboracion
con centros formativos (universidad, escuelas profesionales, centros tecnolégicos).

¢Qué? Para el desarrollo de un tejido econédmico sélido en torno al sector energético, es necesario
asegurar que el conocimiento de las personas profesionales presentes y futuros sea capaz de
dar respuesta a las necesidades presentes en el mercado asi como para anticipar a las nuevas
necesidades y oportunidades.

A nivel de formacién existe una importante oferta formativa universitaria y de formacion
profesional en el ambito energético, ademas de los conocimientos en aspectos energéticos
tradicionales (ingenieria, arquitectura etc.), existe una evolucién considerable en la oferta de
conocimientos sobre los nuevos conceptos y en novedosas tecnologias energéticas
(electrdénica de potencia etc.).

Ademas de ello, los campos profesionales, tales como centros de tecnoldgicos, estan
promoviendo la investigacidn en diversos sectores energéticos: almacenamiento, undimotriz,
edlica, solar fotovoltaica etc.

Si bien la oferta formativa y de conocimientos es amplia, es necesario alinear la formacion de
futuras personas profesionales con la realidad y necesidades presentes y futuras del sector,
tanto a nivel de investigacién como de aplicacidn en proyectos, respondiendo a una estrategia
de acumulacion de conocimiento, cuya transferencia debe ser optimizada y potenciada para
generar mayor valor econdmico y social.

éPara qué? Disponer de profesionales especializados que permita impulsar un tejido econdmico local
innovador y competitivo.

" Realizar un seguimiento sobre la adecuacion de la oferta y calidad formativa y su

é¢Cémo? D
adecuacion al mercado laboral.

" Apoyar al sector educativo en la ampliacion y especializacion de la oferta formativa en
materia de energia.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
éPrioridad? Media
éCuanto?

iComose " Numero de lineas de colaboracién implantadas entre universidades, centros de formacién
evalutan los y centros profesionales para la especializacion de la formacion.
resultados? = N2 de cursos y mdédulos formativos en materia de energia impartidos en Gipuzkoa.
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Meta 2 — Caminar hacia un transporte sin emisiones.

Linea de actuacion 2.1. Elaborar un plan integral de movilidad de bajas emisiones GEI en

Gipuzkoa.

= Accidn 2.1.1. Elaborar un plan integral de movilidad, bajo en GEIl, para Gipuzkoa, en el

que se compaginen los modos de transporte motorizados y no motorizados.
Linea de actuacion 2.2. Fomentar la movilidad no motorizada.

= Accidn 2.2.1. Desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.

= Accidn 2.2.2. Culminar el desarrollo de las infraestructuras ciclistas forales previstas en
el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

= Accidon 2.2.3. Conservacion, mejora y explotacion de la Red Basica Foral de Vias

Ciclistas de Gipuzkoa.
= Accion 2.2.4. Impulsar las politicas ciclistas locales y comarcales.

Linea de actuacién 2.3. Mejorar los sistemas de gestidon y la intermodalidad del transporte

publico.

= Accion 2.3.1. Finalizar la integracion tarifaria de los distintos modos de transporte

publico.

= Accidon 2.3.2. Asegurar la intermodalidad entre los diversos sistemas de transporte
publico (Lurraldebus, EuskoTren, Renfe) y de estos con otros sistemas de movilidad

alternativos (bicicleta, etc.).
= Accion 2.3.3. Centralizar y difundir la informacidon sobre los servicios de transporte

publico y resto de alternativas de transporte existentes (dBizi, carsharing, etc.).

Linea de actuacion 2.4. Impulsar la eficiencia en la gestion de la demanda de la movilidad

cotidiana de personas.

= Accidon 2.4.1. Impulsar la colaboracion interinstitucional para la planificacién de la
movilidad sostenible en los municipios y centros de actividad de ambito comarcal, con

la priorizacion de los modos de transporte alternativos al vehiculo particular.

Linea de actuacidn 2.5. Contribuir a la transicién hacia vehiculos que usen fuentes de energias

alternativas a los combustibles fdsiles.
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= Accidn 2.5.1. Incluir criterios de sostenibilidad energética con caracter excluyente en
las futuras concesiones de transporte publico de competencia foral, en favor de

aquellas propuestas que cuenten con flotas que usen fuentes de energia alternativas a
los combustibles derivados del petréleo.

= Accion 2.5.2. Elaborar un plan para la implantacion del vehiculo eléctrico en Gipuzkoa
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Lineade Elaborar un plan integral de movilidad de bajas emisiones GEl en Gipuzkoa.
actuacion 2.1

Accion 2.1.1 Elaborar un plan integral de movilidad, bajo en GEI, para Gipuzkoa, en el que se compaginen
los modos de transporte motorizados y no motorizados.

éQué? El sector del transporte es responsable de aproximadamente un 30% del conjunto de
emisiones GEI de Gipuzkoa, con 1,43 MtCO,e.

En relacion con la distribucidon de desplazamientos (en nimero) de personas por modo de
transporte en el territorio de Gipuzkoa, segin los datos publicados en el Plan Territorial
Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (2013), se entiende que “del total de desplazamientos
realizados por personas residentes en Gipuzkoa en un dia laboral medio el 42,2% corresponde
a movilidad no motorizada, un 44,2% se moviliza en vehiculos privados y un 11,5% en
transporte publico”.

Los datos, si bien han podido variar, muestran que es necesario establecer medidas que
fomenten los desplazamientos alternativos al vehiculo privado.

Para ello, a partir de un analisis actualizado de los flujos y modos de movilidad, se tratara de
definir acciones orientadas hacia un transporte con menores emisiones de GEI en el marco de
la competencia forales. Entre ellas, se estudiaran las siguientes:

- Fomento de la movilidad sostenible y saludable, impulsando la movilidad ciclista y
peatonal mediante el desarrollo de la red foral y local de bidegorris y colaborando,
dentro de sus competencias, con los ayuntamientos en la extension de las zonas
peatonales, zonas 30, calmados de tréfico, etc.

- Mejora del transporte publico de gran capacidad mas sostenibles (tren) y politicas de
renovacion de los vehiculos motorizados (hibridos y eléctricos) para reducir las
emisiones.

- Impulso de la electromovilidad en el sector publico y privado y extensidn del vehiculo
eléctrico en diferentes ambitos de servicios vinculados con la movilidad y transporte.

é¢Para qué? Para conseguir una reduccidn del 40% de las emisiones en el sector del transporte para 2030,
respecto a 2005; es decir, pasar de 1.700 a 1.020 ktCO,. Hoy son de 1.430 (reduccion del 16%).
Aun falta un 24%.

e = Evaluar en detalle el actual sistema de distribucién de desplazamientos
é¢Cémo?
=  Estudiando oportunidades

=  Construyendo escenarios, identificando y valorando alternativas
=  Priorizando escenarios y planificandolos.
= Implementando y monitorizando, dirigiéndolo a mejora continua.

¢Quién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

éPrioridad? Alta.
éCuanto?

¢Como se " Evaluacién del contenido del plan y su respuesta ante el cambio climatico.
evaluan los
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resultados?

Mayo 2018 AS. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 226



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M2; CAMINAR HACIA UN TRANSPORTE SIN EMISIONES

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Fomentar la movilidad no motorizada.
actuacion 2.2

Accion 2.2.1 Desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.

éQué? En marzo de 2015, el Consejo de la Bicicleta de Gipuzkoa aprobd de forma definitiva la
“Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa 2014-2022”. El objetivo de esta herramienta es
incrementar el numero de ciclistas en Gipuzkoa como alternativa a los vehiculos particulares a
motor. La Estrategia de la Bicicleta define las directrices a seguir en este ambito, y explicita el
conjunto de politicas y lineas de actuacion a impulsar. Asimismo, detalla los recursos necesarios
para llevarla a cabo y los sistemas de coordinacién con otras administraciones y agentes, asi
como sus mecanismos de evaluacién.

éPara qué? Articular un Sistema Integral Ciclista orientado a lograr un incremento significativo del nimero
de personas que utilizan la bicicleta en sus desplazamientos cotidianos.

éComo? Ejecutando los ejes estratégicos que recoge la estrategia:

[any

. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios municipales

. Completar y mejorar las redes de infraestructuras y servicios forales

. Incorporar a las bicicletas a las calzadas: calmado del trafico

. Mejorar la intermodalidad de la bicicleta

. Convertir a la bicicleta en una opcidn turistica y de acceso a la naturaleza

. Incorporar la bicicleta en la actividad fisica cotidiana y a la salud

. Incorporar la circulacion en bici como elemento de la formacion de escolares
. Impulsar la bicicleta en el acceso a los centros de actividad laboral

. Cambiar la percepcidn social de la bicicleta y de la movilidad

10. Crear un marco de planificacién y normativo de apoyo a la bicicleta

11. Reforzar o generar las herramientas de gestién de la politica de la bicicleta

O oo NOYUL D WN

¢Quién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éCémo se = Evaluacion periddica del nivel de ejecucion de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.
evaluan los

. NO . . . -
resultados? N2 o porcentaje de desplazamientos interurbanos en bicicleta.

= Porcentaje de la poblacidn usuaria de la bicicleta.

= Evaluacién del incremento del nimero de desplazamientos en bicicleta.
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Lineade Fomentar la movilidad no motorizada.
actuacion 2.2

Accion 2.2.2 Culminar el desarrollo de las infraestructuras ciclistas forales previstas en el PTS de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa.

FQué? epartamento de Movilidad y Ordenacidn del Territorio tiene entre sus objetivos el disefio

¢Qué? EID t to de Movilidad y Ord ion del Territorio ti t bjeti | disefi
y la construccidn de las infraestructuras ciclistas previstas en el Plan Territorial Sectorial (PTS)
de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

El PTS de las Vias Ciclistas de Gipuzkoa define una Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa de
una longitud de aproximadamente 439 km que conecta entre si las principales dreas urbanas
de Gipuzkoa. Esta constituida por un conjunto de infraestructuras ciclistas de caracter urbano
e interurbano, estructuradas en nueve ejes principales, que discurren por el Territorio
Histdrico.

éPara qué? Desarrollar las infraestructuras ciclistas forales previstas en el PTS de Vias Ciclistas de
Gipuzkoa.

éCOmo? = Dotar de recursos para el desarrollo de las infraestructuras previstas en el Plan.

¢Quién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.
éPrioridad?  Alta.

éCuanto?

éComose = NGmero de kildmetros de bidegorris construidos anualmente.
evaluan los

resultados? Evaluacidn del nivel de ejecucién del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa
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Lineade Fomentar la movilidad no motorizada.
actuacion 2.2

Accion 2.2.3 Conservacion, mejora y explotacion de la Red Basica Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

éQué? Ademas de la construccidn de nuevas vias ciclistas, su conservacion una vez construidas forma
parte de las actuaciones necesarias para asegurar los desplazamientos no motorizados. La
conservacion contempla labores para su mantenimiento e incluyen actuaciones de limpieza y
rehabilitacion de firmes, desbroces, jardineria, restitucidon de vallados y sefialitica, asi como el
mantenimiento de los sistemas de drenaje e iluminacién.

éPara qué? Asegurar que la red de vias ciclistas se encuentra en condiciones y siga contribuyendo a la
captacion de personas usuarias del vehiculo motorizado con la consiguiente disminucion de
emisiones de GEI.

éComo? = Disponer anualmente de una dotacién econdmica suficiente que permita acometer los
proyectos necesarios para la optimizacion y mantenimiento red de vias ciclistas del
territorio, que garantice la vialidad de la via ciclista-peatonal en condiciones de seguridad y
confort.

éQuién? = pepartamento de Infraestructuras Viarias.
éPrioridad?  Media.

éCuanto?

éComo se = Eyaluacién nimero de kilémetros de vias de bicicleta en conservacién.
evaluan los

resultados? " Evaluacion del nimero de kilometros en los que se han llevado a cabo actuaciones de

mejora.
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Linea de
actuacion 2.2

Accion 2.2.4

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?

éCuanto?

éComo se
evaluan los
resultados?

Mayo 2018

Fomentar la movilidad no motorizada.

Impulsar las politicas ciclistas locales y comarcales.

La promocién del uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo al vehiculo
motorizado privado para determinados desplazamientos, debe de ir acompafiado de un
trazado que garantice un desplazamiento seguro y continuo entre las redes ciclistas forales-
locales, existentes o en prevision. Entre otras medidas, es necesario impulsar a nivel local las
conexiones entre las vias interurbanas y urbanas pendientes y futuras.

Integrar los tramos de vias ciclistas de cardcter urbano e interurbano para impulsar los usos
ciclistas de caracter cotidiano, con funciones de traslado por motivos de trabajo, estudio u
ocio-deporte en recorridos de longitud media.

= Impulsar mediante diversas medidas, por ejemplo lineas de subvencién, aquellas
actuaciones municipales orientadas a conectar los tramos interurbanos mediante vias
urbanas.

= Contribuir al desarrollo de la cultura de la bicicleta a nivel municipal, tanto en los
ayuntamientos como en la ciudadania y a la adaptacidn de las infraestructuras urbanas
existentes al uso de la bicicleta: mds espacios seguros para aparcar las bicicletas,
implantacién de sistemas de registro...

= Departamento de Movilidad y Ordenacidn del Territorio.

= Ayuntamientos.

Alta.

= Nimero y distancia de vias ciclistas interconectadas y mejoradas.
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Lineade Mejorar los sistemas de gestion y la intermodalidad del transporte publico.
actuacion 2.3

Accion 2.3.1 Finalizar la integracion tarifaria de los distintos modos de transporte publico.

¢Qué? La integracion tarifaria consiste en la unificacidn de los sistemas de pago en el transporte
publico, de manera que todas las personas puedan viajar en transporte publico con la misma
tarjeta.

Actualmente, la tarjeta Mugi o Lurraldebus permite a las personas usuarias pagar con ella y
con las mismas tarifas los autobuses y trenes del territorio (en Renfe cercanias Unicamente
como forma de pago). Asimismo, se puede utilizar como forma de pago en los tranvias de
Gasteiz y Bilbao, asi como en los trayectos que EuskoTren realiza en esos territorios.

éPara qué? Lograr interoperabilidad y el billete Unico con el objetivo de hacer un transporte publico mas
accesible, atractivo, competitivo y eficiente para la poblacién y reducir los viajes en vehiculo
privado.

éComo? = Culminar la integraciéon Mugi de todos los modos de transporte publico en Gipuzkoa,
incorporando Renfe Cercanias.

= Continuar trabajando en el seno de la ATE para extender la interoperabilidad de las
diferentes tarjetas de transporte a toda Euskadi y conseguir billete unico.
¢Quién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.
= Renfe Cercanias.

= Administraciones publicas de la CAV.
¢éPrioridad?  Media
éCuanto?

éComose = No de acuerdos alcanzados para una interoperatibilidad y billete tGnico
evaluan los

resultados?
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Lineade Mejorar los sistemas de gestion y la intermodalidad del transporte ptblico
actuacion 2.3

Accion 2.3.2 Asegurar la intermodalidad entre los diversos sistemas de transporte publico (Lurraldebus,
EuskoTren, Renfe) y de estos con otros sistemas de movilidad alternativos (bicicleta, etc.).

éQué? Laintermodalidad del transporte publico se refiere a un sistema de transporte integrado por
distintos modos, asi combinando para contribuir a una cadena de origen-destino eficiente,
altamente conectado y de buena calidad.

El transporte publico requiere una buena coordinacion fisica (en términos de movilidad,
accesos, horarios, infraestructura, etc.) y tarifaria entre los distintos modos de transporte. Es
importante también que haya una adecuada coordinacidn entre los operadores de los
proveedores de servicios de transporte y las autoridades reguladoras.

Los sistemas de gestién son de importancia central en cuanto al nivel de éxito de la
intermodalidad del transporte publico, teniendo en cuenta la necesidad de haber una
coordinacién y control eficaz y eficiente. Esta accion se dedica a mejorar la calidad de los
sistemas de gestidn, y la conectividad del sistema de transporte publico en el territorio.

éPara qué? Para facilitar un sistema de transporte publico que sea mds conectado, mds coste-efectivo
(tanto para las personas usuarias como para los agentes proveedores), y mejor gestionado en
términos de su operabilidad y el gasto total. Sobre todo, el objetivo es que el sistema de
transporte publico que sea lo mds atractivo posible para la ciudadania, asi contribuyendo a un
aumento importante en el nimero de viajes que se realizan con transporte publico (en lugar
de con vehiculos particulares y altamente contaminantes).

éCOMO? = Analizar los actuales sistemas de gestién del transporte publico en el territorio,
identificando las dreas en que se podria mejorar o realizar cambios positivos.

= Evaluar el nivel actual de intermodalidad y conectividad de los sub-sistemas de transporte
publico en Gipuzkoa.

= Consultar con los operadores de servicios y personas usuarias para entender sus
percepciones y opiniones sobre los problemas y como se podria mejorar la intermodalidad
en el territorio.

= Desarrollar una serie de acciones y planes para mejorar los sistemas de gestién y la
intermodalidad en si.

= Implementar los cambios y las acciones de mejoramiento, en colaboracidn con todos los
operadores relevantes.

= Analizar en qué medidas los planes y estrategias de transporte tendran que ser adaptadas.
¢Quién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

= Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa.

éPrioridad? Alta.
éCuanto?

éComo se = planes de mejoramiento de los sistemas de gestidn y la interconectividad del sistema.
evaluan los

= NUmero y tipo de los cambios implementados.
resultados?

= Opiniones ofrecidas por los operadores de servicios de transporte publico
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Linea de
actuacion 2.3

Accion 2.3.3

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?
éCuanto?

é¢Como se
evaluan los
resultados?

Mayo 2018

Mejorar los sistemas de gestion y la intermodalidad del transporte publico.

Centralizar y difundir la informacion sobre los servicios de transporte publico y resto de
alternativas de transporte existentes (dBizi, carsharing, parking disuasorios, puntos recarga
vehiculo eléctrico etc.).

Alrededor de un tercio del total de las emisiones de GEl en el territorio de Gipuzkoa provienen
de sector de transporte. Con lo cual es imprescindible que se consiguen reducir la intensidad
de las emisiones en este sector.

En la actualidad, existen muchas maneras y servicios innovadoras de transporte publico y
alternativas que, son rentables, convenientes y que emiten cantidades de GEI que son mas
bajas que los modos convencionales de transporte.

Es importante que se consigue aumentar, significativamente, el nimero de personas que
opten por usar estos servicios. En este contexto, seria de gran ayuda centralizar y difundir la
informacién y puntos de contacto etc. sobre estos servicios. Esta accidon se dedica a mejorar el
acceso y comparto de informacidén sobre estos servicios para hacerlo mas eficiente y para
difundir el mensaje a un nimero de personas mayor.

Para informar a la ciudadania sobre estas opciones y sus ventajas, y para hacer el proceso de
obtener informacidn sobre estos servicios mas agradable y eficiente.

= Analizar el estado actual, y los requerimientos en cuanto a la provisidon de informacion a
personas usuarias potenciales, sobre los servicios de transporte publico y las otras
alternativas de transporte.

= Disefiar un plan borrador de un sistema centralizado de informacién, que explica los
detalles sobre cémo se opera, mantiene y actualiza el sistema, etc.

= Implementar el sistema y lanzarlo; mantenerlo actualizado.

= Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

= Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa.

Media .

= Sistema implementado y operando.

= NUmero de visitas/consultas realizadas por las personas usuarias
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Lineade Impulsar la eficiencia en la gestion de la demanda de la movilidad cotidiana de personas.
actuacion 2.4

Accion 2.4.1 Impulsar la colaboracidon interinstitucional para la planificacion de la movilidad sostenible
en los municipios y centros de actividad de dmbito comarcal, con la priorizacién de los
modos de transporte alternativos al vehiculo particular.

éQué? Un plan de movilidad sostenible es un plan estratégico disefiado para satisfacer las
necesidades de movilidad de personas y centros de actividad en los municipios y sus
alrededores para una mejor calidad de vida. Se basa en las practicas de planificacion
existentes y tiene debidamente en cuenta los principios de integracién, participacién y
evaluacion.

Los planes de movilidad deben perseguir la mejora y promocién del servicio de transporte
publico, regulacion de la demanda de vehiculo privado, potenciacion de modos de transporte
sostenibles (bicicleta, carpooling, carsharing, fomento de parking disuasorios, etc),
potenciacién de vehiculos eléctricos y creacién de espacios publicos mas adecuados para el
peatdn que fomentos los desplazamientos a pie (por ejemplo itinerarios escolares etc).

éPara qué? = 5 gestidn de la movilidad es una medida que puede tener una gran incidencia en la
disminucidn de las emisiones de CO2.

éCOomo? = Disefio e implementacién de una guia que facilite la elaboracién de planes municipales de
movilidad sostenible

= Impulsar un foro participativo con los ayuntamientos para el desarrollo de trabajos
conjuntos y buenas practicas de movilidad sostenible

éQuién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio
= Ayuntamientos de Gipuzkoa
éPrioridad? Media.
éCuanto?
éComose = NGmero de planes de movilidad sostenibles desarrollados.

evaluan los
resultados?
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Lineade Contribuir a la transicion hacia vehiculos que usen fuentes de energias alternativas a los
actuacion 2.5 combustibles fésiles.

Accion 2.5.1 Incluir criterios de sostenibilidad energética con caracter excluyente en las futuras
concesiones de transporte publico de competencia foral, en favor de aquellas propuestas
que cuenten con flotas que usen fuentes de energia alternativas a los combustibles
derivados del petrdleo.

¢Qué? Elrapido avance de las nuevas tecnologias de propulsidn alternativas, cada vez mas limpias,
estd ampliando significativamente el parque de vehiculos eléctricos en el transporte publico
por carretera.

Si bien, mayoritariamente, el autobuls eléctrico estd penetrando en las ciudades, es
necesario analizar su implantacién en servicios interurbanos e ir dando pasos encaminados a
sustituir los carburantes fésiles por energias limpias.

Para avanzar en la electrificacidén del transporte publico territorial por carretera en las futuras
renovaciones de las concesiones de transporte publico por carretera se incluirdn criterios
energéticos que prioricen la electrificacion del transporte.

é¢Para qué? Reducir las emisiones GEl asociadas a | transporte publico por carretera.

¢Como? = Analizar las rutas interurbanas susceptibles de operar mediante autobuses eléctricos.
= En todos aquellos casos en los que sea viable operar con vehiculos eléctricos establecer
criterios que prioricen su utilizacion.

¢Quién? = Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio
éPrioridad? Alta.
éCuanto?

iComose = Estimacion anual de reduccidn de emisiones
evaltian los ® Porcentaje de kildmetros no-fésiles/kilémetros totales

resultados?
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Contribuir a la transicion hacia vehiculos que usen fuentes de energias alternativas a los
actuacion 2.5 combustibles fésiles.

Accion 2.5.2 Elaborar un plan para la implantacidn del vehiculo eléctrico en Gipuzkoa.

¢Qué? Un Plan (2020-2025) para contribuir a la electrificacion del transporte y reducir un 25% las
emisiones asociadas a la movilidad de la ciudadanifiia y mercancias en la “Ultima-milla”. Accién
fuertemente ligada a la accion 2.5.1.

é¢Para qué? Para contribuir a la reduccion aproximada del 40% de las emisiones en el sector del transporte
de turismos por carretera y de la “dltima milla” en el reparto de mercancias, para 2030,
ayudando a la superacion de alguna de las actuales barreras del VE: densidad de red, tiempos
y modalidad de recarga, autonomia y comportamiento en carretera.

éComo? = Evaluando en detalle las actuales tecnologias de e-transporte, adaptandolas a las
caracteristicas del territorio y de la poblacién de Gipuzkoa.

= Establecimiento de la linea-base contra la que comparar los progresos

= Estudiando oportunidades (Green lanes, Fast-track, E-parkings, Car-sharing con EVs ...)
= Construyendo escenarios, identificando y valorando alternativas

= Priorizando escenarios y planificdndolos.

= Implementando y monitorizando, dirigiéndolo a mejora continua...

= Ampliando la red publica de recarga.

= Comunicando a la ciudadania los planes de desarrollo del sector de VEs en Gipuzkoa,
asegurando asi al publico que se desarrollara una red de infraestructura y aliviando algunas
dudas sobre la utilidad de VEs.

= Realizando campafias de informacién dirigidas a la ciudadania sobre los VEs.

éQuién? = pepartamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio
= Ayuntamientos
= Departamento de Promocién Econédmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial

= Gobierno Vasco

éPrioridad? Alta.
éCuanto?

éComo se = E| indicador principal sera: porcentaje de kildmetros eléctricos sobre kildmetros totales en

evaluan los modalidades: turismo, ultima-milla y transporte publico.
resultados? ) o ) o
= Otros: porcentaje de VE sobre automdviles nuevos matriculados en el territorio.

= Puntos de recarga eléctrica
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Meta 3 — Incrementar la eficiencia y la resiliencia del territorio.

Linea de actuacion 3.1. Integrar el cambio climatico en la ordenacién territorial y urbana.
= Accion 3.1.1. Elaboracion de herramientas y metodologias de apoyo a la planificacion
urbana y territorial.

= Accidon 3.1.2. Incorporar en los procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y en la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, las consideraciones

relativas a los impactos del cambio climatico.

Linea de actuacion 3.2. Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa vy
desfragmentar el Territorio.
= Accion 3.2.1. Definir, inventariar y planificar las infraestructuras verdes existentes.

= Accidon 3.2.2. Restaurar las areas degradas y la naturalizacion de los mismos para

mantener la resiliencia del territorio.

= Accidon 3.2.3. Promover infraestructuras verdes urbanas como complemento a las

rurales como medida de adaptacion al cambio climatico.

= Accidn 3.2.4. Garantizar la conectividad ecoldgica para crear ecosistemas resilientes al

cambio climatico.
Linea de actuacion 3.3. Integrar el cambio climatico en la gestion de playas, estuarios y dunas.

= Accion 3.3.1. Integrar la variable del cambio climatico en la Gestidon Integrada de

Playas de Gipuzkoa.

= Accion 3.3.2. Integrar el cambio climatico en la gestion de estuarios y dunas.
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Linea de Integrar el cambio climatico en la ordenacidn territorial y urbana
actuacion 3.1.

Accion 3.1.1 Elaboracién de herramientas y metodologias de apoyo a la integracion del cambio climatico
en planificacién urbana territorial

¢Qué? La ordenacion del territorio y el urbanismo constituyen herramientas fundamentales para la
lucha contra el cambio climatico, tanto en el ambito de la mitigacién de emisiones como en la
adaptacion a sus consecuencias. Una planificacién urbana que procure una mezcla de usos y
evite la dispersién de viviendas y actividades econdmicas reduce la demanda de movilidad. A
través del planeamiento urbanistico se pueden incorporar criterios de edificacién y
urbanizacién que reduzcan las necesidades energéticas. Y la distribucién de usos en el
territorio que tenga en cuenta las vulnerabilidades y riesgos — inundabilidad, laderas proclives
a deslizamientos, riesgos costeros, etc. — constituye una de las principales defensas ante los
impactos del cambio climdtico. Esta accidén pretende disefiar y poner a disposicion de los
agentes implicados en la planificacion territorial y urbana herramientas y criterios para tener
en cuenta el cambio climatico en los disefios urbanos y territoriales.

éPara qué? Para que el cambio climatico se tenga en cuenta desde los primeras fases de los procesos de
planificacién urbana y territorial, de modo que se opte por alternativas de ordenaciéon que
contribuyan a la reduccién de emisiones y den como resultado disefios urbanos mas
resilientes y menos expuestos a los riesgos del cambio climatico.

éComo? = Disefiando y poniendo a disposicion de las personas y entidades planificadoras una
herramienta que permitan determinar las mejores opciones de ordenacién urbana en
relacidn al cambio climatico.

= Poniendo a disposicion de los agentes implicados en la planificacién territorial y urbana
criterios de mitigacion y adaptacion adaptados a la realidad del T.H de Gipuzkoa.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la DFG.
= Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio de la DFG.
= Ayuntamientos.

= Empresas redactoras de planes urbanisticos.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion cualitativa y cuantitativa respecto a la consideracién del cambio climético en la

evalian los ordenacién urbana por parte de la Unidad de Evaluacién Ambiental de la DFG.
resultados? i e . .
= NUmero de planes urbanisticos en los que se ha considerado en cambio climatico.

= Nimero de descargas de la herramienta informatica.
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Linea de Integrar el cambio climatico en la ordenacidn territorial y urbana.
actuacion 3.1

Accion 3.1.2 Incorporar en los procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica de planes y en la Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos, las consideraciones relativas a los impactos del cambio
climatico.

éQué? La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, establece la obligacion de
considerar el cambio climatico en la evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos
sometidos a dicho procedimiento. A este respecto, la Ley sefiala que el érgano ambiental
realizard un andlisis técnico de los expedientes de evaluacion ambiental — tanto de planes
como de proyectos —tomando en consideracién el cambio climatico.

Por medio de esta accién se dard respuesta al mandato legal, considerando el cambio
climatico, tanto desde la dptica de la mitigacion, como de la adaptacion y poniendo el
enfoque en las caracteristicas y factores climaticos mas relevantes en el TH de Gipuzkoa.

é¢Para qué? La consideracion del cambio climatico en la evaluacién ambiental permitird valorar los planes,
programas y proyectos en relacion al cambio climatico desde las primeras fases, asi como
tener en cuenta, junto con el resto de elementos de valoracidon, el factor climatico en la
seleccién de opciones o alternativas.

é€omo? = Conociendo y analizando la realidad del TH de Gipuzkoa respecto a la mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico.

= Aplicando los conocimientos adquiridos en la evaluacién ambienta de planes y programas
desde las primeras fases — documento de alcance — .

= Poniendo a disposicion de las personas promotoras herramientas para considerar el
cambio climatico desde las primeras fases del proceso de redaccién del planeamiento (ver
accion 3.1.1.).

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion cualitativa y cuantitativa respecto a la consideracién del cambio climéatico en la

evaluan los ordenacién urbana por parte de la Unidad de Evaluacion Ambiental de la DFG.

resultados? ; o ) o
= Nimero de planes urbanisticos en los que se ha considerado en cambio climatico.
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Lineade Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa y desfragmentar el territorio.
actuacion 3.2

Accion 3.2.1 Definir, inventariar y planificar las infraestructuras verdes existentes.

éQué? La infraestructura verde se define como una red estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad, junto con otros elementos medioambientales,
disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y
proteger la biodiversidad, tanto de los asentamientos rurales como urbanos. Una
infraestructura verde que garantice la conectividad ecoldgica es clave para fomentar la
persistencia y variabilidad genética de las poblaciones de flora y fauna y contribuye a mitigar
los efectos negativos de la fragmentacién de los habitats, al permitir la adaptacién de las
especies a los desplazamientos en sus dreas Optimas de distribucién debidos a las
modificaciones provocadas por el cambio climatico.

Se deben adoptar politicas que garanticen la conservacion de los espacios naturales,
mantengan la conexidon ecoldgico entre estos espacios, eviten la fragmentacion de los habitats
y garanticen los movimientos de flora y fauna, aumentando la capacidad de adaptacion de las
especies y los habitats ante los impactos generados por el cambio climatico.

éPara qué? Conseguir una red de zonas naturales, seminaturales y de otros espacios ambientales
significativos, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de
una extensa gama de servicios ecosistémicos, definicion de la UE de infraestructura verde,
aprovechando, ademas de los espacios naturales, cursos de agua menores, setos y manchas
de habitats regenerados, ademds de elementos antrépicos como vias verdes, pasos de fauna,
huertos urbanos, etc., siempre que sean un reducto de biodiversidad y colaboren en el
funcionamiento de los ecosistemas.

éComo? = Garantizando la conservacién y funcionalidad ecoldgica de la infraestructura verde definida
en la Revisidn de las Directrices de Ordenacién del Territorio de la CPV (DOT).
= Apoyando la delimitacion, planificacion, conservacién y restauracién de redes locales y
comarcales de infraestructura verde.
éQuién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.
= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

= Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion de los tamafios (en km2) y la “calidad” (en términos de biodiversidad,

evaltan los resiliencia, presencia de especies claves, etc.) de las areas que conectan los ecosistemas
resultados?  del territorio
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Lineade Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa y desfragmentar el territorio.
actuacion 3.2

Accidn 3.2.2 Restaurar las areas degradas y la naturalizacion de las mismas para mantener la resiliencia
del territorio.

¢Qué? Los espacios de mayor calidad ambiental, en los que predominan los procesos y dindmicas
naturales son, en general, mas resilientes ante factores como el cambio climatico. La
restauracion ecoldgica, pretende restablecer los procesos ecoldgicos de un ecosistema que ha
sido degradado, dafiado o destruido, mejorando su calidad ambiental. Ademas de mejorar las
capacidades de adaptacion al cambio climatico de las areas restauradas, este tipo de
actuaciones contribuye a la mitigacién, mediante el restablecimiento de sistemas naturales
con mayor capacidad de absorcién y almacenamiento de CO,,

éPara qué? Para mejorar las posibilidades de adaptacién de espacios que se encuentran degradados o
cuenten con una baja calidad ambiental y aumentar su capacidad de absorcion de CO,.
Complementariamente, con la restauracion ambiental de espacios o areas degradas, se logra
mejorar su capacidad de ofrecer otros servicios ecosistémicos, como la regulacién hidrica o la
conservacién de la biodiversidad.

éComo? = Realizando un inventario de 4reas degradadas o que requieran actuaciones de restauracién
ambiental en Gipuzkoa.

= Promoviendo y ejecutando proyectos de restauracion y naturalizacién.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Departamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Syperficie inventariada como degradada (en hectéreas).
evaluan los

resultados? Superficie restaurada (en hectdreas)

= Presupuesto destinado a actuaciones de restauracion o renaturalizacion

Mayo 2018 A5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 241



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M3; INCREMENTAR LA EFICIENCIAY LA RESILIENCIA DEL TERRITORIO.
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Lineade Promover unared de infraestructura verde de Gipuzkoa y desfragmentar el territorio.
actuacion 3.2

Accion 3.2.3 Promover infraestructuras verdes urbanas como complemento a las rurales como medida
de adaptacion al cambio climatico.

¢Qué? La infraestructura verde urbana complementa a la rural en la prestacion de servicios
ecosistémicos y es fundamental para garantizar la conectividad ecoldgica a través de los
espacios urbanos. La infraestructura verde en pueblos y ciudades se compone de bosques
urbanos, anillos verdes, cursos fluviales, playas, parques, jardines, arboles, y otros elementos
verdes. Si se disefia adecuadamente, puede suponer una clara mejora de la capacidad de
adaptacion de los espacios urbanos a los efectos del cambio climético, por lo que debe ser
planificada y tenida en cuenta en todos los niveles de planeamiento urbanistico y territorial.

é¢Para qué? Los elementos que componen la infraestructura verde urbana contribuyen a atenuar muchos
de los impactos del cambio climatico sobre pueblos y ciudades, como las inundaciones vy las
islas de calor. Los espacios verdes aportan bienestar y calidad de vida, contribuyen a mejorar
distintos indices de salud de la poblacién, favorecen la reconexidn con la naturaleza de las
personas e incrementan la calidad paisajistica de los espacios urbanos.

éComo? = promoviendo estrategias locales y comarcales de infraestructura verde y su consideracion
en el planeamiento urbanistico.
= Apoyando proyectos y actuaciones municipales de regeneracién urbana, naturalizacién de
espacios urbanos y creacién de zonas verdes.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

iéComose = N2 de planes y estrategias locales y comarcales sobre infraestructura verde.
evaluan los

resultados? Numero de Planes Generales de Ordenacion Urbana que han integrado una red de

infraestructura verde.

= Porcentaje de suelo urbano destinado a zona verde
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Lineade Promover una red de infraestructura verde de Gipuzkoa y desfragmentar el territorio.
actuacion 3.2

Accion 3.2.4 Garantizar la conectividad ecoldgica para crear ecosistemas resilientes al cambio climatico.

¢Qué? Segun la AEET, la conectividad ecoldgica se puede definir como el grado en que el territorio
facilita los movimientos de las especies entre las diferentes zonas de habitat existentes en el
mismo. La conectividad es clave para fomentar la persistencia y variabilidad genética de las
poblaciones de flora y fauna, contribuyendo a mitigar los efectos negativos de la
fragmentacion de los habitats y a permitir la adaptacidn de las especies a los desplazamientos
en sus areas Optimas de distribucion debidos a las modificaciones provocadas por el cambio
climatico.

Resulta fundamental, por tanto, adoptar politicas de gestiéon del territorio que eviten la
fragmentacién de los habitats y garanticen los movimientos de flora y fauna, aumentando la
capacidad de adaptacion de las especies ante los impactos generados.

El Proyecto REDVERT identificd los principales problemas de fragmentacién ecoldgica
existente en Gipuzkoa y definion un plan de accién para la mejora de la conectividad.

http://redvert.net/es/el-proyecto-redvert/

éPara qué? Evitar el aislamiento de los espacios naturales, mejorando las capacidades de adaptacién de
especies y habitats a las modificaciones ambientales causadas por el cambio climatico. A
estos efectos se debe garantizar el buen estado de conservacién de los espacios naturales,
garantizar la funcionalidad de los corredores ecoldgicos entre ellos y permeabilizar las
barreras ecoldgicas — infraestructuras lineales, zonas urbanas — existentes.

éComo? = Acometiendo medidas de permeabilizacidén en carreteras y otras infraestructuras en las
que se hayan detectado los principales problemas de fragmentacion ecoldgica.

= Ejecutando las acciones relativas al TH de Gipuzkoa recogidas en el plan de accion de la
REDVERT.

= Garantizando el buen estado de conservacidon de espacios naturales y los corredores
ecoldgicos.
éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial
= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Departamento de Infraestructuras Viarias

éPrioridad? Media.
éCuanto?

iéComose = N2y tipologia de pasos de fauna en carreteras forales
evaluan los

resultados? " Distribucién de especies objetivo en el TH de Gipuzkoa

= Observaciones sobre las migraciones de especies entre los ecosistemas.
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Linea de Integrar el cambio climatico en la gestion de playas, estuarios y dunas.
actuacion 3.3

Accion 3.3.1 Integrar la variable del cambio climatico en la Gestidn Integrada de Playas de Gipuzkoa

¢Qué? El cambio climdtico impacta sobre las playas. La subida del nivel del mar implicard un
retroceso erosivo de los arenales costeros, con reduccidn de la superficie y/o desplazamiento
de la arena, que variara segun la playa y sus caracteristicas. Se ha estimado que un ascenso de
50 cm del nivel del mar podria causar un retroceso de entre un 25 a 40% de la anchura de las
playas de Gipuzkoa (Chust et al. 2011).

Es necesario profundizar en la observacion de la evolucién de los arenales mediante
instrumentos de vigilancia que nos permitan recopilar la mayor informacién posible.

éPara qué? Disponer de una serie temporal de datos, que permita evaluar el impacto del cambio climatico
en las playas.

éCOmo? = Observar, a través de una red de videometria, la evolucién morfodindmica de los arenales
gipuzcoanos y su relacién con el aumento registrado del nivel del mar.

= Mediante camaras de vigilancia basadas en el sistema Kostasystem desarrollado por AZTI, y
ya implantado en Zarautz.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= AZTI
= Servicio de limpieza y mantenimiento de los arenales.

= Ayuntamientos costeros.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Cronograma con las acciones a realizar y el calendario previsto de implantacién. Evaluacion

evaluan los periddica del cumplimiento de los plazos.

resultados? o ) L
= Realizacidn de informes morfodindamicos del estado de los arenales costeros por parte de

AZTI, 1 por playa, al finalizar la temporada (octubre); en 2018 de Zarautz y otras 2 playas;
en 2019 de las playas representativas de todos los municipios costeros de Gipuzkoa, sin
considerar las de Donostia-San Sebastian.
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Linea de Integrar el cambio climatico en la gestidn de playas, estuarios y dunas.
actuacion 3.3

Accidn 3.3.2 Integrar el cambio climatico en la gestion de estuarios y dunas.

¢Qué? Los estuarios y dunas litorales son elementos de especial interés debido, entre otros, a su
caracteristica biodiversidad, su atractivo paisajistico y al modelado y defensa contra la
erosion de la costa que ejercen.

Los efectos del cambio climdtico impactaran, de varias maneras, sobre los recursos de
estuarios y dunas y, en consecuencia, en la resiliencia de nuestra costa. Las consecuencias,
llevardn aparejadas mayor erosién costera, reduccién del drenaje en etapas estivales,
desplazamiento tierra adentro de la linea de costa, intrusidn salina en acuiferos costeros,
alteracién de sistemas de transporte y acumulacidon de arenas, mayor riesgo de dafios en
infraestructuras costeras (edificios, paseos maritimos etc).

Asimismo, se veran afectados los actuales equilibrios que sustentan los ecosistemas de los
estuarios, tales comola dindmica marina y fluvial, zonas de inundacién, temperaturas
(evaporacion), aportes de agua dulce y salada, pH marino y regimenes de viento.

éPara qué? Para prever y tratar de mitigar estos efectos, integrandolos de manera eficiente en
estrategias y planes de gestién, considerando que los sistemas dunares y estuarinos
constituyen elementos de primera importancia para adaptar las zonas costeras frente a los
impactos del cambio climatico.

éCOmo? = Tomando en cuenta los efectos previstos del cambio climatico en el momento de
planificar la gestion de dunas y estuarios.

= Caracterizando los impactos potenciales bajo metodologias de analisis de riesgo
(vulnerabilidad, amenaza, valor de activos, impacto, probabilidad).

= Estableciendo sistemas de monitorizacién, modelizacidn y simulacion. Planificando e
implementando sistemas de alerta temprana.

= Integrando los aspectos del cambio climatico de relevancia, en todos los documentos y
estrategias de gestidn relevantes.
éQuién? = pepartamento de Promocion Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacién de las estrategias, programas y acciones de gestién actuales, y conclusiones

evaldan los sobre lo que hace falta incluir.

resultados? o ] ] ] ) »
= Evaluacién independiente de la idoneidad de los planes y estrategias de gestion

adaptados en cuanto a la inclusion de consideraciones del cambio climatico, y teniendo
en cuenta las estrategias ejemplares a nivel europeo.
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Meta 4 — Aumentar la resiliencia del medio natural.

Linea de actuacion 4.1. Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques.
= Accion 4.1.1 Evaluacidon de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas
forestales y sus diferentes funciones.

= Accidon 4.1.2. Exploracion de las posibilidades de fomento publico de los bosques

estructuralmente complejos y de mayor capacidad de absorcion.

= Accidon 4.1.3. Impulsar acciones para la gestidn sostenible de las masas forestales
actuales, poniendo especial atencion a aquellas afectadas por plagas, enfermedades,

etc., y a la reforestacion de areas abandonadas.

Linea de actuacion 4.2. Proteccidn y seguimiento de habitats y especies vulnerables al cambio

climatico.
=  Accion 4.2.1. Estudiar las incidencias del cambio climatico sobre los ecosistemas
fluviales.

= Accidn 4.2.2. Incorporacion de la variable del cambio climatico en la gestion de los

espacios naturales.

= Accidn 4.2.3. Evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre los habitats, la flora

y fauna con especial atencion sobre los habitats y especies amenazadas.
Linea de actuacidn 4.3. Restaurar y desfragmentar los ecosistemas fluviales.

= Accion 4.3.1. Restauracion morfolégica de cauces y llanuras de inundacion vy

eliminacion de barreras fluviales.

Linea de actuacién 4.4. Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de

recarga.

= Accidon 4.4.1. Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de

recarga.

Mayo 2018 AS5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 247



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M4; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL MEDIO NATURAL.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques.
actuacion 4.1

Accion 4.1.1 Evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas forestales y sus
diferentes funciones.

éQué? Los impactos provocados por el cambio climatico modifican la composicién de los sistemas
forestales y su funcionamiento, mediante alteraciones fisioldgicas, fenoldgicas o
demograficas. Ademads, alteran las interacciones bidticas, provocando modificaciones en las
poblaciones y en las comunidades asociadas.

Como se recoge en el Diagndstico de la EGLCC 2050, el cambio climdatico, debido al aumento
de las sequias, impacta negativamente en el crecimiento de los recursos forestales,
perjudicando la produccién de madera, disminuyendo el secuestro de carbono (actividad
importante en el ciclo de carbono), etc. Ademas, el aumento en la severidad y frecuencia de
las sequias aumenta el riesgo de incendios forestales, haciéndolos mas intensos y nocivos.

A pesar de la dificultad de cuantificar la contribucion del cambio climatico en los impactos que
provocan modificaciones sobre las funciones del medio forestal, por sus interacciones con
otros agentes de cambio, resulta necesario llegar a una evaluacidon consistente de su
incidencia en las masas forestales y en los servicios que proveen.

éPara qué? La alteracién o pérdida de las funciones de los ecosistemas forestales producida por el cambio
climatico supone la modificacién de los servicios ambientales que estos proporcionan:
regulacion del ciclo hidrolégico (con la pérdida de la calidad del agua y del suelo provocadas
por la escorrentia), fijacion de CO, y mantenimiento de la biodiversidad y del paisaje.

El conocimiento profundo de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas forestales y
sus diferentes funciones, permitird reducir la vulnerabilidad de estos sistemas a los efectos del
cambio climatico, a través de la adopcién de las medidas de adaptacién adecuadas.

éCOmo? = Elaboracion de un estudio especifico de evaluacién de la incidencia del cambio climatico
sobre los sistemas forestales y sus diferentes funciones especificamente en Gipuzkoa.

= Evaluar los hallazgos etc. de cualquier iniciativa y/o estudio que ya haya sido realizado en
este sentido, o bien por la DFG o otra organizacién, y que analiza los impactos mas alla de
las que demuestran el hecho del cambio climatico.

éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = pyblicacién del informe.
evaluan los

resultados? = NUmero de areas forestales de Gipuzkoa analizados.

= Calidad de la base de datos e informacién creada.
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Lineade Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques.
actuacion 4.1

Accion 4.1.2 Exploracion de las posibilidades de fomento publico de los bosques estructuralmente
complejos y de mayor capacidad de absorcion.

éQué? El Plan Forestal Vasco 1994-2030 establece, como primer objetivo, el de garantizar la
diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando, ordenando y articulando el
territorio forestal y el continuo ecolégico y paisajistico.

También recoge que la incentivacion forestal se podra desarrollar a través de ayudas o
subvenciones a las actividades selvicolas y a las de transformacién, todo ello por el beneficio
ecoldgico y social derivado de las masas forestales.

Cabe, por tanto, plantear a través de que vias de fomento publico se puede favorecer la
permanencia de las masas forestales estructuralmente complejas o la transformacion de
aquellas que presentan un menor grado de complejidad, consiguiendo servicios favorables a
la LCC.

éPara qué? Los bosques estructuralmente mdas complejos proporcionan mayor proteccién del suelo y los
recursos hidricos, aumentan la conservaciéon de la diversidad biolédgica y de la arquitectura del
paisaje, ademas de constituir eficientes mecanismos de fijaciéon de carbono.

Del mismo modo, las explotaciones forestales dirigidas a sierra y a productos maderables de
calidad, también suponen un importante elemento de fijacién de carbono atmosférico,
ademas de la obtencion de un recurso secundario que puede ser empleado en la generacién
de energia mediante biomasa.

¢Como? = Evaluacion de los actuales Planes de Gestion.
= Andlisis de los criterios de ayudas, subvenciones e incentivos forestales.
= Evaluacion de las posibilidades de transformacion.

= Investigacion de las actividades actuales y futuros potenciales del sector forestal orientado
a la industria de la madera de calidad.

= Analizar las opciones de conectar las ayudas ofrecidas a los Mercados de Carbono.
= Desarrollo de un informe recopilando las posibilidades de fomento publico de los bosques

estructuralmente complejos y de mayor capacidad de absorcién.

éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion del nivel de detalle de los andlisis.
evaluan los

resultados? = Produccion del informe sobre las opciones de fomento publico de los bosques

estructuralmente complejos y de mayor capacidad de absorcién en Gipuzkoa.
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Lineade Mejora de la diversidad estructural y funcional de los bosques.
actuacion 4.1

Accion 4.1.3 Impulsar acciones para la gestion sostenible de las masas forestales actuales, poniendo
especial atencidon a aquellas afectadas por plagas, enfermedades, etc., y a la reforestacién
de areas abandonadas.

éQué? Como afirma el Plan Forestal Vasco 1994-2030, la multiplicacion incontrolada de la poblacién
de los hongos e insectos causantes de plagas y enfermedades en las masas forestales tiene un
origen, generalmente, causado por cambios de origen meteoroldgico, que suponen la ruptura
del equilibrio biolégico y la aparicion de ataques a los bosques.

Ademas, la magnitud de los dafios sufridos puede aumentar cuando se presentan estados de
debilitamiento previo de las masas forestales, como los que son causados por sequias, u otros
impactos generados por el cambio climatico.

Los efectos del cambio climatico, como los que tienen que ver con el aumento de
precipitaciones extremas y la escorrentia asociada a ellas, tienen mayores efectos en aquellos
terrenos forestales desprovistos de vegetacion, en los que el paso del agua arrastra el suelo
de los horizontes superiores, generando situaciones de empobrecimiento edafico, en algunos
casos, irreversibles.

éPara qué? Estudiar los posibles efectos de los escenarios introducidos por el cambio climdtico que
generan desequilibrios, y ejercer un control continuado e integral sobre plagas y
enfermedades, considerando y valorando las formas de actuacion.

Emprender actividades adecuadas, desde el punto de vista ecolégico y de lucha contra los
efectos del cambio climatico, para mantener y aumentar la cubierta forestal y la productividad
de los bosques mediante actividades de rehabilitacion, reforestacién y repoblacion forestal en
tierras improductivas, degradadas y deforestadas.

éComo? = Monitorizacién, evaluacién y seguimiento de las plagas y enfermedades.
= Inventariar las areas reforestables en el territorio.

= Llevar a cabo las actividades disefiadas a mantener y aumentar la cubierta forestal y su
capacidad de retencién de carbono (incluyendo los de rehabilitacion, reforestacidn vy
repoblacion forestal en tierras improductivas, degradadas y deforestadas).

éQuién? = pepartamento de Promocion Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion del plan producido.
evaluan los

resultados? = NUmero de acciones llevadas a cabo. Nivel de intervencion, y nivel de éxito en relacion con

el cumplimiento con los objetivos.
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Lineade Proteccion y seguimiento de habitats y especies vulnerables al cambio climatico.
actuacion 4.2

Accion 4.2.1 Estudiar la incidencia del cambio climatico sobre los ecosistema fluviales.

¢Qué? Los ecosistemas fluviales y los acuiferos son entornos altamente dindmicos sobre los que los
factores climaticos tienen una enorme influencia. Los rios guipuzcoanos, en general cortos, de
elevada pendiente y cuencas vertientes relativamente pequefas, responden de manera
rapida ante los patrones de precipitacion, presentando un régimen torrencial, con una época
de aguas altas en invierno y estiaje severo en los meses de verano.

Para estudiar incidencia del cambio climdtico sobre los ecosistema fluviales y acuiferos se
realizaran estudios y programas de seguimiento especificos sobre cémo afectan los cambios
de los patrones climaticos sobre los distintos elementos — bioldgicos, hidrolégicos y quimicos
— que componen estos sistemas y su influencia respecto a su capacidad de prestar servicios
ecosistémicos como suministro de agua, habitat para la fauna, pesca, paisaje, oportunidades
recreativas, etc.

Para ello se analizaran los datos obtenidos de la Red de vigilancia de los rios, las aguas
subterrdneas y estuarios de la DFG y se completaran con los estudios y modelos de impacto
gue se consideren necesarios en funcién de los elementos y procesos hidrolégicos y
ecolégicos que se determine que puedan ser afectados. Dicha informacidn permitird una
gestion adaptativa de los rios en funcion de la incidencia del cambio climatico.

éPara qué? Obtener modelos y datos que proporcionen una mejor informacion para la toma de
decisiones sobre gestién de los rios guipuzcoanos que incidan en la salud ecolégica de los
rios y acuiferos y su capacidad de proporcionar servicios ecosistémicos.

¢Como? " Realizando estudios especificos para detectar la incidencia del cambio climatico. Realizar
estudios especificos de factores del ecosistema fluvial sobre los que el cambio climatico
pueda tener una especial incidencia. Elaborar proyecciones y modelos que mejoren la
toma de decisiones en la gestién de rios.

¢{Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Agencia Vasca del Agua (URA)

= Confederacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Ne de estudios realizados para el seguimiento de impactos del cambio climatico sobre

evaldan los distintos elementos del medio fluvial

reSUItadOS? . . . . 7. . . ’ . .
= Incorporacion criterios climaticos en los diferentes planes hidrolégicos (competencia no

foral)
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Lineade Proteccion y seguimiento de habitats y especies vulnerables al cambio climatico.
actuacion 4.2

Accion 4.2.2 Incorporacion de la variable del cambio climatico en la gestidon de los espacios naturales
protegidos.

éQué? Gipuzkoa cuenta con 19 espacios naturales protegidos por una o varias de las figuras de
proteccién contempladas en la normativa de conservacion de la naturaleza — Zona Especial
de Conservacién o Zona de Especial Conservacion para las Aves de la Red Natura 2000, Parque
Natural y Biotopo protegido —, que ocupan el 21% de la superficie del Territorio. Seis de estos
espacios naturales protegidos ocupan ambientes costeros — acantilados o estuarios — cuatro
sistemas fluviales y ocho macizos montafiosos de mayor o menor altitud.

En las previsiones de los escenarios climaticos propuestos por el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espafia (2011), se estima que el 54% de los espacios protegidos sufriran de
forma importante los efectos del cambio climatico.

En el caso particular de aquellos espacios protegidos que se encuentran en Gipuzkoa cabe
prever diferentes cambios, como alteraciones de las dinamicas Hidrolégicas y geomorfoldgicas
que actian en los espacios costeros y fluviales y modificaciones de los patrones de
distribucion de habitats y especies. Entre estas ultimas, se ha sugerido una posible
disminucidn de los habitats y especies ligadas a ambientes mas frios y lluviosos y un aumento
de las vinculadas a climas de cardcter mediterraneo.

Por todo lo anterior, resulta necesaria la introduccion del variable cambio climatico en la
gestion de los espacios naturales protegidos de Gipuzkoa, empezando por el seguimiento de
su posible afeccion sobre el estado de conservacion de los valores que llevaron a su
proteccion.

éPara qué? = procurar que el cambio climatico no afecte negativamente a la consecucién de los
objetivos de conservacion de los espacios naturales protegidos.

= Prever y mitigar la posible incidencia del cambio climatico sobre los recursos naturales y
paisajisticos presentes y los servicios ecosistémicos que proporcionan en los ENPs

= Asegurar que la gestién de los espacios naturales protegidos toma en cuenta tanto los
impactos previstos en el corto, medio y largo plazos; dandose cuenta de que las dindmicas
de los retos evolucionardn con el paso del tiempo y dependiendo del grado de subida
media de la temperatura global (el escenario del cambio climatico).

éComo? = |dentificando habitats y especies, objeto de conservacion de los espacios naturales
protegidos, vulnerables al cambio climatico e integrar indicadores de seguimiento
especifico en los planes de gestion de los ENPs.

= Estableciendo un programa de seguimiento del cambio global sobre el paisaje y los
recursos naturales de los ENP
¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.
= Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

= Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

éPrioridad? Media.

éCuanto?
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éComose = |3 Incorporaciéon completa (o no) de la variable del cambio climético en la gestién de los

evalianlos  espacios naturales protegidos

resultados? » L o » .
= Evolucidn de los indicadores de seguimiento del estado de conservacién de los habitats y

especies vulnerables al cambio climatico.
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Lineade Proteccion y seguimiento de habitats y especies vulnerables al cambio climatico.
actuacion 4.2

Accion 4.2.3 Evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre los habitats, la flora y fauna con
especial atencion sobre los habitats y especies amenazadas.

éQué? Los impactos ocasionados por el cambio climatico obligan a las especies a adaptarse a las
nuevas condiciones generando, en ocasiones, que las mas vulnerables no resistan, o no
pueden migrar a tiempo, y acaben desapareciendo. El cambio climatico afecta a multiples
aspectos de la biodiversidad, como son los cambios en la distribucion de los pisos de
vegetacion o las alteraciones en determinados parametros fenoldgicos de las especies (como
la brotacidn, floracidn y caida de la hoja).

Los modelos proyectan unas condiciones climaticas que, a lo largo de las préximas décadas
siglo XXI, sin duda van a suponer un factor de presién adicional para la conservacion de
aquellos habitats y especies de fauna y flora protegidas en Gipuzkoa que, de hecho, ya se
encuentran amenazadas hoy en dia, y la inclusién de nuevas especies en la categoria de
especies amenazadas.

Resulta, por tanto, prioritario profundizar en el conocimiento de los impactos y la
vulnerabilidad al cambio climatico de los habitats, la flora y fauna, con especial atencién sobre
los habitats y especies amenazadas.

éPara qué? Disefiar e integrar medidas de adaptacidon en las politicas de planificacidon y gestion de la
biodiversidad y adelantar, en la medida de lo posible, las acciones necesarias para su
conservacion en los nuevos escenarios climaticos. Es imprescindible que se inicie este proceso
desde temprano, dado que, con el paso del tiempo lo sera mas complicado y/o imposible
evitar ciertos problemas, ademas de que el coste econdmico de implementar medidas de
adaptacion se aumenta con el paso de tiempo.

éC6mo? = |levar a cabo una evaluacién extensiva sobre todos los efectos del cambio climatico sobre
los habitats del territorio, y la flora y fauna con especial atencién sobre los habitats y
especies identificadas como amenazadas. La evaluacién considerara la escala de cada uno
de los efectos e impactos, y las consecuencias para los habitats, flora y fauna.

= Investigar las medidas europeas de la Red Natura 2000 en cuanto a su relevancia aqui.
= Considerar la Red de espacios protegidos del GV

= Desarrollar de un informe presentando los resultados y hallazgos de la evaluacion.

¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = pyblicacién del informe.
evaluan los

resultados? Evaluacidn externa, por parte de un consultor experto/a independiente.
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Lineade Restaurary desfragmentar los ecosistemas fluviales
actuacion 4.3.

Accion 4.3.1. Restauracion morfoldgica de cauces y llanuras de inundaciéon y eliminaciéon de
barreras fluviales.

¢Que? Devolver la naturalidad a los cauces fluviales ademas de contribuir al buen estado
ecoldgico de las masas de agua y al cumplimiento de los objetivos de calidad
establecidos por la Directiva Marco del Agua, puede constituir una acciéon adaptativa
de primer orden respecto a algunos de los impactos del cambio climdtico. La
restauracion de la complejidad y funcionalidad de los ecosistemas fluviales incrementa
su resiliencia respecto a las mayores variaciones de caudal que pronostican los
escenarios climaticos. La eliminacidn de barreras fluviales, tales como presas y azudes,
constituye una de las actuaciones mas importantes en aras de recuperar la integridad
del ecosistema fluvial.

Asi mismo, la naturalizacién de las llanuras de inundacion, en los casos en los que sea
factible, contribuye a atenuar la severidad y los dafios que provocan las avenidas e
inundaciones, al igual que el buen estado de conservacién de los bosques de ribera.

En los ultimos afos, con ayuda financiera de programas Europeos, LIFE y POCTEFA, los
Departamentos de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas y de Promociéon Econdmica,
Medio Rural y Equilibrio Territorial de la Diputacion Foral han empezado a realizar
recuperaciones morfolégicas de tramos de rios (eliminacién de obstaculos,
construccion de infraestructuras que aseguren transparencia a las especies piscicolas,
revegetacion de riberas, etc..). Para sistematizar estos proyectos, la Direccion General
de Obras Hidraulicas ha realizado un estudio de caracterizacidon de toda la red fluvial,
con el objetivo de definir para cada tramo los objetivos éptimos de recuperacién
morfolégica. Asi mismo, en abril de 2018 aprobé el Plan Director de demolicién de
obsticulos en rios de Gipuzkoa, en el que se determinan las actuaciones de
restauracion de la conectividad fluvial a ejecutar los proximos afios.

¢Para qué? . . - . . .
S q Restablecer la integridad ecoldgica de los ecosistemas fluviales, mejorando su

capacidad de adaptacion a los cambios y presiones climaticas. Reducir el impacto y la
gravedad de avenidas e inundaciones.

éComo? = Realizando un estudio de caracterizacién de toda la red fluvial, con el objetivo de
definir para cada tramo los objetivos 6ptimos de recuperacion morfoldgica.
= Desarrollando el Plan Director de demolicidn de obstéculos en rios de Gipuzkoa.
= Ejecutando proyectos de restauraciéon de margenes y eliminacién de barreras
fluviales.
¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Agencia Vasca del Agua URA
= Confederacion Hidrografica del Cantabrico Orienta

= Departamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad? Alta.

éCuanto?
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éComose = |ongitud de margenes fluviales restaurados (Km)
evaluan los

resultados? " N@de barreras fluviales eliminadas

= Distribucion de especies piscicolas a lo largo de los diferentes tramos fluviales.

= Presupuesto destinado a actuaciones de restauracion fluvial.
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META KLIMA 2050: M4; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL MEDIO NATURAL.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de recarga
actuacion 4.4

Accion 4.4.1 Proteccion y vigilancia de los acuiferos: los manantiales y zonas de recarga

¢Qué? Esta accion estd enfocada en disefiar e implementar un sistema adecuado de proteccién y
vigilancia de los acuiferos en el territorio de Gipuzkoa, surgencias y zonas de recarga. Esta
accion se trata de asegurar que las variables que inciden en el cambio climatico y los efectos
previstos sean tomadas en cuenta en relacidon con la gestion, proteccion y vigilancia de
estos recursos.

éPara qué? Los manantiales y zonas de recarga de recurso acuiferos son esenciales para la integridad y
buen funcionamiento del sistema hidrdulico, y para el mantenimiento de todos los
ecosistemas, la flora y la fauna asociadas, ademds de las poblaciones humanas que
dependen de estos sistemas para su abastecimiento de agua.

éCOmMO? = Evaluar la estrategia y metodologia actual de proteccidn y vigilancia de los acuiferos en
el territorio, considerando su nivel de adecuacion e idoneidad.

= |dentificar todos los efectos probables del cambio climatico con relevancia a la
integridad de los acuiferos.

= Actualizar los planes y estrategias existentes con relevancia a la proteccion y vigilancia de
los acuiferos, identificando en qué sentidos sera necesario actualizarlos. Adaptarlos para
que incluyan todos los requisitos para facilitar la gestion correcta de los acuiferos dentro
de un futuro clima cambiado. Disefio de guias de proteccidn y vigilancia.

= Establecer programas de explotacién de acuiferos incluyendo los escenarios de cambio
climaticos y revisar la viabilidad de nuevas concesiones.

= Realizar inspecciones periddicas en el campo de los recursos acuiferos en el territorio,
para observar cualquier cambio de relevancia en relacién con su volumen, tamafio,
integridad, etc., asi como detectar posibles usos ilegales.

= Control del caudal de estiaje de los manantialesy niveles piezométricos de pozosy
sondeos.

= Control de la calidad fisico-quimica del agua de manantiales y sondeos mediante
muestreos de agua peridédicos

= Planificacion territorial de las zonas de recarga, teniendo en cuenta efectos potenciales
de cambio climatico. Realizacién de mapas de vulnerabilidad de acuiferos

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

éPrioridad? Media. La revisidn de las estrategias y planes existentes y que son relevantes a la proteccion
y vigilancia de los acuiferos tomara lugar los primeros cinco afios de la accidn, es decir, en
2018-2022. Las acciones de vigilancia y proteccion, incluyendo la realizacion de obras e
intervenciones se las hara en el periodo continuo a 2050.

éCuanto?

éComo se = Resultados de la evaluacién inicial del estado de los acuiferos y la idoneidad de las

evaluan los medidas y acciones ya implementadas para su proteccion. Informe de resumen.

resultados? L ) o
= Realizacién de las evaluaciones periddicas.
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= Numero de acuiferos evaluados. Nimero de acuiferos considerados a estar a riesgo, etc.

= Nimero de acciones y intervenciones de proteccion realizadas, incluyendo las obras de
proteccion.

= Nimero de medidas adoptadas para vigilar y proteger los acuiferos.
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Meta 5 — Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus emisiones.

Linea de actuacidn 5.1. Seguimiento del impacto del cambio climatico sobre el sector agrario

y aplicar medidas para su adaptacion.

=  Accion 5.1.1. Evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas

agropecuarios.

= Accidon 5.1.2. Reorientar las explotaciones agrarias y ganaderas hacia modelos de
explotaciones bajas en emisiones e implantacion de medidas de adaptacién al cambio

climatico.

Linea de actuacion 5.2. Apoyo a las explotaciones agrarias de Gipuzkoa y la venta local de sus

productos.
= Accidn 5.2.1. Fomentar el consumo de productos KMO.

Linea de actuacién 5.3. Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la

capacidad del sector de actuar como sumidero de carbono.

= Accion 5.3.1. Reforzar los programas para fomentar actuaciones de silvicultura

preventiva de incendios forestales.

= Accidn 5.3.2. Evaluacidn de la presencia de especies forestales que puedan favorecer

la propagacion de incendios.

= Accidn 5.3.3. Fomentar la formacion y sensibilizacion de las personas propietarias y la
sociedad en relacién con la importancia de los bosques en la lucha contra el cambio
climatico y las buenas practicas a aplicar para conservar el carbono retenido en los

sumideros actuales.

= Accidn 5.3.4. Estudiar la capacidad de retencién de carbono de los sistemas forestal y
agrario del territorio y la incidencia sobre ellos de los impactos en base a los

escenarios previstos.

Linea de actuaciéon 5.4. Adecuar los medios y procedimientos de extincidn de incendios

forestales a los escenarios previstos.

= Accion 5.4.1 Revision y adecuacidn de los recursos de extincion disponibles vy

procedimientos de actuacion contra incendios forestales de ambito Foral.
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META KLIMA 2050: M5; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL SECTOR PRIMARIO Y REDUCIR SUS EMISIONES.
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Lineade Seguimiento del impacto del cambio climatico sobre el sector agrario y aplicar medidas para
actuacion 5.1 su adaptacion.

Accion 5.1.1 Evaluacion de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas agropecuarios.

¢Qué? Los sistemas silvo-agropecuarios son asociaciones de arboles maderables o frutales con pastos
para la alimentacion animal y cultivos agricolas, que funcionan en diferentes configuraciones,
como plantaciones arbdreas maderables con inclusion de ganado o formaciones adehesadas
dedicadas a montanera, o como pastoreo de animales como complemento a la agricultura de
subsistencia.

Por sus caracteristicas singulares y su alto valor como asociaciones ecoldgicas y como
patrimonio cultural, se considera necesaria la evaluacion de la incidencia del cambio climatico
sobre estos sistemas; plagas, enfermedades etc.

éPara qué? El conocimiento profundo de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas silvo-
agropecuarios y sus funciones en la ecologia, el paisaje y la economia, permitira reducir la
vulnerabilidad de estos sistemas a los efectos del cambio climatico, a través de la adopcién de
las medidas de adaptacion adecuadas.

¢Como? = Evaluacion del inventario actual de los recursos silvo-agropecuarios del territorio.

= Disefio de una estrategia de evaluacion continuo de los impactos del cambio climatico
sobre los sistemas.

= Implementacion de la estrategia y programas continuos de observacion.

= Publicacién de informes resumiendo las observaciones y hallazgos.

¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Baja.
éCuanto?

éComose = pyblicacién del informe.
evaltan los

resultados? " Evaluacidn externa, por parte de un consultor experto/a independiente.
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META KLIMA 2050: M5; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL SECTOR PRIMARIO Y REDUCIR SUS EMISIONES.
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Lineade Seguimiento del impacto del cambio climatico sobre el sector agrario y aplicar medidas para
actuacion 5.1 su adaptacion.

Accion 5.1.2 Reorientar las explotaciones agrarias y ganaderas hacia modelos de explotaciones bajas en
emisiones e implantacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

éQué? Los efectos producidos por el cambio climatico que se esperan en el sector ganadero tiene
que ver, fundamentalmente, con los rendimientos de pastos y cultivos, la distribucidon
geografica del ganado, las estrategias de alimentacion y las enfermedades emergentes.
Ademas, hay que considerar los riesgos econdmicos y sociales derivados de dejar que las
personas productoras y consumidoras asuman toda la carga de la adaptacién a la nueva
situacion.

Del mismo modo, el cambio climatico supone un desafio para sector agricola: los aumentos de
temperatura, la reduccion de la cantidad de lluvia y la variacién de la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos extremos aumentan los riesgos sobre el sistema agricola global. En
general, se espera que los niveles de productividad sean mas bajos, debido a los cambios de
temperatura, los requerimientos de agua de cultivo y disponibilidad y calidad del agua, si bien
estos efectos en la produccidn agricola variaran segun las regiones y dependeran de la
intensidad de los cambios y de la interaccidn de todos los factores.

Por lo anterior, resulta necesario llegar a una evaluacién consistente de la incidencia del
cambio climatico sobre los sistemas agricolas y ganaderos de Gipuzkoa, toda vez que el sector
agropecuario tiene su propia incidencia en el fendmeno del cambio climatico, factor que debe
ser considerado en la evaluacion.

éPara qué? Aumentar el conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre el sector pecuario
permitird desarrollar y fortalecer politicas publicas especificas para delimitar la contribucién
del sector pecuario a la reduccion, ademds de para minimizar el impacto sobre el sector.

Valorar el equilibrio entre agricultura industrial y agroecologia, de menor emisiéon de GEIl y
aumenta la capacidad de absorcion de carbono de los suelos.

éCOmo? = Buscar y proponer establecer colaboraciones relevantes con los institutos de investigacion
agraria asociados, para esta accion.

= Realizar una evaluacién de la incidencia del cambio climatico sobre los sistemas agricolas y
ganaderos de Gipuzkoa.

= Disefiar una estrategia y plan de implantacién de medidas de adaptacion al cambio
climatico para el sector.

= Publicar un informe presentando los hallazgos y recomendaciones.

= Impulsar las sub-acciones relevantes para facilitar la reorientacion y la implantacién de
medidas de adaptacion.

¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.
¢éPrioridad?  Baja.
éCuanto?

éComose = pyblicacién del informe.
evalaan los

= Evaluacion del nivel de aceptabilidad de las personas y organizaciones activas en el sector.
resultados?

Mayo 2018 AS5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 261



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M5; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL SECTOR PRIMARIO Y REDUCIR SUS EMISIONES.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Apoyo a las explotaciones agrarias de Gipuzkoa y la venta local de sus productos.
actuacion 5.2

Accion 5.2.1 Fomentar el consumo de productos «km 0».

éQué? Los productos «km O» son productos agricolas y ganaderos de proximidad producidos en
Gipuzkoa. La compra y el consumo de productos «km O» se basa en la apuesta por la
agricultura y ganaderia tradicionales, asociadas al consumo de productos locales y de
temporada. Este modo de consumo supone un importante posicionamiento a favor de las
practicas de consumo sostenible y responsable y las acciones de lucha contra el cambio
climatico.

Esto es asi porque, reduciendo las distancias de transporte que deben recorrer los productos
se reducen las emisiones de GEI generadas por la cadena logistica de productos alimentarios
tradicionales. Ademas, se reduce la necesidad de utilizar envases y material de embalaje,
disminuyendo la energia necesaria para su produccién (directamente relacionada con la
emisién de GEl) y la produccidn de residuos.

éPara qué? Reducir las emisiones de GEI asociadas a todas las fases de la produccién, almacenamiento,
envasado y comercializacién de productos convencionales, apoyar a los productores locales y
generar una cultura de consumo responsable con la lucha contra el cambio climatico.

éComo? = Creando nuevas formas de encuentro e intercambio entre las personas productoras
agricolas y las personas consumidoras, eliminando intermediarios y reduciendo los costes
ambientales asociados con su produccidn, transporte y comercializacién mediante el
consumo de productos locales.

= Disefar y lanzar una estrategia y programa de fomentar el consumo de productos “km 0”.
= Llevar a cabo el programa de acciones y fomentar la iniciativa.

= Evaluar el nivel de éxito de la iniciativa, y crear e implementar un plan de mejoramiento.

éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = pyplicacién del informe de la estrategia y programa de acciones.
evaluan los

resultados? " Evaluacion de la serie de recomendaciones derivadas.

= Evaluacion del aumento del nivel de consumo de estos productos.

= Encuestas sobre las actitudes hacia el consumo de estos productos y su atraccion o no.
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Lineade Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la capacidad del sector de
actuaciéon 5.3 actuar como sumidero de carbono.

Accion 5.3.1 Reforzar los programas para fomentar actuaciones de silvicultura preventiva de incendios
forestales.

éQué? Uno de los efectos mas evidentes y mas graves del cambio climatico sobre el territorio, es el
aumento de los riesgos de que se produzcan incendios forestales. Ademas, la liberacion de
carbono a la atmdsfera que supone un gran incendio supone un efecto negativo de los mas
graves que se pueden considerar en comparacién con otras fuentes de emision de GEl. Esto se
conoce como el efecto edafico, y se refiere al carbono que se va liberado a la atmédsfera mas
el que no se fija después debido a los problemas con el suelo como consecuencia del incendio.

La disminucién de la humedad en la biomasa y en la atmdsfera, y el aumento de la
temperatura, provocados por el cambio climdtico, favorecen extraordinariamente el inicio y la
propagacién de incendios forestales que, si se unen a condiciones de vientos fuertes,
constituyen las condiciones mas desfavorables para su control y extincion.

Ademas de los factores arriba descritos, el factor que influye de manera decisiva en la
virulencia de los incendios forestales es la continuidad horizontal y vertical de la materia
vegetal, que queda definida por la estructura de la masa y que puede ser modificada por la
realizacién de actuaciones de selvicultura preventiva.

éPara qué? La selvicultura preventiva resulta de gran eficacia en la evitacion y favorece la extincién de
incendios. Las discontinuidades en la masa vegetal dificultan la propagacidn, limitan el dafio
que causan y hacen que sea mas facil apagarlos.

Ademas, a través de la selvicultura y la gestién forestal se pueden generar masas que
disminuyan el viento, factor muy a tener en cuenta, como se ha dicho. Por ejemplo, en las
crestas, donde cambia el viento y en los cursos de agua que lo dirigen, la cobertura de los
arboles puede ser un obstaculo importante para el fuego, ya que reduce la velocidad del
viento.

éCOMO? = Evaluacién de los programas actuales de prevencién de incendios; identificacion de las
dreas necesitadas de atencidon y mejoramiento. Andlisis de riesgos.

= Revisar los programas.

éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = Resultados de la evaluacién realizada.
evaluan los

resultados? " Mejoras detectadas e incluidas en los programas.
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Lineade Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la capacidad del sector de
actuaciéon 5.3 actuar como sumidero de carbono.

Accion 5.3.2 Evaluacion de la presencia de especies forestales que puedan favorecer la propagacion de
incendios.

¢Qué? En relacién a la propagacion de incendios, se comprueba que las masas sin las adecuadas
actuaciones de mantenimiento y situadas en sustratos arenosos son mas proclives a los
grandes incendios y que, entre las formaciones mas afectadas se suelen encontrar los pinares
de pino maritimo, robledales de rebollo, alcornocales y las zonas de matorral. Por el contrario,
las masas de bosques que desarrollan poco sotobosque se ven mucho menos afectadas por
los grandes incendios.
Lo anterior es debido a varios factores: por las estructuras boscosas que forman, la distinta
inflamabilidad, los cuidados a los que son sometidos y su localizacidon geografica. Ademas de
todo ello tiene gran influencia el factor antrépico ya que la mayor parte de los incendios son
consecuencia de la actividad humana.

éPara qué? Puesto que existen diferencias entre las especies en cuanto a la facilidad que presentan de
favorecer incendios forestales, la eleccién o el fomento de unas especies frente a otras, puede
ser una importante herramienta de mitigacion preventiva del cambio climatico. También hay
que tener en cuenta la capacidad de adaptacion de las especies ante una posible mayor
recurrencia de incendios, analizando su capacidad de resistencia y facilidad de regeneraciéon
de la masa tras el incendio.

éComo? = Evaluacion del inventario detallado de especies si ya existe.
= Evaluar la diferenciacién entre las masas gestionadas y naturales.
= Evaluar los riesgos de propagacion de incendios, y la distribuciéon geografica de estos
riesgos.

éQuién? = pepartamento de Promocién Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial .

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Resultados de la evaluacién de la distribucion de especies y la distribucién de riesgos de
evaluan los incendios.
resultados? L )
= Publicacidn del informe.

= Recomendaciones sobre cémo se puede mitigar los riesgos.
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Lineade Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la capacidad del sector de
actuaciéon 5.3 actuar como sumidero de carbono.

Accion 5.3.3 Fomentar la formacion y sensibilizacion de las personas propietarias y la sociedad en
relacién con la importancia de los bosques en la lucha contra el cambio climatico y las
buenas practicas a aplicar para conservar el carbono retenido en los sumideros actuales.

¢Qué? Como se ha mencionado anteriormente, el cambio climatico y los bosques estdn intimamente
ligados. Por una parte, los cambios que se producen en el clima mundial estan afectando a los
bosques debido a que las temperaturas medias anuales son mas elevadas, a la modificacidn
de las pautas pluviales y a la presencia cada vez mas frecuente de fenémenos climaticos
extremos. Al mismo tiempo, los bosques y la madera que producen atrapan y almacenan
diéxido de carbono, con lo cual contribuyen considerablemente a mitigar el cambio climatico.

El fomento de la formacidn y sensibilizacion de las personas propietarias y el resto de la
poblacién en relacién con la importancia de los bosques en la lucha contra el cambio climatico
y la necesidad de adopcion de practicas responsables para conservar el stock de carbono
retenido en los sumideros actuales.

éPara qué? La implantacion de certificados de gestion forestal sostenible puede ayudar a combatir el
cambio climatico La madera obtenida también funciona como sumidero de carbono. La
madera utilizada para construccién o para hacer muebles almacena con eficacia el carbono
durante siglos. Asimismo, el uso de madera como combustible en vez de petréleo, carbén y
gas natural, puede ser un factor de mitigacion del cambio climatico.

éComo? = |dentificacion, evaluacidn, creacién e implantaciéon de lo programas especificos de
sensibilizacion a la ciudadania sobre la gestion forestal sostenible de los bosques y el
beneficio que aporta el uso de la madera como materia prima renovable. Identificacién de
las buenas practicas existentes.

= Disefiar programas de formacion y sensibilizacién, y llevarlos a cabo.

¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

¢éPrioridad?  Baja.
éCuanto?

éComo se = Evaluacion de la eficacia de los programas de formacién y sensibilizacién
evaluaan los

resultados? " Encuestas realizadas por las personas participantes.
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Lineade Favorecer practicas agroforestales de bajo impacto y mejorar la capacidad del sector de
actuaciéon 5.3 actuar como sumidero de carbono.

Accion 5.3.4 Estudiar la capacidad de retencion de carbono de los sistemas forestal y agrario del
territorio y la incidencia sobre ellos de los impactos en base a los escenarios previstos.

éQué? El Protocolo de Kioto reconoce el papel de la biomasa y de los suelos como almacenes de
carbono, permitiendo que se utilice la absorcién de carbono de la atmdsfera en sumideros
como compensacion de las emisiones de los territorios. Por este motivo, determinar el stock
de carbono en los distintos suelos de Gipuzkoa ayudara al mejor reparto de esfuerzos y a una
mayor compensacion de reducciones respecto a otros sectores difusos.

El potencial de secuestro de carbono de los sistemas agroforestales depende de diversos
factores, tales como composicidn, estructura y modo de gestiéon de las masas forestales, y del
uso del suelo y gestién que realicen las explotaciones agraria. Asimismo, este potencial puede
estar condicionado por los impactos derivados del cambio climatico, en mayor o menor
medida, en funcion de los escenarios considerados; procesos naturales (descomposicién de
materia organica, etc.) como a actuaciones antrdpicas (tratamientos silvicolas, incendios,
repoblaciones, etc.).

Si bien, actualmente, se dispone de una estimacidon del carbono retenido, serd apropiado
profundizar en el conocimiento mediante la consideracién de diversas variables. Para
determinar la capacidad de retencién de carbono, es necesario partir de un estudio
exhaustivo del ciclo del carbono en los ecosistemas, pues sera el balance entre emisiones y
captaciones debidas tanto a procesos naturales (crecimiento, descomposicién de materia
orgdnica, etc.) como a actuaciones antrdpicas (tratamientos selvicolas, incendios,
repoblaciones, etc.) el que nos permitira obtener un dato fiable de CO2 emitido y captado por
la vegetacion y los suelos de una determinada region.

éPara qué? Para evaluar la cantidad de carbono almacenado y su capacidad potencial de mejora, a través
del andlisis de la distribucidon de la superficie total en Gipuzkoa en sus diferentes usos y
capacidades de retencion, y la incidencia de los impactos del cambio climatico en sus diversos
escenarios.

éCOmo? = Concretar los escenarios y la metodologia a emplear para determinar la capacidad de
retencidn de carbono del sistema forestal y agrario.

= Realizar estudios especificos de retencion de carbono de los ecosistemas y sistemas de

explotacion del Gipuzkoa.

¢Quién? = pepartamento de Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad? Baja.
éCuanto?

éComo se = Creacidn del inventario, y evaluacién de la fiabilidad de los datos usados.
evaluan los

resultados? " Actualizaciones de los datos.
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META KLIMA 2050: M5; AUMENTAR LA RESILIENCIA DEL SECTOR PRIMARIO Y REDUCIR SUS EMISIONES.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Adecuar los medios y procedimientos de extincion de incendios forestales a los escenarios
actuacion 5.4 previstos.

Accion 5.4.1 Revision y adecuacion de los recursos de extincion disponibles y procedimientos de
actuacion contra incendios forestales de ambito Foral.

¢Qué? El aumento de la temperatura y las sequias causadas por el cambio climatico tienen una
influencia directa en el inicio y la propagacion de los incendios forestales. Estos, ademas,
liberan gran cantidad de GEl a la atmdsfera y alteran los ciclos naturales de precipitacion y
escorrentia, alimentando el ciclo de alteracion del clima.

Acometer la revisién y, en su caso, adecuacion de los medios y procedimientos de extincién de
incendios es una medida fundamental para poder responder al aumento de la frecuencia de
incendios forestales que vaticinan los modelos climaticos.

éPara qué? = Mantenimiento de los sumideros de CO, asociados a masas forestales en el ambito foral.
= Disminucién de las emisiones de GEl a la atmodsfera provenientes de los incendios

forestales.

éComo? = Evaluar las caracteristicas de los incendios forestales en los escenarios previstos, con un
enfoque especifico sobre la distribucién geografica de riesgos, frecuencia, intensidad,
recursos y medidas de extincion, etc.

= Realizar una evaluacién de qué medidas, capacidades y recursos seran necesarios para
facilitar la extincion de incendios forestales previstos en los escenarios futuros.

= Comparar los contenidos de los actuales programas y medidas con las medidas,
capacidades y recursos necesitados

= Adaptar los actuales programas y medidas, asi incorporando los requerimientos adicionales

en una manera completa y eficiente.

éQuién? = pepartamento de la Promocién Econémica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = Resultado de la evaluacién realizada.
evaluan los

resultados? " Recursos provistos.

= Presupuesto destinado para la adecuacion de los medios.

Mayo 2018 A5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 267



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Meta 6 — Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el vertido cero sin
tratamiento.

Linea de actuacidn 6.1. Desarrollar la planificacion de gestion residuos urbanos y el

Observatorio para la Prevencion y Gestidn de residuos de Gipuzkoa.
= Accidn 6.1.1. Actualizar y desarrollar el Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos
de Gipuzkoa integrando criterios de baja emisién GEI.

= Accidn 6.1.2. Impulsar el Observatorio para la Prevencion y Gestidon de residuos en
materia de control del cumplimiento de los objetivos de prevencién y valorizacion

establecidos en la planificacion.

= Accion 6.1.3. Impulsar la implantacion del pago por generacion en las tasas
municipales al objeto de promover la prevencidon y la recogida selectiva de los

residuos urbanos.
= Accion 6.1.4. Apoyar la implantacion de sistemas inteligentes en la red de

contenedores.

Linea de actuacién 6.2. Impulsar la prevencion, reutilizacidn y recogida selectiva de residuos

urbanos.
= Accion 6.2.1. Desarrollo de acuerdos de colaboracion con grandes generadores para la
prevencion de la generacion de residuos asimilables a urbanos y comerciales.

= Accidn 6.2.2. Reducir el despilfarro alimentario mediante una generacion, procesado,

distribucion y consumo mas eficiente.

= Accidn 6.2.3. Promover medidas para reducir la cantidad de embalaje de los productos

(eco-diseiio, etc.).
= Accidn 6.2.4. Incrementar la recogida selectiva del bio-residuo.

= Accidn 6.2.5. Potenciar la demanda de productos reutilizables y las redes y centros de

reutilizacidn y preparacion para la reutilizacidon de residuos.
Linea de actuacion 6.3. Promover una economia circular.

= Accidn 6.3.1. Difundir los principios de la economia circular en el tejido empresarial y

social del territorio.
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Accion 6.3.2. Potenciar el cluster de la reutilizacidon y reciclaje en Gipuzkoa para el
intercambio de experiencias y definicion de nuevas oportunidades para el reciclaje de

residuos urbanos.

Accion 6.3.3. Potenciar la inclusidon de criterios de sostenibilidad en el consumo y
sector textil y de complementos del territorio e impulsar clister de la moda

sostenible.

Accion 6.3.4. Incrementar el uso de materiales reciclados en proyectos de

construccidén y restauracion.

Linea de actuacion 6.4. Impulsar la informacidn, sensibilizacion y comunicacion sobre la

gestion de residuos urbanos.

Accion 6.4.1. Desarrollar campaias de informacidn, sensibilizacion y comunicacién

sobre el impacto/potencial de los habitos de consumo.

Accion 6.4.2. Informar y concienciar a la sociedad de la incidencia que tiene la
generacidon de residuos actual en el cambio climatico y de la importancia de su

prevencion, reutilizacion y recogida selectiva.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Desarrollar la planificacion de gestidn residuos urbanos y el Observatorio para la Prevencion
actuacion 6.1 y Gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa.

Accion 6.1.1 Actualizar y desarrollar el Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa
integrando criterios de baja emision GEI.
¢Qué? La incidencia de los residuos urbanos sobre el cambio climatico es debida a su potencial de
generacion de GEl, entre otras fuentes, debido al metano liberado durante la descomposicion
de la materia organica.

Si bien Gipuzkoa Klima 2050 recoge una meta, varias lineas de actuacién y diversas acciones
orientadas a reduccion de las emisiones GEl procedentes de los residuos urbanos, su
desarrollo debe ir acompafiada de aquellas otras medidas establecidas en la propia
planificacion de gestion residuos urbanos del territorio. Por ello, la futura actualizacion del
Plan Integral de Gestidn de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, ademas de considerar como punto
de partida de sus medidas la jerarquia de residuos, debe incorporar la variable de la lucha
contra el cambio climdtico en su marco general de actuaciones a fin de responder a la
reduccion de las emisiones GEI de los residuos urbanos.

éPara qué? Conseguir, en el corto plazo, que la cantidad de residuos urbanos depositada en vertedero sin
tratamiento previo se reduzca al minimo, logrando el vertido cero, y una mayor prevencion,
reutilizacidn, recogida selectiva y reciclaje de los residuos urbanos.

éComo? = |ncorporar criterios de baja emisién GEI en la politica de gestion de los residuos urbanos
del territorio.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Observatorio para la Prevencién y Gestidn de residuos urbanos de Gipuzkoa.
= GHK
= Mancomunidades

= Ayuntamientos

JEE——
éPrioridad? Alta.

éCuanto?

éComose = Verificar que las actuaciones recogidas en la nueva planificacién de residuos urbanos hayan

evaldan los sido definidas considerando criterios de bajas emisiones GEI.

resultados? » . » )
= Evaluacion periddica del desarrollo de la Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de

Gipuzkoa y su contribucion a la mitigacion del cambio climatico.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN

TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de
actuacion 6.1

Accion 6.1.2

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?
éCuanto?
éComo se

evaluan los
resultados?

Mayo 2018

Desarrollar la planificacion de gestion residuos urbanos y el Observatorio para la Prevencién
y Gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa.

Impulsar el Observatorio para la Prevencion y Gestion de residuos urbanos en materia de
control del cumplimiento de los objetivos de prevencion y valorizacion establecidos en la
planificacion.

El Observatorio para la Prevencién y Gestiéon de los residuos urbanos en Gipuzkoa fue
constituido el 19 de Abril de 2016, por Acuerdo de Consejo de Gobierno, con la misién
fundamental de analizar los datos de generacion, valorizacién y eliminacién de residuos
urbanos facilitados por los gestores publicos y privados y, ser referente e interlocutor del
Territorio en materia de control del cumplimiento de los objetivos de prevencion vy
valorizacién establecidos en la planificacion.

Considerando que los objetivos establecidos en la planificacion contribuiran a la mitigacién
del cambio climatico, es importante realizar un seguimiento del desarrollo de la planificacién
de gestidn residuos urbanos del territorio al objeto de disponer de una evaluacién periddica
sobre la consecucion de los objetivos definidos en ellay de aquellos otros objetivos que sean
establecidos por la legislacion futura al objeto.

= Realizar una evaluacién cuantitativa y cualitativa, con la periodicidad marcada en el plan,
de los objetivos establecidos en la planificacidn territorial sobre residuos urbanos.

= Observatorio para la Prevencién y Gestidn de residuos urbanos de Gipuzkoa.
= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Mancomunidades

= GHK

Baja.

= Nivel del cumplimiento de los objetivos establecidos en la planificacién territorial sobre
residuos urbanos.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Desarrollar la planificacion de gestidn residuos urbanos y el Observatorio para la Prevencion
actuacion 6.1 y Gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa.

Accion 6.1.3 Impulsar la implantacion del pago por generacion en las tasas municipales al objeto de
promover la prevencion y la recogida selectiva de los residuos urbanos.

éQué? La aplicacion de la jerarquia de gestidn de residuos debe ir acompafada de instrumentos que
fomenten los niveles superiores de la jerarquia. Entre los diversos instrumentos que puedan
establecerse, se encuentran los econdmicos vy, entre estos, los sistemas de pago
por generacion de residuos.

Estos sistemas, en fase incipiente, permiten atribuir a la poblaciéon un coste acorde a la
cantidad real de residuos generados, lo que, ademas de representar un sistema mas justo,
genera un incentivo entre la ciudadania para mejorar los niveles de reduccion y clasificacion
de residuos, con la consiguiente reduccién en la emisién de GEI.

éPara qué? Trasladar a cada generador de residuos, en base a su comportamiento (generacion y
clasificacion efectiva de los residuos), los costes de la gestion de los residuos para incentivar
la prevencion, recogida selectiva y reciclaje de los residuos.

¢Como? = Poner a disposicion de los ayuntamientos/mancomunidades mecanismos que faciliten la
implantacion de aquellas medidas que permitan poder establecer sistemas de pago
por generacion.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Ayuntamientos

= Mancomunidades
éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Numero de municipios/mancomunidades que hayan incorporado en las tasas municipales
evaluan los de gestidn de residuos urbanos el pago por generacién.
resultados?
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN

TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de
actuacion 6.1

Accion 6.1.4

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?
éCuanto?
éComo se

evaluaan los
resultados?

Mayo 2018

Desarrollar la planificacion de gestion residuos urbanos y el Observatorio para la Prevencién
y Gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa.

Apoyar la implantacion de sistemas inteligentes en la red de contenedores.

La recogida y transporte de los residuos urbanos representa un gran foco de emisiones GEI.

Si bien, actualmente las rutas de recogida y transporte de residuos se disefian al objeto de que
sean lo mas eficientes posibles, la tecnologia actual permite avanzar en este campo. Asi, la
implantacion sistemas inteligentes en la red de contenedores, que entre otros aspectos pueda
medir el llenado de los contenedores, permite establecer una logistica mas eficiente, pudiente
definir las rutas de recogida en funcién de las necesidades de vaciado de los contenedores.

A finales de 2017 el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas y el Ayuntamiento
de Donostia han puesto en marcha un proyecto piloto que servird para evaluar, adecuar y
trasladar al resto del territorio la implantacion de sistemas inteligentes en la red de
contenedores.

Mejorar la logistica de la recogida y transporte de residuos para reducir el consumo
energético de los vehiculos y las emisiones GEl asociadas.

= Facilitar mecanismos (subvenciones etc) a los ayuntamientos/mancomunidades para la
implantacidn de sistemas inteligentes en la red de contenedores.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Mancomunidades.

= Ayuntamientos.

Baja.

= Ratio de contenedores que cuenten con sistemas inteligentes

= NUmero de rutas de recogida de residuos urbanos disefiados a partir de los “contenedores
inteligentes”.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Impulsar la prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de residuos urbanos.
actuacion 6.2

Accion 6.2.1 Desarrollo de acuerdos de colaboracién con grandes generadores para la prevencion de la
generacion de residuos asimilables a urbanos y comerciales.

¢Qué? La prevencion de residuos es la primera de las prioridades establecidas en la jerarquia de
residuos por la normativa vigente.

Si bien es necesario actuar en diversos frentes al objeto de reducir la generacién de residuos
urbanos, el hecho de actuar sobre aquellos centros que generen grandes cantidades, por
ejemplo centros mayoristas, asegurara una mayor eficiencia de las medidas implantadas.

Para ello, sera interesante identificar los centros con mayor potencial para la prevencion de
residuos y establecer canales de colaboracion para el desarrollo de aquellas medidas que
permitan reducir la generacién de residuos urbanos y, a su vez, la emision GEI.

éPara qué? Reducir la generacién de residuos urbanos

éComo? = Identificar los centros con potencial de reduccidn de la generacién de residuos (centros
mayoristas, sector comercial y hostelero, centros de educcion etc)

= Establecer canales de colaboracién para la identificacidn de las lineas de residuos objeto de
reduccion implantacién de medidas eficaces.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Mancomunidades.

= Actividades generadoras de grandes cantidades de residuos urbanos.
éPrioridad? Media
éCuanto?

éComose = Numero de acuerdos y proyectos puestos en marcha.
evaluan los

resultados? = Cantidades de residuos urbanos recogidos tras la puesta en marcha de los acuerdos.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Impulsar la prevencion, reutilizacién y recogida selectiva de residuos urbanos.
actuacion 6.2

Accion 6.2.2 Reducir el desperdicio alimentario mediante una generacién, procesado, distribucion y
consumo mas eficiente.

éQué?  Un reciente estudio realizado por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas ha
cuantificado el despilfarro de de alimentos (aquellos que son aptos para el consumo humano
y, aquellos otros, que no los son) de la cadena agroalimentaria (produccién, transformacion,
distribucion y consumo final) guipuzcoana.

Las pérdidas y desperdicio de alimentos conllevan un elevado impacto ambiental debido al
consumo innecesario de recursos naturales y a emisiones GEIl asociadas a su produccién,
transformacioén distribucion y consumo final. Asimismo, no debe olvidarse la repercusion
social asociada al desperdicio de alimentos.

Si bien es necesario actuar en toda la cadena agroalimentaria para la reduccion de las
pérdidas y desperdicios de alimentos, cabe destacar que el estudio realizado ha identificado
como gran foco de despilfarro alimentario la fase de consumo. Concretamente, se ha
estimado en aproximadamente 91 kg/hab/afio el despilfarro de alimentos en los hogares, de
entre los cuales, 28 kg/hab/afio corresponde al desperdicio (alimentos comestibles que son
desechados) y 63 kg/hab/afio a perdidas (restos de alimentos no comestibles).

Dadas las caracteristicas de la cadena agroalimentaria del territorio, la fase de produccion,
transformacion y la distribucion pierden protagonismo frente a los hogares y HORECA. Se
trata de sectores que si bien pueden avanzar en la reduccién del despilfarro toman medidas
para minimizar este factor que disminuye directamente su cuenta de resultados

Es por ello, fundamental, poner en marcha medidas orientadas a una cultura de consumo
responsable, acorde a las necesidades reales, y al fomento de la reutilizaciéon y donacion de
excedentes consumibles.
¢Para qué? . , . L .,
¢ q Reducir el consumo de recursos y energia asociado a la produccion, transformacion,
distribucion y consumo de alimentos que siendo consumibles han sido desechados.

éCOomo? = Informar y concienciar a la ciudadania sobre habitos de consumo mas sostenibles y acordes
a sus necesidades reales.

= Fomentar, por una parte, el aprovechamiento de aquellos excedentes no consumibles vy,
por otra parte, la donacién de aquellos alimentos perfectamente consumibles y que de
otra manera terminarian gestionados como residuos.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad? Ajta.

éCuanto?

éComo se = Cantidades de alimentos aprovechados.
evaluan los

resultados? " Reduccion de las cantidades de alimentos desperdiciados por hab/afio.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RSU Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar la prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de residuos urbanos.
actuacion 6.2

Accion 6.2.3 Promover medidas para reducir la cantidad de embalaje de los productos (eco-disefio, etc.).

¢Qué? Una gran parte de los residuos urbanos generados corresponden a envases y embalajes
superfluos. Es por ello necesario impulsar medidas que incidan en la reduccion del
sobreembalaje.

Para ello, la mejor medida es el disefio de los productos y sus embalajes bajo criterios que
consideren su ciclo de vida. Si bien, la unién europea esta trabajando en una regulacién que
establezca unos requisitos sobre la reciclabilidad y reutilizacion de ciertos envases, es
necesario impulsar la implantacién de aquellas medidas voluntarias que reduzcan el
sobreembalaje. Una de estas medidas es el disefio de los productos y embalajes bajo criterios
de sostenibilidad, es decir, con menor consumo de recursos, cargas ambientales y generacion
de residuos.

éPara qué? Prevenir las emisiones GEl derivadas de un sobreembalaje (producciéon y transporte de los
productos y gestion de residuos urbanos).

éComo? = Impulsar herramientas y servicios que faciliten el conocimiento e implantaciéon de
ecodisefio, como por ejemplo aulas de ecodisefio, etc.

= Fomentar la colaboraciéon con empresas fabricantes, envasadoras y distribuidoras para
implementar el ecodisefio de productos.

= Incrementar la demanda de productos ecodisefiados mediante la sensibilizacion de la
ciudadania y el impulso de la compra publica verde.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= |[HOBE.
= Basque Ecodesign Center.

= Empresas fabricantes, envasadoras y sector de la distribucién.
éPrioridad?  Media.
éCuanto?

éComo se = Numero de acuerdos de colaboracion alcanzados.
evaluan los

resultados? = NUmero de productos ecodisefiados.
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Impulsar la prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de residuos urbanos.
actuacion 6.2

Accion 6.2.4 Incrementar la recogida selectiva del bio-residuo.

éQué? La incidencia del bio-residuo sobre el cambio climatico es fundamentalmente debido a su
potencial de generacién de GEl por el metano liberado durante su descomposicion.

Es por ello necesario reducir la cantidad de bio-residuo depositado en vertedero e
incrementar su recogida selectiva para su adecuado tratamiento.

éPara qué? Reducir las emisiones GEl liberado en los vertederos durante la descomposicion de la materia
orgdnica de origen urbano.

éComo? = Informar y concienciar a la ciudadania de las repercusiones medioambientales que tiene la
no separacién de la materia organica para su tratamiento correcto.

= Incrementar la contenerizacién para la recogida selectiva del bio-residuo.

= Extender la implantacion de sistemas que permitan controlar la apertura de los
contenedores para el rechazo.

= Fomentar hasta la implantacion de los sistemas de pago por generacion las bonificaciones
en las tasas de residuos municipales para aquellas familias/actividades econémicas que de
forma continua depositan separadamente el bio-residuo o lo compostan.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Mancomunidades.

= Ayuntamientos.
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?
éComo se = Evolucién de la tasa de recogida selectiva del bio-residuo.

evaluaan los
resultados?
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META KLIMA 2050: M6; REDUCIR LA GENERACION DE RESIDUOS URBANOS Y LOGRAR EL VERTIDO CERO SIN
TRATAMIENTO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Impulsar la prevencion, reutilizacion y recogida selectiva de residuos urbanos.
actuacion 6.2

Accidn 6.2.5 Potenciar la demanda de productos reutilizables y las redes y centros de reutilizacion y
preparacion para la reutilizacion de residuos.

¢Qué?  |a reutilizacion de productos, tras la prevencién, es la segunda de las prioridades
establecidas en la jerarquia de residuos por la normativa vigente. La reutilizacién, ademas
de evitar la generacién de residuos, reduce las emisiones GEl asociadas a la extraccidn,
produccion y transformacion de los recursos necesarios para producir nuevos productos, asi
como, los derivados de su gestion como residuo.

Si bien, las vias mas habituales para la reutilizacién objetos (compra-venta de productos de
segunda mano) se encuentra en plataformas online, existen residuos que requieren de una
preparacion y/o remanufactura previa para su posterior reutilizacién.

La reutilizacién y preparacién para la reutilizacién de residuos en Gipuzkoa se desarrolla
especialmente para los residuos voluminosos, textiles y de aparatos eléctricos y electrdnicos.
Si bien, existe en el territorio una red de centros de recuperacion, reutilizacién, reparacién y
remanufacturacion, denominados EkoCenters, es necesario mejorar la recogida de los
residuos para asegurar una calidad minima de los materiales que posibiliten su recuperacion.

Adicionalmente, es fundamental incrementar la demanda de estos productos por parte de la
ciudadania.

éPara qué? |ncrementar la demanda de productos recuperados que permitan reducir las emisiones GEI
asociadas a la extraccién, produccién y transformacién de recursos necesarios para la
produccion de nuevos productos, asi como, los derivados de la gestién de residuos.

éCOMO? = |ncrementar la demanda de productos reutilizados/remanufacturados mediante la
sensibilizacion de la ciudadania y la compra publica verde.

= Analizar la viabilidad de extender las actuales lineas de reutilizacion/remanufacturado a
nuevos residuos.

= Mejorar la recogida selectiva de residuos que aseguren una calidad minima para su
posterior recuperacion.

= A nivel industrial estandarizar los productos reciclados y crear mercados (bolsas de
subproductos,...)

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Mancomunidades.
= Ayuntamientos.

= Entidades que actuen en la reutilizacidon preparacion para la reutilizacion de residuos.
éPrioridad?  Media

éCuanto?

éComose = Eyolucion de las cantidades de productos reutilizados a través de las redes y centros de
evaluan los
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resultados? reutilizacién y preparacion para la reutilizacion de residuos.
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Lineade Promover una economia circular.
actuacion 6.3

Accion 6.3.1 Difundir los principios de la economia circular en el tejido empresarial y social del territorio.

¢Qué? La economia circular es la estrategia que tiene por objetivo la eficiencia de los recursos. El
sistema econdémico lineal -donde se extraen los materiales de la tierra para fabricar los
productos, usarlos y luego eliminarlos- ha alcanzado su limite debido al agotamiento de los
recursos naturales y al impacto ambiental generado por la excesiva generacién de residuos y
el consumo energético. Ante ello, la economia circular propone un nuevo modelo en donde
los residuos y los subproductos, al final de vida de los productos usados, entran de nuevo en
el ciclo de produccion como materias primas secundarias, optimizando asi flujos de
materiales, energia y residuos.

Para avanzar en la transicion hacia un nuevo modelo econdémico, es necesario difundir la
importancia de avanzar desde la economia lineal hacia la economia circular, fomentando la
transparencia de los procesos, la informacién ambiental de los productos y la concienciacién y
sensibilizacion del sector empresarial y social.

éPara qué? Incrementar la reutilizacion y la demanda de materiales reciclados para su incorporacidn en
los ciclos de produccidn de nuevos productos.

é¢Como? = Difundir los principios de la economia circular en el sector econémico y social del territorio.

= Potenciar la colaboracidn entre agentes para el desarrollo de proyectos demostrativos que
permitan visibilizar los principios de la economia circular y los resultados alcanzados.

= Promover los mercados de productos reciclados y reutilizados.

= Promover la ecologia industrial, que los residuos de unas empresas sean materias primas
para otras.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Cluster de la reutilizacion y reciclaje de Gipuzkoa.

= Mancomunidades.
éPrioridad? Media.
éCuanto?
éComo se = N2 de actuaciones puestas en marcha.

evaluan los

resultados? = N2 de proyectos ejecutados
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Lineade Promover una economia circular.
actuacion 6.3

Accion 6.3.2 Potenciar el cluster de la reutilizacion y reciclaje en Gipuzkoa para el intercambio de
experiencias y definicion de nuevas oportunidades para el reciclaje de residuos urbanos.

é¢Qué? La necesidad de avanzar en la reutilizacidn y el reciclaje de materiales y conscientes del
potencial humano y tecnolégico existente en el sector empresarial del territorio puso en
relieve la oportunidad de poner en marcha el clister de la reutilizacidn y reciclaje de
Gipuzkoa.

El cluster se concibe como una plataforma de colaboracidén entre las empresas, instituciones
y centros tecnoldgicos para el fomento de la economia, la apertura de nuevas lineas de 1+D+i
en torno al reciclaje, la creacién de nuevos productos y la reduccidn del volumen de residuos
generados.

La creciente concienciacién social sobre la sostenibilidad en el uso de los recursos junto con
la regulacién y estrategias europeas, auguran oportunidades para el impulso de materias
primas recicladas y nuevos productos creados a partir de ellas. Asimismo, la incorporacién
de nuevas empresas, instituciones y centros en el clister, aumentard las sinergias y
posibilitara la puesta en marcha de nuevos.

éPara qué? = Fomentar la economia local y nuevas lineas |+D+i para la reutilizacién, creaciéon de nuevos
productos reciclados y la eficiencia en el consumo de materiales.

= Incidir en las politicas de gestion de residuos, favoreciendo modelos de reutilizacién y
reciclaje econdmica y ambientalmente sostenibles.

" Explorar nuevos nichos de empleo en el dmbito de la reutilizacidn y el reciclaje.

é¢Como? = Difundir las oportunidades que presenta la economia circular y el clister de la reutilizacidn
y reciclaje de Gipuzkoa para el desarrollo de nuevas lineas de I+D+i en torno al reciclaje.

= |os principios de la economia circular en el sector econédmico y social del territorio.

= Desarrollar proyectos de demostracion en torno a la reutilizacién y reciclaje de materiales.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.

= Cluster de la reutilizacion y reciclaje de Gipuzkoa.
éPrioridad? Media
éCuanto?
éComo se = Numero de nuevos proyectos innovadores desarrollados por los miembros del cluster.

evaluan los
resultados?
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Linea de
actuacion 6.3
Accion 6.3.3

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?

éCuanto?

éComo se
evalaan los
resultados?

Mayo 2018

Promover una economia circular.

Potenciar la inclusion de criterios de sostenibilidad en el consumo y sector textil y de
complementos del territorio e impulsar cluster de la moda sostenible.

La industria textil presenta uno de los patrones de produccién mas contaminantes debido,
entre otros, al elevado consumo de agua y energia, uso de sustancias quimicas, generacidn
residuos y vertidos.

Conscientes de ello, y al potencial que presenta el concepto de Slow Fashion como modelo
alternativo, se ha puesto en marcha el Cluster de la Moda Sostenible de Gipuzkoa (GK Green
Fashion).

El cluster se concibe como una plataforma de colaboracién entre las instituciones y
empresas locales del sector textil, bajo la triple finalidad de apoyar politicas favorables para
el medio ambiente, el fomento del empleo y del sector industrial.

La creciente concienciacién social sobre la sostenibilidad y el desarrollo de nuevas lineas de
1+D+i en torno al uso de materiales reciclados en la confeccion textil y de complementos
abre nuevas puertas para la competitividad de la industria local.

= Aumentar la demanda de productos textiles y complementos que hayan incorporado en su
disefo y fabricacion criterios de sostenibilidad.

= Fomentar la economia local y nuevas lineas investigacion que permitan la creacién de
nuevos productos a partir de materiales reciclados o residuales a los que se da un nuevo
valor y con menor impacto ambiental en su ciclo de vida.

= Crear una mayor demanda de productos disefiados y fabricados localmente bajo criterios
de sostenibilidad.

= Trasladar a la ciudadania la realidad de la industria textil y de las alternativas sostenibles
que presenta el sector local.

= Desarrollo de nuevas lineas de |+D+i que posibiliten un mayor uso de materiales

reutilizables y reciclados en la confeccion de textiles y complementos.

= Desarrollar proyectos de demostracién en torno a la reutilizacion y reciclaje de materiales.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Cluster de la de la Moda Sostenible de Gipuzkoa

Baja

= NUmero de nuevos proyectos innovadores desarrollados por los miembros del cluster.
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Lineade Promover una economia circular.
actuacion 6.3

Accion 6.3.4 Incrementar el uso de materiales reciclados en proyectos de construccion y restauracion.

é¢Qué? La economia circular que tiene por objetivo la eficiencia de los recursos propone un nuevo
modelo en donde los residuos y los subproductos, al final de vida de los productos usados,
entran de nuevo en el ciclo como materias primas secundarias, optimizando asi flujos de
materiales, energia y residuos.

En esta linea los proyectos de construccion y restauracion presentan oportunidades para el
empleo de materiales reciclados, como por ejemplo, aridos reciclados, compost e escorias
procedentes de la valorizacion energética de los residuos.

Actualmente, el uso de materiales reciclados, tales como, aridos y compost, estan siendo
utilizados en diversos proyectos de infraestructuras viarias y recuperacion de espacios. No
obstante, es necesario avanzar, alld donde sea posible, en un mayor empleo de estos
materiales.

éPara qué? Reducir el consumo de recursos naturales, el impacto ambiental generado por la excesiva
generacion de residuos y el consumo energético.

¢Como? = Incrementar las cantidades utilizadas en los usos actuales mediante la compra publica
verde.

= |[dentificar usos innovadores para materiales residuales.

= Desarrollar proyectos de demostracion que permitan visibilizar nuevos usos para estos
materiales

¢Quién? . pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Administracién publica.
éPrioridad? Media
éCuanto?

é¢Como se = Cantidades de materiales reutilizados o reciclados utilizados en proyectos de construccién
evaluan los y restauracion.
resultados?
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Lineade Impulsar la informacion, sensibilizacion y comunicacion sobre la gestion de residuos
actuacion 6.4 urbanos.

Accion 6.4.1 Desarrollar campafias de informacién, sensibilizacion y comunicacion sobre el
impacto/potencial de los habitos de consumo.

éQué? Los actuales habitos de consumo, principalmente basados en un excesivo consumo de
productos de un solo uso, son responsables, entre otros impactos ambientales, de gran parte
de las emisiones GEI.

Es primordial educar a la ciudadania sobre la repercusién ambiental y social que tienen los
actuales habitos de consumo y promover una cultura de consumo responsable, acorde a las
necesidades reales de consumo y que opte por aquellos productos socialmente justos y con
menor impacto ambiental en su ciclo de vida.

Para ello, es necesario incidir en las campafias de informacion, sensibilizacién y comunicacién
desarrolladas en el pasado y, ademds de trasmitir a la ciudadania los impactos derivados de
los habitos de consumo actuales, informar sobre los aspectos que deberian de tener en
consideracion para la adquisicién de productos cuyo ciclo de vida tenga un menor impacto
ambiental.

Estas campafias deberdn estar coordinadas con aquellas otras que se pongan en marcha al
objeto de aprovechar las sinergias y multiplicar su eficacia. Asi, por ejemplo, se puede hacer
coincidir o concatenar una campafia con un cambio en las tasas de basura o en la
contenerizacion de la localidad con aquellas otras que incidan en la necesidad de cambiar los
hdbitos de consumo.

é¢Para qué? = Reducir la adquisicion de productos de usar y tirar o dificilmente y reciclables.

= Fomentar la reutilizacidn y reparacién de los productos.

¢Como? = Desarrollar a través de distintos medios y soportes campafias de informacidn,
sensibilizaciéon y comunicacién.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Mancomunidades

Ayuntamientos
éPrioridad?  Alta
éCuanto?

éComose = Numero de campaiias realizadas.
evaluan los

resultados? = NUmero de personas participantes en las campafias y/o personas a las que haya llegado la

campana.

= Evolucidn de la generacion de residuos urbanos.
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Lineade Impulsar la informacion, sensibilizacion y comunicacion sobre la gestion de residuos
actuacion 6.4 urbanos.

Accion 6.4.2 Informar y concienciar a la sociedad de la incidencia que tiene la generacion de residuos
actual en el cambio climatico y de la importancia de su prevencion, reutilizacidn y recogida
selectiva.

¢Qué? La incidencia de los residuos urbanos sobre el cambio climatico es debida a su potencial de
generacion de GEI, fundamentalmente por el metano liberado durante la descomposicién de
la materia organica. Adicionalmente, hay que tener en consideraciéon que un menor consumo,
una mayor reutilizacién, recogida selectiva y reciclaje de los materiales asocia un menor
consumo energético y de recursos naturales, lo cual, a su vez, reduce el potencial de
generacion GEIl de los residuos.

Al objeto de avanzar en la prevencion, reutilizaciéon y recogida selectiva de los residuos
urbanos, entre otros, es necesario informar y concienciar a la sociedad sobre su incidencia en
la generacién de GEl y la necesidad de corregir las actuales practicas.

Un simple gesto como reducir la generacién, aumentar la reutilizacién, asi como, una correcta
separacion de los residuos que posibilite su posterior reciclaje, supondrd una reduccién de las
emisiones GEl asociadas al consumo y la gestion de residuos urbanos.

é¢Para qué? = Reducir la generacion de residuos urbanos
= Incrementar la reutilizacién, recogida selectiva y reciclaje de los residuos urbanos.
= Lograr el vertido cero sin tratamiento

= Visibilizar la importancia del esfuerzo de la ciudadania en separar las diferentes fracciones
de residuos.

¢Como? = Desarrollar a través de distintos medios y soportes campafas de informacidn,
sensibilizaciéon y comunicacién.

éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas.
= Mancomunidades

= Ayuntamientos
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = Numero de campaiias realizadas.
evaluan los

resultados? = NUmero de personas participantes en las campafias y/o personas a las que haya llegado la

campafa
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Meta 7 — Anticiparnos a los riesgos.

Linea de actuacidn 7.1. Monitorizacion y seguimiento de las emisiones GEI.

= Accion 7.1.1. Disefio de un procedimiento de actualizacion periddica del inventario de

emisiones de Gipuzkoa.

Linea de actuacion 7.2. Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacion y monitorizacion de

riesgos.

= Accidn 7.2.1. Actualizar y mejorar la cartografia de riesgos de Gipuzkoa.

= Accion 7.2.2. Mantener y potenciar la Red de la red de vigilancia de los rios y

estuarios.

= Accidn 7.2.3. Evaluacidn de la afeccion del ascenso del nivel del mar y del oleaje sobre
las zonas costeras (espacios urbanos, edificacion, infraestructuras viarias e hidraulicas)

y promover actuaciones para la adaptacion.

= Accidn 7.2.4. Evaluacion de la afeccién del cambio climatico en las zonas no costeras
del territorio (inestabilidad de laderas, inundaciones, etc.) y promover actuaciones

para la adaptacién.

Linea de actuacion 7.3. Monitorizacion y seguimiento de los impactos del cambio climatico

sobre territorio.

= Accion 7.3.1. Investigacion e intercambio de informacidn cientifica con otros centros

de referencia para anticiparnos a los efectos del cambio climatico.
= Accidn 7.3.2. Control y prospeccion del cambio climatico en Gipuzkoa.

= Accidon 7.3.3. Realizar un andlisis sobre el impacto del cambio climatico sobre la
economia de Gipuzkoa y las consecuencias econdmicas que tendria no actuar frente a

7

él.

= Accidn 7.3.4. Estudio de los efectos del cambio climatico sobre el patrimonio histérico

y cultural en Gipuzkoa.

= Accidon 7.3.5. Analizar los efectos que tendrd el cambio climatico sobre la salud de
diferentes colectivos (olas de calor, incremento de enfermedades “tropicales”, plagas,

etc.).
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Linea de actuacion 7.4. Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras

hidraulicas al cambio climatico.
= Accion 7.4.1. Andlisis de riesgos de abastecimiento y saneamiento por cambio
climatico.

= Accidn 7.4.2. Estudio de alternativas de suministro y tratamiento del agua frente al

cambio climatico.
= Accidon 7.4.3. Incluir en los planes de actuacion ante sequias la variable del cambio
climatico.
Linea de actuacidon 7.5. Definir un plan integral de emergencias frente al cambio climatico.
= Accidn 7.5.1. Actualizar los planes de emergencias actuales considerando la variable
del cambio climatico.

= Accidon 7.5.2. Definir un plan de comunicacién y prevencion frente a los riesgos del

cambio climatico.

Mayo 2018 AS. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 287



ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Monitorizacién y seguimiento de las emisiones GEl.
actuacion 7.1

Accion 7.1.1 Disefio de un procedimiento de actualizacién periddica del inventario de emisiones de
Gipuzkoa.

¢Qué? Definir los procedimientos y protocolos a seguir para llevar a cabo las actualizaciones
periddicas del inventario de emisiones de Gipuzkoa. Los procedimientos deben ser claras y
concisas, y suficientes para que, siguiéndolos, se realizaria una actualizacién del inventario
que sea objetiva, completa, eficiente y repetible.

éPara qué? Para que se puede seguir la misma metodologia de actualizacidn cada vez, asi eliminando la
posibilidad de introducir errores y variaciones entre las diferentes actualizaciones, cosa que
podria ocurrir si se empleaba metodologias diferentes entre una actualizacién y otra.

¢Como? = Definir un procedimiento (metodologia) de actualizacion en donde se

= Especificar cada uno de los de datos que se tiene que investigar y actualizar, sefialando las
fuentes (donde se consigue los datos), el nivel de detalle de los datos e informacidn
requerida. Se detallaran todos los aspectos claves a incluir.

= Describir la periodicidad con que se realizaran las actualizaciones.

éQuién? = Fundacién de Cambio Climéatico de Gipuzkoa

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
éPrioridad?  Media.
éCuanto?

éComo se = Considerar si todos los puntos y aspectos de mejores practicas son incorporados, o no, en
evaluan los los procedimientos desarrollados para Gipuzkoa.

resultados? L, . s . , -
= Evaluacion del nivel de facilidad con que se puede seguir el guia de los procedimientos de

actualizacion.

= Consideracion de la idoneidad del nivel de detalle y la suficiencia del documento / guia que
describe los procedimientos de actualizacidn a seguir.
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Lineade Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacion y monitorizacién de riesgos.
actuacion 7.2

Accion 7.2.1 Actualizar y mejorar la cartografia de riesgos de Gipuzkoa.

¢Qué? Llevar a cabo una actualizacién y mejora de la actual cartografia de riesgos de Gipuzkoa, para
asegurar que todos los riesgos asociados con el cambio climatico sean considerados e
incluidos. El resultado sera una cartografia de riesgos que es adecuada para servir de una base
para formular estrategias de respuesta y control de riesgos en el territorio a los cortos, medio
y largo plazos de tiempo.

éPara qué? Para entender la distribucién concreta de los riesgos en Gipuzkoa, teniendo en cuenta todos
los riesgos asociados con el cambio climatico. Esta cartografia permitira la toma de decisiones
adecuadas de mitigacion / adaptacién de los riesgos.

éCOmMo? = Evaluacién de la actual cartografia de riesgos del territorio.

= |dentificacién de todos los riesgos (directos e indirectos) asociados con el cambio climatico
en Gipuzkoa, basandose en la EGLCC 2050.

= Incorporacién de los riesgos, no considerados hasta la fecha, en la actual cartografia de
riesgos.

= Consideracion de otras opciones adicionales para mejorar la actual cartografia de riesgos
de Gipuzkoa.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
éPrioridad?  Media.
éCuanto?
éComo se = pyblicacién de la actualizada cartografia de riesgos de Gipuzkoa.

evaluan los
resultados?
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacion y monitorizacion de riesgos
actuacion 7.2.

Accidon 7.2.2 Mantener y potenciar la Red de la red de vigilancia de los rios y estuarios.

é¢Qué? La Direccién de Obras Hidrdulicas de la DFG cuenta con una red de vigilancia de los rios en
tiempo real compuesta de 24 estaciones permanentes de aforo, que recogen ademas datos
meteoroldgicos.

Esta red puede ser utilizada para estudiar patrones de incidencia del cambio climatico sobre
los rios de Gipuzkoa y valorar su impacto sobre su estado ecolégico. Asi mismo, se podran
realizar estudios especificos del impacto de los factores climaticos sobre los elementos
bioldgicos, quimicos e hidromorfoldgicos que influyen en el estado de las masas de agua y
realizar proyecciones en base a los escenarios de cambio previstos. Dicha informacién
permitird la toma de decisiones sobre los caudales ecoldgicos, las concesiones de aguas y
otros componentes de la gestidn hidraulica, teniendo en cuenta la evolucién de los factores
climaticos, de modo que se pueda salvaguardar y/mejorar la salud ecoldgica de los rios y su
capacidad de proporcionar servicios ecosistémicos. La informacién hidrolégica obtenida por la
red de aforos permite también ajustar modelos hidraulicos de calculo de caudales de avenida,
fundamentales para minimizar los riesgos ante episodios de inundacion.

éPara qué? Obtener modelos y datos que proporcionen una mejor informacién para la toma de
decisiones sobre gestién de los rios guipuzcoanos que incidan en la salud ecolégica de los
rios y su capacidad de proporcionar servicios ecosistémicos.

¢Como? = Adaptando la toma de datos de la Red Foral de vigilancia de los rios y estuarios para
detectar la incidencia del cambio climatico. Realizar estudios especificos de factores del
ecosistema fluvial sobre los que el cambio climatico pueda tener una especial incidencia.
Elaborar proyecciones y modelos que mejoren la toma de decisiones en la gestidn de rios.
¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Agencia Vasca del Agua (URA)

= Confederacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.
éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComo se = Incorporaciéon del seguimiento de variables especificas de cambio climatico en la Red Foral
evaluan los de vigilancia de los rios y estuarios.

resultados? . N S . . - .
= Incorporacién criterios climaticos en los diferentes planes hidrolégicos (competencia no

foral).
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacion y monitorizacién de riesgos.
actuacion 7.2

Accion 7.2.3 Evaluacion de la afeccion del ascenso del nivel del mar vy del oleaje sobre las zonas
costeras (espacios urbanos, edificacidn, infraestructuras viarias e hidraulicas) y promover
actuaciones para la adaptacion.

éQué? Esta accidon se enfoque en identificar y caracterizar los riesgos para las zonas costeras de
Gipuzkoa en cuanto a su nivel de exposicidn a la subida del nivel del mar y el oleaje extremo.
Describir y cuantificar el grado de riesgo para cada una de las zonas expuestas, para
desarrollar una base de datos conciso sobre la geografia de riesgos.

Identificar, evaluar y presentar la gama de medidas de adaptacidén que se podria tomar para
paliar y neutralizar los impactos en una manera eficaz y coste-eficiente.

éPara qué? Entender los riesgos para las zonas costeras expuestas a la subida del mar y el oleaje extremo,
y la distribucién geografica de los riesgos, es de importancia vital para luego ser capaces de
implementar las medidas de adaptacion necesarias y a tiempo, y de monitorizar la evolucién
de los impactos en el territorio. La identificacion de las medidas de adaptacion es
imprescindible para facilitar el desarrollo de planes para su implementacién a tiempo.

éCOmo? = Evaluar toda la informacién ya disponible sobre las zonas costeras expuestas, y sobre la
distribucion geografica de estas zonas.

= Evaluar toda la informacién ya disponible sobre la distribucién de los riesgos y donde se
prevé que se realizaran los impactos y su grado de intensidad y probabilidad de ocurrencia,
etc.

= |dentificar todas las zonas de centros urbanos e infraestructuras costeras que se podrian
verse afectados por el ascenso del nivel del mar en el territorio.

= Para cada centro urbano costero, y para cada tipo de espacio o infraestructura a
considerar, listar todos los impactos potenciales que podria resultar por consecuencia del
ascenso del nivel del mar.

= Desarrollar una evaluacién del nivel de riesgo para cada impacto potencial.

= Analizar todas las medidas posibles que se podrian implementar para adaptarse a los
impactos, teniendo en cuenta los ejemplos de las mejores practicas a nivel internacional.
Analizar la eficacia y la coste-eficiencia de cada una de las medidas posibles.

= Basada en los hallazgos del andlisis de costes e idoneidad, elaborar una serie de
recomendaciones al planeamiento.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = pyplicacién de un informe de estudio y mapas de distribucién de los riesgos.
evaluan los

resultados? Evaluacidn en cuanto a los riesgos considerados y las medidas de adaptacion identificadas

y evaluadas.
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Actualizar y mejorar la cartografia, modelizacion y monitorizacién de riesgos.
actuacion 7.2

Accion 7.2.4 Evaluacion de la afeccion del cambio climatico en las zonas no costeras del territorio
(inestabilidad de laderas, inundaciones, etc.) y promover actuaciones para la adaptacion.

éQué? Esta accion se enfoque en identificar y caracterizar los riesgos para las zonas no costeras de
Gipuzkoa en cuanto a su nivel de exposicion a los efectos del cambio climatico. Describir y
cuantificar el grado de riesgo para cada una de las zonas expuestas, para desarrollar una base
de datos concisa sobre la geografia de riesgos.

Identificar, evaluar y presentar la gama de medidas de adaptacién que se podria tomar para
paliar y neutralizar los impactos en una manera eficaz y coste-eficiente.

éPara qué? Entender los riesgos para las zonas interiores y la distribucidn geografica de los riesgos, es de
importancia vital para luego ser capaces de implementar las medidas de adaptacion
necesarias y a tiempo, y de monitorizar la evolucién de los impactos en el territorio. La
identificacion de las medidas de adaptacidn es imprescindible para facilitar el desarrollo de
planes para su implementacién a tiempo.

éCOmMo? = Evaluar toda la informacion ya disponible sobre las zonas expuestas, y sobre la distribucion
geografica de estas zonas.

= Evaluar toda la informacién ya disponible sobre la distribucion de los riesgos y donde se
prevé que se realizaran los impactos y su grado de intensidad y probabilidad de ocurrencia,
etc.

= |dentificar todas las zonas urbanos e infraestructuras que se podrian verse afectados.

= Para cada centro espacio o infraestructura a considerar, listar todos los impactos
potenciales que podria resultar.

= Desarrollar una evaluacion del nivel de riesgo para cada impacto potencial.

= Analizar todas las medidas posibles que se podrian implementar para adaptarse a los
impactos, teniendo en cuenta los ejemplos de las mejores practicas a nivel internacional.
Analizar la eficacia y la coste-eficiencia de cada una de las medidas posibles.

= Basada en los hallazgos del andlisis de costes e idoneidad, elaborar una serie de
recomendaciones al planeamiento.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion de si todos los espacios e infraestructuras relevantes estan incluidas en el

evaluan los programa de analisis y seguimiento o no.

resultados?
= Comparacion del programa de andlisis y seguimiento con otros programas considerados de

ser ejemplos de mejores practicas en el contexto nacional / internacional.

= Produccién de informes que resumen los analisis y evaluaciones llevados a cabo.
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Monitorizacidn y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre territorio.
actuacion 7.3

Accion 7.3.1 Investigacion e intercambio de informacidn cientifica con otros centros de referencia para
anticiparnos a los efectos del cambio climatico.

¢Qué? Consultar, periddicamente, con todas las fuentes de informacion y datos relevantes en cuanto
a los escenarios y los impactos del cambio climatico en el territorio de Gipuzkoa. Investigar la
informacién cientifica y verificada de relevancia, e incorporarlo en todas las facetas
importantes de la estrategia y las acciones de la DFG de LCC en el territorio.

También incluye un programa activo de intercambiar informacién con los otros centros de
referencia, con el fin de ayudarles en sus propias preparaciones e investigaciones y para
fomentar una respuesta coordinada y adecuada al cambio climatico.

éPara qué? Para asegurar que la respuesta del territorio y la DFG siempre sea adecuada y que cubra todos
los impactos previstos y anticipados. Para asegurar que la respuesta del DFG y las acciones
implementadas sean basadas en la informacién mas fiable y actualizada, teniendo en cuenta
los avances que inevitablemente se iran obteniendo los centros de investigacion con el paso
del tiempo.

Poner a disposicion de los interesados los conocimientos adquiridos para que puedan avanzar
en los estudios, investigaciones etc. de forma eficiente y coordinada, y evitar que se repite y/o
duplique, innecesariamente, los recursos.

¢Como? = Asignar a la Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa la responsabilidad de realizar un
ejercicio de actualizacion e investigacion de informacidn cientifica relevante, y de producir
un informe de muy alto nivel, destacando qué acciones se veran impactados por la
informacion nueva.

El nuevo Observatorio de Cambio Climatico, a ser establecido en Gipuzkoa, investigara
muchos de los asuntos y factores de relevancia. Esta accidn se centrara, en parte, en
asegurase que los hallazgos del observatorio sean incorporados en la totalidad de los
programas y acciones de la DFG de LCC, como proceso de actualizacién continuo.

Establecer y mantener vinculos colaborativos con los otros centros de referencia sobre el
cambio climatico para establecer protocolos de intercambio de informacidn, datos, etc. de
manera continua.

é¢Quién? = Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdaulicas
¢éPrioridad?  Media
éCuanto?

éComo se = Numero de vinculos productivos con otros centros de referencia.
evaluan los

resultados? = Evaluacion sobre la cantidad y calidad de informaciéon compartida y obtenida con y de

otros centros de referencia.

= Evaluacidén cualitativa sobre la calidad y fiabilidad de la informacidn cientifica obtenida a
través de las investigaciones periddicas y procesos de actualizacion.
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= Grado de impacto de la nueva informacidon obtenida en cuanto a las acciones siendo
implementadas en el territorio, en relacion con la necesidad de cambiar algunas
suposiciones (por ejemplo, sobre la severidad, intensidad o ubicacion de algun impacto del
cambio climatico previsto) o en relacién con los objetivos intermediarios.
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Monitorizacidn y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre territorio.
actuacion 7.3

Accion 7.3.2 Control y prospeccion del cambio climatico en Gipuzkoa.

¢Qué? Realizar un programa de analisis continuo de los impactos y los cambios relacionados con el
cambio climatico, ademdas de evaluar la naturaleza, tamafio, intensidad y perfil de los
impactos actuales y futuros previstos en funcion de los escenarios definidos.

é¢Para qué? Para tener un registro completo de todos los cambios teniendo lugar en el territorio, para
medir y seguir su trayectoria de cambio.

éCOmo? = Dotar a la Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa de recursos para monitorear el
cambio climatico, en todas sus manifestaciones, en el territorio.

= Realizar evaluaciones periddicas de los indicadores de cambio climatico (mitigacion y
adaptacion), y, con el paso del tiempo, resumir la progresion o evolucién de cada indicador
con el tiempo.

¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa

éPrioridad? Media
éCuanto?

iComose = Njvel de complejidad de las evaluaciones periddicas; calidad y cantidad de datos e

evaluan los informacion recogidos y obtenidos sobre el estado actual de los indicadores.
resultados? » o i ) o
= Evaluacion objetiva de la calidad de las evaluaciones para controlar el cambio climatico en

Gipuzkoa.

= Recogida de las reflexiones y opiniones de los responsables, dirigentes y el personal
encargado, sobre la eficacia de la accidon.
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Monitorizacidn y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre territorio.
actuacion 7.3

Accion 7.3.3 Realizar un andlisis sobre el impacto del cambio climatico sobre la economia de Gipuzkoa y
las consecuencias econdmicas que tendria no actuar frente a él.

é¢Qué? Analizar, cuantitativamente y cualitativamente, todos los impactos que el cambio climatico
tendra sobre la economia de Gipuzkoa, tanto en términos de los impactos a nivel sectorial
como de nivel de Gipuzkoa en si. Evaluar el impacto econdmico que habria para la economia
el caso hipotético de decidir no implementar medidas de LCC (mitigacién y adaptacién).

éPara qué? Tener una base de evidencia, datos e informacion, derivada de unos analisis detallados, y con
que se puede comparar los impactos sobre la economia Guipuzcoana cuando se actdan, por
un lado, y cuando no se actuan, por otro lado.

¢éComo? = para cada sector, evaluar los impactos probables de cada uno de los cambios previstos en
el clima Guipuzcoano, dentro de varios escenarios de evolucién del cambio climatico.

= En cada escenario y para cada impacto, se cuantificard el daifio econémico previsto cuando
(1) no se toman medidas de adaptacién y mitigacidn, y (2) cuando si que toman medidas
de adaptacién y mitigacion.

= Comparar los impactos econdmicos — para cada sector, y para el territorio completo —
dentro de cada escenario de evolucién y con los grados diferentes de actuacion.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Fundacién de cambio Climatico de Gipuzkoa

¢éPrioridad?  Baja
éCuanto?

éComo se = Evaluacion del nivel de detalle, fiabilidad, etc., de los datos y la informacién de base de las

evaluan los suposiciones que se usan para realizar el analisis econémico.

resultados? L ) . . i i
= Andlisis del nivel de sensibilidad a cambios de los pardmetros clave en los calculos.

= Evaluacion reflexiva sobre la calidad de las conclusiones del andlisis, a cada nivel (territorio;
sector; sub-sector; etc.).
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Monitorizacidn y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre territorio.
actuacion 7.3

Accion 7.3.4 Estudio de los efectos del cambio climatico sobre el patrimonio histérico y cultural en
Gipuzkoa.

¢Qué? Llevar a cabo unos anadlisis detallados de los efectos del cambio climatico sobre el patrimonio
histérico y cultural Guipuzcoano, evaluando la evolucién de los efectos en base a varios
escenarios. Se realizaran los estudios con una periodicidad a ser especificada, y se analizard
los efectos detallando su naturaleza, su grado de intensidad y severidad, etc.

éPara qué? Para entender los tipos, y las intensidades, de los efectos que el cambio climdtico estd
induciendo sobre el patrimonio histérico y cultural en Gipuzkoa. Estos estudios facilitaran un
entendimiento conciso de los efectos sobre el patrimonio histérico y cultural, asi permitiendo
gue se tomen las decisiones en cuanto a las medidas a implementar para su conservacion.

éComo? = |levar a cabo los estudios que permitan identificar la vulnerabilidad del patrimonio
histérico y cultural frente al cambio climatico y sus efectos

= Desarrollar un informe detallado presentando los resultados de los estudios.

éQuién? = pepartamento de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes
= Organizaciones relevantes en cuanto a la promocién y preservacion del patrimonio
histérico y cultural del territorio.
éPrioridad?  Baja
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion del nivel de complejidad del estudio, teniendo en cuento si todos los aspectos
evaluan los considerados como importantes en cuanto al patrimonio histdrico y cultural hayan sido
resultados? estudiados y evaluados, y a un nivel de detalle adecuado, o no.

= Evaluacion sobre el nivel de detalle y validez de las respuestas, datos e informacion
ofrecidas por las organizaciones consultadas
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ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de
actuacion 7.3
Accion 7.3.5

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?

éPrioridad?
éCuanto?

é¢Como se
evaluan los
resultados?

Mayo 2018

Monitorizacidn y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre territorio.

Analizar los efectos que tendra el cambio climatico sobre la salud de diferentes colectivos
(olas de calor, incremento de enfermedades “tropicales”, plagas, etc.).

Llevar a cabo un estudio exhaustivo de previsién de la gama de efectos que el cambio
climatico tendra sobre la salud humana. Identificar todos los efectos, analizando su grado de
impacto, severidad, dafio probable, nivel de riesgos, y probabilidad de ocurrencia. El analisis
considerara los efectos previstos de todos los impactos directos (por ejemplo, aumento de la
intensidad y frecuencia de olas de calor e inundaciones), ademas de los efectos inducidos (por
ejemplo, aumento de plagas).

Para facilitar la toma de decisiones adecuadas, y a tiempo, para mitigar los riesgos a la salud
humana de los diferentes colectivos asociados con el cambio climatico. Esto ayudara a reducir
el numero de personas que sufren por impactos negativos sobre su salud.

= Disefar una metodologia de analisis, en que se identifiquen todos los colectivos e impactos
(directos e indirectos) del cambio climatico y que se prevé para el territorio de Gipuzkoa.

= Estudiar todos los impactos previstos para el territorio, consultando a informes oficiales
elaborados por una gama de fuentes fiables, incluyendo los de las instituciones de
investigaciones (IHOBE, etc.), el gobierno espafiol, la Agencia Europea de Medioambiente,
el IPCC, la UNFCCC, etc.

= Consultar con expertos de la salud humana, para obtener sus aportaciones sobre la posible
evolucion de problemas de salud bajo ciertas condiciones de cambio climatico previstos.

= Desarrollar una serie de previsiones y ofrecer recomendaciones sobre las opciones para
mitigar los impactos, etc.

= Presentar los resultados en un informe detallado.

= Departamento de Politica Social.

= Autoridades en el ambito de la salud humana.

Alta.

= Evaluacion sobre el nivel de complejidad del andlisis en cuanto a la consideracion de los
problemas sobre la salud humana y la totalidad de los impactos climaticos previstos
(directos y indirectos).

= Evaluacién del nivel de informacidn aportada por los expertos consultados.
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras hidraulicas al cambio
actuacion 7.4 climatico.

Accion 7.4.1 Analisis de riesgos de abastecimiento y saneamiento por cambio climatico.

éQué? En Gipuzkoa, como consecuencia del cambio climatico, se esperan importantes cambios en los
patrones de precipitacion en el periodo hacia 2050. Como previsién general, se esperan
menos episodios de precipitacion comparados con la situacidn actual; es decir, menos dias
lluviosos por afio y la disminucion de la precipitacidon diaria maxima anual. Pero, a pesar de
esto, se esperan precipitaciones mas intensas seguidas de largos periodos de sequia. Se prevé
que, durante las tormentas, la lluvia se concentre mas al inicio del episodio, aumentando asi la
torrencialidad.

En consecuencia, es necesario, llevar a cabo un analisis que tenga en cuenta los recursos
hidricos (superficiales y subterraneos) y las infraestructuras existentes y su suficiencia para
hacer frente a sequias mas frecuentes y severas, asi como la capacidad de las infraestructuras
de saneamiento para absorber precipitaciones mds intensas.

éPara qué? Para entender todos los riesgos relevantes de abastecimiento y saneamiento, entendiendo
bien su intensidad, gravedad, probabilidad, y consecuencias probables. Esto permite la toma
de decisiones informadas y adecuadas en relacidn con los esfuerzos de la DFG de mitigar estos
riesgos.

éCOMo? = |levar a cabo una identificacién inicial de todos los procesos y recursos de agua vy
infraestructuras hidraulicas de la regidn.

= Para cada proceso, recurso e infraestructura, se identifica, a alto nivel, todos los riesgos
potenciales relacionados con los impactos especificos del cambio climatico.

= |dentificacién de las mejores practicas a nivel internacional en cuanto a las metodologias
usadas para analizar los riesgos en esta area. Incorporar los aspectos mas relevantes de
estas metodologias en la metodologia a emplear en el presente estudio.

= Para cada riesgo, se analiza todas las facetas importantes sobre el riesgo, incluyendo su
intensidad, probabilidad, consecuencias probables, sensibilidad a cambios, y los efectos
probables.

= Consultar con los expertos en el drea de control y suministro de agua del territorio para
obtener sus aportaciones y opiniones sobre los riesgos que se tienen que considerar, e
incorporar estas aportaciones en el analisis presente.

= Se detalle todos los riesgos en un informe.
¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Entidades responsables del abastecimiento y saneamiento del agua del territorio.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = pyblicacién del informe.
evaluan los

resultados? Comparacién con los hallazgos y conclusiones con estudios similares realizados en regiones

similares a Gipuzkoa.

Mayo 2018 AS5. Fichas de las acciones de la EGLCC 2050 299
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras hidraulicas al cambio
actuacion 7.4 climatico.

Accion 7.4.2 Estudio de alternativas de suministro y tratamiento del agua frente al cambio climatico.

¢Qué? Identificar y evaluar la viabilidad de las alternativas de tratar y suministrar agua a la poblaciéon
bajo los escenarios del cambio climatico.

é¢Paraqué? Para entender las diversas opciones de tratar y suministrar agua para abastecer los
requerimientos de agua del territorio de la manera mas eficiente y eficaz.

éComo? = Analizar junto con las entidades responsables del abastecimiento y saneamiento del agua
del territorio los retos y problemas que presentarda el cambio climatico para el
abastecimiento y saneamiento del agua y valorar las posibles alternativas sistematicas y
operacionales.

= Para cada alternativa, estudiar su aplicacidon potencial, en términos de idoneidad y su
eficiencia.

= Realizar un estudio de coste-beneficio de cada alternativa.

= Desarrollar una serie de recomendaciones.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Entidades responsables del abastecimiento y saneamiento del agua del territorio.

éPrioridad? Media
éCuanto?

éComo se = pyplicacion del informe.
evaluan los

resultados? Comparacién de los hallazgos y conclusiones con estudios similares realizados en regiones

similares a Gipuzkoa.
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Lineade Garantizar el suministro de agua y adaptar las infraestructuras hidraulicas al cambio
actuacion 7.4 climatico.

Accion 7.4.3 Incluir en los planes de actuacion ante sequias la variable del cambio climatico.

é¢Qué? Actualizar, en su caso, los planes de actuacidn ante sequias considerando aquellos periodos,
mas prolongados, que se prevén como consecuencia del cambio climatico.

éPara qué? El objetivo es asegurarse que los planes de sequias consideren los efectos del cambio
climatico y ante éstos se prevean medidas de adaptacion.

éComo? = Analizar los diferentes escenarios de sequia que puedan derivarse del cambio climatico y
valorar el recurso hidrico disponible frente a las futuras necesidades.

= Adaptar los planes de actuacién, considerando la variable del cambio climatico en los
planes.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Entidades responsables del abastecimiento y saneamiento del agua del territorio.
éPrioridad?  Medio
éCuanto?

éComo se = Eyaluacion de los nuevos planes, y la idoneidad de la materia nueva incorporada.
evaluan los

resultados?
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Definir un plan integral de emergencias frente al cambio climatico.
actuacion 7.5

Accion 7.5.1 Actualizar los planes de emergencias actuales considerando la variable del cambio climatico.

é¢Qué? Considerar la variable del cambio climdtico dentro de los planes de emergencias, asi
adaptando los planes actuales para la inclusion de este variable y todos los aspectos
relevantes asociados con los cambios (tanto los que ya estan teniendo lugar como los cambios
previstos).

é¢Para qué? Para asegurarse que los planes de emergencias incluyan aquellas situaciones que puedan
estar condicionadas por el cambio climatico.

éCOmMo? = Evaluar los planes de emergencias actuales en términos de su contenido y nivel de detalle,
e identificar aquellas situaciones no consideradas y estén condicionadas por el cambio
climatico.

= Revisar las recomendaciones presentadas en los informes lideres en este dmbito, como los
publicados por el IPCC, departamentos gubernamentales del medioambiente y Ia
prevencion de desastres y emergencias, etc. Considerar la idoneidad de su inclusion y
relevancia en la presente actualizacién.

= Incorporar las situaciones no previstas y condicionadas por la variable de cambio climatico
en los planes de emergencias.

¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Gobernanza y Comunicacion con la sociedad
éPrioridad?  Media
éCuanto?

éComo se = Evaluacion de los nuevos planes de emergencias, y la idoneidad de la materia nueva

evaluan los incorporada.
resultados?
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META KLIMA 2050: M7; ANTICIPARNOS A LOS RIESGOS.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Definir un plan integral de emergencias frente al cambio climatico.
actuacion 7.5

Accion 7.5.2 Definir un plan de comunicacidén y prevencion frente a los riesgos del cambio climatico.

¢Qué? Evaluar el disefio, implementacién y operaciéon de un plan de comunicacién y prevencion
eficaz a los riesgos del cambio climatico. En base a ello, definir un plan completo de
comunicacion y prevencidn frente a los riesgos del cambio climatico.

éPara qué? Tener implementado un plan adecuado de comunicacion y prevencidn frente a los riesgos del
cambio climdtico, para facilitar la comunicacién y prevencidon de riesgos de una manera
eficiente y completa.

éComo? = Evaluar todos los aspectos de importancia que deberian ser considerados e incluidos en un
sistema de comunicacién y prevencion frente a los riesgos del cambio climatico. Evaluar
como cada aspecto de importancia podria ser incluido en los planes, y analizar la idoneidad
de cada opcidn. Llevar a cabo un analisis de eficacia y coste-eficiencia de cada opcion.

= Desarrollar un borrador del plan de comunicacién y prevencion frente a los riesgos del
cambio climatico.

= Circular el borrador del plan entre todos los stakeholders y actores de interés, incluyendo
todas las personas responsables. Recibir, evaluar e incorporar sus recomendaciones y
aportaciones en el plan revisado, cuando sea relevante.

= Finalizar y publicar el plan.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Gobernanza y Comunicacion con la sociedad
¢éPrioridad?  Baja.
éCuanto?
éComose = Njvel de detalles de los aportaciones y sugerencias ofrecidas por las personas responsables

evaluanlos  en respuesta a la circulacién del plan borrador
resultados?
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Meta 8 — Impulsar la innovacién, mejora y transferencia de conocimiento.

Linea de actuacion 8.1. Apoyo a la investigacion e innovacion en materia de cambio climatico.

= Accion 8.1.1. Apoyo a proyectos/experiencias ejemplarizantes enfocadas a la

mitigacion y adaptacidn.

Linea de actuacion 8.2. Apoyo a la mejora y la transferencia del conocimiento cientifico en

materia de cambio climatico.

= Accion 8.2.1. Apoyo a las redes de conocimiento cientifico en la materia

(universidades, centros tecnoldgicos, etc.).
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META KLIMA 2050: M8; IMPULSAR LA INNOVACION, MEJORA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO.
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Lineade Apoyo a la investigacion e innovacion en materia de cambio climatico.
actuacion 8.1

Accion 8.1.1 Apoyo a proyectos/experiencias ejemplarizantes enfocados a la mitigacién y adaptacion.

¢Qué?  Esta accidn consiste de dar apoyo estratégico a los esfuerzos y proyectos nuevos, innovadores
y ejemplarizantes en el territorio enfocados en mitigar y/o adaptarse al cambio climético.

éPara qué? Teniendo en cuenta el caracter de los impactos de cambio climdtico, y los sistemas y
tecnologias que ya se usan, y que se usaran, para mitigar y adaptarse al cambio climatico,
existe una necesidad de apostar por la innovacién y de experimentar para encontrar las
soluciones mas validas. El apoyo estratégico puede ser de gran ayuda a los proyectos y
experiencias ejemplarizantes para superar la multitud de barreras y obstaculos con que se
encuentran en su fase de desarrollo. Ademas, el apoyo de la DFG ayudara para mostrar a la
comunidad (la ciudadania, la comunidad empresarial, etc.) que la DFG quiere fomentar la
innovacién y que Gipuzkoa es un territorio atractivo e idoneo para realizar investigaciones y
probar soluciones innovadoras relacionadas con el cambio climatico.

éComo? = Andlisis de los proyectos y experiencias ejemplarizantes — tanto los planeados como los
qgue ya estan en marcha — en el territorio, y andlisis de las opciones, y su idoneidad, de
recibir el apoyo de la DFG. Se podria convocar solicitudes de apoyo, etc.

= Andlisis del impacto potencial que la prestacidon del apoyo podria tener en cada caso.
Evaluacidén del impacto, tanto en términos cuantitativos y cualitativos.

= Seleccion de los proyectos de mayor interés general.

= Establecimiento de medidas de apoyo y convenios de colaboracién

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdaulicas

= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa
éPrioridad?  Media
éCuanto?

éComo se = Evaluacion analitica de los impactos para cada proyecto apoyado, en términos del valor
evaluan los afiadido.

resultados? ., " . . . .
= Evaluacion cualitativa basada en entrevistas, cuestionarios y informes completados por las

personas beneficiarias del apoyo para conseguir sus opiniones, informacion y datos sobre
qué impactos tuvieron lugar.

= N2 de proyectos/experiencias ejemplarizantes ejecutados.
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META KLIMA 2050: M8; IMPULSAR LA INNOVACION, MEJORA Y TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO.
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Lineade Apoyo a la mejora y la transferencia del conocimiento cientifico en materia de cambio
actuacion 8.2 climatico.

Accion 8.2.1 Apoyo a las redes de conocimiento cientifico en la materia (universidades, centros
tecnoldgicos, etc.).

éQué? Tomar medidas para asegurar que haya unas redes de conocimiento cientifico en el territorio
para facilitar la transferencia de informacidn, datos, hallazgos, recomendaciones y otros
conocimientos entre todas las instituciones y organizaciones relevantes.

éPara qué? Para asegurar que los beneficios del conocimiento cientifico sean compartidos por todas las
organizaciones relevantes en el territorio. El objetivo es promover el avance eficiente y
coordinado del territorio, y evitar que se repitan y/o dupliquen, innecesariamente, ciertos
aspectos de las investigaciones o analisis. Esta accién fomentara la cooperacidn y cohesion de
las organizaciones del territorio.

éCOmMo? = Establecer espacios y canales donde se comparten los conocimientos, bien sea a través de
eventos, conferencias, exposiciones, etc., como de publicaciones, espacios fisicos, canales
web, o centros virtuales, a los que pueden acudir las organizaciones relevantes de
Gipuzkoa para centralizar y obtener datos e informacion.

= Analizar nuevas oportunidades de colaboracién e intercambio de conocimientos. Realizar
campafas y otras iniciativas dirigidas a las organizaciones relevantes para animarles a
compartir sus conocimientos.

= Crear redes de colaboracidn estables de intercambio de datos y conocimiento.

¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa

= Participacion de las instituciones de investigacién, universidades, centros tecnolégicos.

éPrioridad?  Media
éCuanto?

éComose = Andlisis objetivo sobre el nimero de organizaciones que participan y que comparten,

evaldan los activamente, sus conocimientos, datos e informacién. Numero de publicaciones.

resultados? L ] o
= Realizacién de encuestas para sacar conclusiones concretas sobre sus opiniones sobre la

eficacia y eficiencia del funcionamiento de estas redes de conocimiento cientifico.

= NUmero de personas que acuden a los eventos; cantidades de informaciéon compartidas.
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Meta 9 — Administracion Publica guipuzcoana responsable, ejemplar y

referente en cambio climatico.
Linea de actuacidn 9.1. Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.

=  Accién 9.1.1. Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a bajas

emisiones.

= Accién 9.1.2. Extender la politica de compra publica verde a la adquisicién de nuevos
productos y servicios con especial atencion a la introduccion de la variable de Cambio

Climatico.

= Accidn 9.1.3. Cdlculo de la huella de carbono de la DFG y establecer programas de

refuerzo para la mitigacion y de compensacion.

= Accion 9.1.4. Mejora de la eficiencia energética e impulso de las energias renovables

en los edificios e instalaciones forales.

Linea de actuacidon 9.2. Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de

Gipuzkoa.

= Accion 9.2.1. Definir un protocolo de informacidon a la comision departamental en

Juntas Generales- informes bianuales de clima y energia.

= Accidn 9.2.2. Reforzar a la Direccion de Medio Ambiente en su mision de desarrollo de
la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico de Gipuzkoa 2050: Creacidn de la

Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa adscrito a la Direccidn.

= Accion 9.2.3. Incorporar el seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra
el Cambio Climatico 2050 a las herramientas de seguimiento del cumplimiento de
Objetivos (MIDENET, POR).

= Accion 9.2.4. Incorporar el cambio climatico al Comision interdepartamental de la DFG
para la coordinacion de los distintos dptos. de la DFG en materia de politicas

transversales.

= Accion 9.2.5. Integrar los procesos de la Agenda 21 local en el modelo de gobernanza

de cambio climatico de Gipuzkoa.

= Accién 9.2.6. Evaluacion de resultados y rendicion de cuentas sobre el estado de la

Estrategia Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 2050.
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= Accién 9.2.7. Desarrollar una mayor fiscalidad ambiental que propicie la transicion

hacia una sociedad baja en carbono.

Linea de actuacién 9.3. Desarrollar un plan de educacién y comunicacidén sobre el cambio

climatico.
= Accion 9.3.1. Analisis de la percepcidn social sobre cambio climatico de la ciudadania
de Gipuzkoa.

=  Accion 9.3.2. Definir y desarrollar un programa de educaciéon y comunicacion

ciudadana para la lucha contra el cambio climatico.

= Accion 9.3.3. Crear un espacio educativo presencial y virtual en la Fundaciéon de

Cambio Climatico de Gipuzkoa.

Linea de actuacion 9.4. Definir y desarrollar una estrategia de comunicacion sobre la EGLCC

hacia los medios y redes sociales.

= Accidon 9.4.1. Definir un plan de comunicaciéon de la estrategia en medios y redes

sociales.
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META KLIMA 2050: M9; ADMINISTRACION PUBLICA GUIPUZCOANA RESPONSABLE, EJEMPLAR Y REFERENTE EN CAMBIO CLIMATICO.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Linea de Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.
actuacion 9.1

Accion 9.1.1 Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio publico a bajas emisiones.

¢Qué? Renovar progresivamente el parque de vehiculos de servicio publico de la DFG, considerando
criterios relativos a la lucha contra el cambio climatico.

Las flotas incluidas en esta medida incluyen los vehiculos propios y los adscritos a la propia
Diputacion Foral de Gipuzkoa con la excepcién de vehiculos que, por las caracteristicas de su
funcién, no sea recomendable su adaptacién.

éPara qué? Reducir paulatinamente, hasta alcanzar la emisién cero, de GEl provenientes de la flota de
vehiculos de servicio publico de la Diputacidon Foral de Gipuzkoa.
Ser un buen ejemplo, un modelo a seguir para la ciudadania, mostrandose que una
organizaciéon compleja y multidimensional si que puede funcionar eficazmente con una flota
de vehiculos de bajas emisiones.

éComo? = Analizar las caracteristicas de relevancia de la flota actual de vehiculos, en particular las
condiciones y las edades de los vehiculos y el calendario previsto para su reemplazamiento
futuro.

= Incorporar en las futuras compras de vehiculos criterios ambientales que prioricen la
compra de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones GEIl. Adecuar las instalaciones de
guarderia de vehiculos para posibilitar la carga de los vehiculos eléctricos.

éQuién? = pepartamento de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad.

¢éPrioridad?  Media (a partir de la préxima compra de vehiculos).
éCuanto?

éComo se = Numero y/o porcentaje de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones en la flota
evaluan los

resultados? Porcentaje de vehiculos eléctricos y de bajas emisiones adquiridos en cada proceso de

compra.
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Linea de Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.
actuacion 9.1

Accion 9.1.2 Extender la politica de compra publica verde a la adquisicion de nuevos productos y
servicios con especial atencion a la introduccidon de la variable de Cambio Climatico.

éQué? Aplicar criterios ambientales en la compra y contratacidn publica de bienes, servicios, obras y
organizacion de eventos. Usar el poder de compra de la DFG para hacer politicas publicas y
como instrumento estratégico para transformar las pequefias decisiones de gestion en
herramientas de lucha contra el cambio climético.

La compra publica verde contribuye a la mayor eficiencia ambiental y, dentro de ella, a la
adopcion de prdcticas responsables respecto al cambio climatico, ademas de lograr un efecto
ejemplarizante en el sector privado y en la ciudadania.

éPara qué? = Concienciar de que todas las acciones de compra deben ir encaminadas a la lucha contra el
cambio climatico.

= Contribuir a la consecucién de una DFG mas responsable en la LCC.

= Optimizar la coordinacién con los mercados, beneficiando iniciativas de eco-innovacion a
través de la compra publica verde.

= Contribuir al fomento del mercado en que las personas y entidades productoras y
proveedoras de bienes y servicios de bajo carbono pueden actuar (vendiendo sus
productos o servicios), asi contribuyendo al fomento de la economia local.

éComo? = Analizar la existente politica de compra publica verde de la DFG, considerando hasta qué
punto se toma en cuenta asuntos vinculados al cambio climatico (mitigacién y adaptacion).

= |dentificar y concretar los criterios sobre los cuales se deberian evaluar — en relacién con el
cambio climatico — la adquisicién de nuevos productos y servicios.

= Integrar los criterios de evaluacién a la politica de compra publica actual.

éQuién? = pepartamento de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad.

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Comparacion “antes-después” de las politicas de compra publica de nuevos productos y
evaluan los servicios.

resultados? e . . L S e
= Andlisis de la idoneidad de los criterios de evaluacién vinculados con el cambio climatico,

en términos de su capacidad de influir en la toma de decisiones responsables.
= NUmero de nuevos criterios de seleccién introducidos.

= Simulaciones / pruebas pilotos de la compra de bienes y servicios con, y sin, la inclusion de
los criterios de cambio climatico, y comparacién de las diferencias.
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Linea de Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.
actuacion 9.1

Accion 9.1.3 Calculo de la huella de carbono de la DFG y establecer programas de refuerzo para la
mitigacidn y de compensacion.

¢Qué? |5 hyella de carbono permite cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero que
son liberados a la atmdsfera como consecuencia, entre otros, del funcionamiento de una
organizacion.
Esta cuantificacion permitira conocer y visibilizar el impacto que genera el funcionamiento de
la DFG en el calentamiento global.

Una vez conocida la huella de carbono y tras establecer medidas para su reduccién, se
estableceran en el territorio programas de compensacién equivalentes a la huella de carbono
que, entre otras, podran estar encaminadas al fomento de los sumideros, impulso de las
energias renovables y ahorro y eficiencia energética.

é¢Para qué? Obtener una consciencia sensibilizadora de la institucién sobre la generacidn GEls que su
actividad comporta y mitigar las emisiones asociadas al funcionamiento de la DFG a través del
refuerzo de las medidas de caracter preventivo y/o del desarrollo de proyectos territoriales.

éComo? = Cada departamento de la DFG realice una aportacién econdmica en funcién de su huella de
carbono para su compensacién a través de proyectos que fomenten los sumideros,
impulso de las energias renovables y ahorro y eficiencia energética del territorio y la
compra publica verde.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

= Resto de departamentos de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = Cuantificar que las compensaciones establecidas responden a la emisiones GEI derivadas

evaldan los del funcionamiento de la DFG.
resultados?
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Linea de Hacia un Sector Publico guipuzcoano cero emisiones.
actuacion 9.1

Accion 9.1.4 Mejora de la eficiencia energética e impulso de las energias renovables en los edificios e
instalaciones forales.

éQué? La buena gestion energética de la DFG como institucién publica que es, resulta de vital
importancia desde muchos puntos de vista. Entre otros: la asuncién y correccién de sus
impactos en materia energética, la reduccion del gasto publico que supone su funcionamiento
y la obligacién y repercusidn de su papel ejemplarizante.
Desde 2008 la DFG estda apostando de manera decidida por la mejora de la eficiencia
energética del parque de edificios propiedad de la Diputacidon. Con ese objetivo, se esta
implantando un sistema de gestidon energética integral de los edificios de la DFG que incluye,
entre otras actuaciones, el control y monitorizaciéon de los consumos energéticos a través de
nuevas herramientas tecnoldgicas con el fin de optimizar su eficiencia y la ejecuciéon de
proyectos de mejora de la sostenibilidad energética de edificios, priorizando las actuaciones
en los edificios de mayor consumo, ya que si bien la DFG dispone de mas de 100 edificios, el
90% del consumo energético se concentra en sélo 25 de ellos.

Por otra parte, se han iniciado actuaciones de eficiencia energética en otras instalaciones
forales, como en los sistemas de alumbrado de infraestructuras viarias, que deberan
extenderse al conjunto de las instalaciones consumidoras de energia de la DFG.

éPara qué? = Contribuir al aumento de la eficiencia energética en edificios e instalaciones publicas
forales o de promocién foral, a través de introduccién de medidas en la construccion,
rehabilitacion, conservacién y mantenimiento.

= Reducir las emisiones GEls derivadas de los consumos energéticos de las instalaciones
forales.

= Disminuir la factura energética de la DFG.
= Contribuir a la accidn a través del papel ejemplarizante y de la aportacidon de conocimiento
aplicado a las particularidades y realidades propias de la DFG.
éCOMO? = Realizacién de estudios de caracterizacién y auditorias energéticas en edificios e
instalaciones de la DFG
= Instalacién de sistemas de control y monitorizacion de instalaciones y consumos
= Sustitucion de sistemas de iluminacion de los edificios forales por sistemas mas eficientes

= Mejora envolventes térmicas de los edificios forales

" Renovacion de calderas y sistemas de refrigeracién de mayor eficiencia de los edificios
forales

= Sustitucion de los sistemas de iluminacién y ventilacion de las infraestructuras viarias por
sistemas mas eficientes e introduccién de luminarias con tecnologia solar fotovoltaica.

" Inclusiéon de criterios de eficiencia energética en compra publica

= Disefo y puesta en marcha de instalaciones de EERR en las instalaciones forales.
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éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Departamento de Infraestructuras Viarias
= Departamento de Cultura, Turismo, Juventud, y Deportes

= Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio.

éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComose = Hyella de carbono de los edificios e instalaciones forales
evaluan los

resultados? " Reduccion del consumo energético de los edificios e instalaciones forales.

= Kwh renovables generados en las instalaciones forales.
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Linea de
actuacion 9.2

Accion 9.2.1

éQué?

éPara qué?

éComo?

éQuién?
éPrioridad?
éCuanto?

éComo se
evaluan los
resultados?

Mayo 2018

Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.

Definir un protocolo de informaciéon a la comisién departamental en Juntas Generales-
informes bianuales de clima y energia.

Las Juntas Generales cuentan con distintos drganos para el control e impulso de la actividad
de la Diputacién Foral. Entre dichos 6rganos se encuentran las comisiones ordinarias o
departamentales encargadas del seguimiento de la actividad de cada departamento.

La comisidn correspondiente al departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas es el
espacio apropiado para activar el debate politico sobre las cuestiones energéticas y climaticas
de Gipuzkoa e impulsar un espacio de reflexién sobre el territorio, aportando criterio politico y
refrendo institucional.

Para que la Comisién disponga, con una periodicidad bianual, de informacion que le permita
supervisar el desarrollo de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico del territorio y de
aquellas tendencias y retos emergentes y relevantes en el orden internacional, con el fin de
situar al conjunto de la institucién foral en primera linea en relacién a la lucha contra el
cambio climatico, es necesario definir un protocolo en el que se establezca el contenido de la
informacién y el procedimiento mediante el cual se pondra a disposicion de la Comisién.

Facilitar y asesorar el debate politico en torno al cambio climatico y energia en Gipuzkoa a
través de informacion objetiva y de un cauce regular. El protocolo debe definir y estructurar la
informacién y el procedimiento mediante la cual se pondra a disposicién de la Comision la
informacion referente al cambio climatico.

= Se elaborard un protocolo que debera ser aprobado por la Comisidn. EI Departamento
procedera a emitir dichos informes y a asistir a la Comision.

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

Media.

= Existencia de un protocolo. Emisién de los informes. Actividad de la Comisién
departamental en torno a los mismos.
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2

Accion 9.2.2 Reforzar a la Direccion de Medio Ambiente en su misidon de desarrollo de la Estrategia de
Lucha contra el Cambio Climatico de Gipuzkoa 2050: Creacion de la Fundacién de Cambio
Climatico de Gipuzkoa adscrito a la Direccién.

¢Qué? La Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa se configura como un centro multidisciplinario
de caracter publico con la misién expresa de apoyar a la Direccién General de Medio
Ambiente en la generacidn de capacidad institucional, técnica y social para hacer frente a los
impactos del cambio climatico, aportando conocimiento, valor y riqueza a la sociedad vy al
sector empresarial, convirtiéndose en acelerador de la transicidn socio ecolégica necesaria en

el contexto de la economia verde y de la eco-ejemplaridad territorial.

AL G La Fundacion serd el instrumento facilitador de la Direccidon General de Medio Ambiente para

la expresién y despliegue de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico de Gipuzkoa,
asi como, de la accion foral y tendra las funciones de:
= Dar apoyo en el andlisis, la observacion y control del impacto del cambio climatico

= Trabajar para obtener un diagndstico certero y dinamizar la accién de un amplio espectro
de agentes de cara a la mitigacidn y adaptacién

= Desarrollar proyectos demostrativos en materia de economia circular y energias
renovables que obren el cambio en Gipuzkoa y en clave de Economia Verde.

= Informar y sensibilizar a la ciudadania

= Garantizar el proceso de evaluacién y seguimiento de los progresos de la ELCCG.

éComo? = Creacién y puesta en marcha de la Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa.

= Dotar a la Fundacion de los recursos necesarios para desplegar sus funciones.

¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se = Verificando la puesta en marcha de la Fundacidn y ejerciendo los controles establecidos en

evaluan los sus Estatutos asi como en posteriores procedimientos.
resultados?
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2

Accion 9.2.3 Incorporar el seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico
2050 a las herramientas de seguimiento del cumplimiento de objetivos (Midenet, POR).

éQué? La Diputacion Foral de Gipuzkoa realiza el seguimiento de sus politicas y estrategias a través
de herramientas ad-hoc como Midenet y las herramientas de gestion presupuestaria
orientada a resultados (POR), considerando el principio de buena gobernanza y facilitando la
comunicacién y la rendicién de cuentas frente a terceros.
Midenet es una herramienta informatica de apoyo al despliegue estratégico y los sistemas de
gestion que facilita el seguimiento y analisis de los indicadores y lineas de actuacién que
permiten la medicidn de planes estratégicos, planes de gestion etc
Por otro lado, la EGLCC 2050 incluye su propio mecanismo de seguimiento, que evalua el éxito
de su implantacién y la consecucién de sus objetivos.
Esta accion propone estudiar la posibilidad de incorporar el seguimiento de la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050 a Midenet y al resto de herramientas
de gestion presupuestaria orientada al cumplimiento de objetivos existentes en la DFG.

éPara qué? Simplificar e implicar a todos los departamentos forales implicados en el seguimiento del
cumplimiento de objetivos y ejecucidn de la Estrategia LCC, asemejar los procedimientos y
homogeneizar las conclusiones sobre el grado de cumplimiento y la adecuacion de los
instrumentos de planificacién.

éComo? = Una vez acordados, todos los objetivos, programas y acciones de la Estrategia Guipuzcoana
de Lucha contra el Cambio Climatico 2050 serdn listados para su incorporacion en los
programas de seguimiento relevantes, especificandose todas las fechas, hitos, variables a
medir, metodologias de observaciones, etc. a usar.

= Programar las herramientas con todos los detalles relevantes de la Estrategia, y ponerlo en
marcha.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Departamento de Gobernanza y Comunicacion con la Sociedad.

éPrioridad? Media.

éCuanto?
éComose = valorando la incorporacién de datos de seguimiento de la estrategia - acciones e
evalian los indicadores - por parte de los departamentos forales

resultados?
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2

Accion 9.2.4 Incorporar el cambio climatico al Comision interdepartamental de la DFG para la
coordinacion de los distintos dptos. de la DFG en materia de politicas transversales.

¢Qué? La DFG cuenta con un Comision interdepartamental en el que se trabajan temas transversales
a los distintos departamentos lo que permite establecer una coordinacion que facilita una
mayor eficacia y eficiencia en el logro de los objetivos perseguidos.

En el despliegue de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico participan diferentes
departamentos de la DFG y sera necesario incluir la materia del cambio climatico en el orden
del dia de la Comisién junto con otras materias de cardcter transversal, sin perjuicio de otros
grupos de trabajo mas especificos que sea necesario impulsar.

éPara qué? Alcanzar una coordinacién interdepartamental para el desarrollo y seguimiento de la
Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico.

éComo? = proponer a la Comision interdepartamental la incorporaciéon de la Estrategia de Lucha
contra el Cambio Climatico como una de las materias a trabajar de forma conjuntamente y
de seguimiento periddico.
éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
= Departamento de Gobernanza y Comunicacién con la Sociedad.
éPrioridad? Media.
éCuanto?
éComo se = Inclusidn del cambio climatico en el orden del dia. Sesiones de la Comisién. Indicadores de

evaldan los evaluacion de resultados en mejora de la transversalizacién de esta materia.
resultados?
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2.

Accion 9.2.5 Integrar los procesos de de la Agenda 21 Local en el modelo de gobernanza de cambio
climatico de Gipuzkoa.

¢Qué? Las politicas de sostenibilidad y de lucha contra el cambio climatico se encuentran
estrechamente relacionadas. Tal y como afirma el sexto informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el cambio climatico es una
amenaza para el desarrollo sostenible, si bien, a pesar e ello, existen muchas posibilidades
para vincular la mitigacién, la adaptacidn y la consecucién de otros objetivos sociales
mediante el empleo de respuestas integradas. El sexto informe continta sefialando que para
que la implementacién sea satisfactoria es preciso contar con herramientas adecuadas,
estructuras de gobernanza apropiadas y una capacidad mejorada de respuesta.

En Gipuzkoa, a escala local, las politicas de sostenibilidad se han desarrollado principalmente a
través de la Agenda 21 local. La lucha contra el cambio climéatico se ha ido incorporando
progresivamente a las politicas locales, adquiriendo cada vez un mayor peso en los planes de
sostenibilidad local elaborados a través de la propia AL21.

La AL21, como herramienta de gobernanza para el desarrollo sostenible, puede contribuir a
establecer las “herramientas adecuadas” y “estructuras de gobernanza apropiadas” para la
implantacién de politicas efectivas de lucha contra el cambio climatico que sefiala el IPCC a
escala local. La estrategia y la accién foral sobre cambio climatico deben aprovechar el trabajo
realizado y las sinergias resultantes de 17 afios de colaboracidon con los ayuntamientos y
comarcas en el desarrollo de politicas de sostenibilidad a través de la AL21.

éPara qué? Sacar partido de la experiencia y el conocimiento adquirido y de las sinergias creadas a lo
largo de 18 afos de implantacién de politicas de sostenibilidad a nivel local y comarcal para
mejorar la respuesta al cambio climatico.

é€omo? = Realizando un Diagndstico sobre las politicas de sostenibilidad local y su contribucién a la
lucha contra el cambio climético en Gipuzkoa

= Continuar apoyando la Agenda 21 Local como herramienta de gobernanza para el
desarrollo sostenible en Gipuzkoa.

= Mejorar la integracién del cambio climatico en los planes y estructuras de participacién y
gobernanza de las Agendas 21 Locales.
éQuién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.
= Ayuntamientos.

= Entidades comarcales

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = N2 de municipios con planes de sostenibilidad de 22 o 32 generacidn.
evaluan los

resultados? " N° de municipios con procesos de Agendas 21 Local vigente.

= N2 de municipios con politicas activas de lucha contra el cambio climatico.

META KLIMA 2050: M9; ADMINISTRACION PUBLICA GUIPUZCOANA RESPONSABLE, EJEMPLAR Y REFERENTE EN CAMBIO CLIMATICO.
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2

Accion 9.2.6 Evaluacion de resultados y rendicion de cuentas sobre el estado de la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico

¢Qué? La Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico sera sometida a revision y evaluacidn.

éPara qué? La estrategia serd revisada para la: evaluacion de los resultados alcanzados, actualizacion y

mejora.

éCOmMo? = Cada 4 afios, a través de la evaluacion, se analizaran el nivel de ejecucién de la estrategia,
grado de consecucién de los objetivos marcados inicialmente y las tendencias y retos
presentes a nivel internacional. En base a ello, con el criterio establecido en el modelo de
gobernanza climatica y de forma participada por los agentes territoriales concernidos e
interesados y mediante consensos de base amplia, se procedera a la actualizacion de la
estrategia y se estableceran, en su caso, nuevas medidas a adoptar para alcanzar los
objetivos acordados.

¢Quién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa.
éPrioridad?  Alta.
éCuanto?
éComo se = Verificar si se han realizado las revisiones en los plazos necesarios.

evaluan los
resultados?
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Lineade Desarrollo de un modelo de gobernanza de cambio climatico de Gipuzkoa.
actuacion 9.2

Accion 9.2.7 Desarrollar una mayor fiscalidad ambiental que propicie la transicién hacia una sociedad
baja en carbono.
¢Qué? Se trata de analizar en profundidad y desarrollar toda la potencialidad de las herramientas
fiscales para incentivar aquellas acciones que propicien la transicion hacia una sociedad baja
en carbono.

En muchas ocasiones, los gastos e inversiones asociados a proyectos que procuren un
desarrollo sostenible, la conservacién y mejora del medio ambiente hacen que finalmente las
personas promotoras declinen poner en marcha dichas medidas. Ante esta situacion, los
medidas fiscales son instrumentos que pueden incentivar la puesta en marcha de proyectos,
asi como, coadyuvar al resto de medidas de las politicas medioambientales en la consecucion
de sus objetivos.

Las medidas que puedan ponerse en marcha deberdan de estar coordinadas con la
planificacion medioambiental al objeto de que no se generen contradicciones entre las
diversas politicas ambientales.
¢Para qué? . - . L . N
¢ q Fomentar, directa o indirectamente, la ejecucién de medidas que fomenten la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

¢Como? . . ) .
¢ Analizar y, en su caso, aprobar medidas fiscales de apoyo a la puesta en marcha de medidas

de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Departamento de Hacienda y Finanzas

éPrioridad? Media
éCuanto?

iComose = N2 de medidas fiscales aprobadas.
evaluan los

o . . . .
resultados? = N2 proyectos que han accedido a las medidas aprobadas y reduccion de emisiones de CO,

alcanzadas.
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Linea de Desarrollar un plan de educacion y comunicacién sobre el cambio climatico.
actuacion 9.3

Accion 9.3.1 Analisis de la percepcidn social sobre cambio climatico de la ciudadania de Gipuzkoa.

¢Qué? El buen entendimiento de las percepciones sociales sobre el cambio climatico ayuda,
considerablemente, en la formulacién de la estrategia y acciones, asi como, en su revisiéon y
actualizacidn ya que la accion en materia de concienciacion y difusién de buenas practicas
podrd basarse en pardmetros perceptuales y opindticos tasados y con valor técnico.

éPara qué? Conocer, entre otros, el nivel de concienciacion sobre el cambio climéatico y la disposicion de la
ciudadania guipuzcoana a modificar sus habitos cotidianos para hacer frente al cambio
climatico vy, en base a ello, definir y actualizar la planificacion y el programa de informacion y
educacion para la ciudadana entorno a la lucha contra el cambio climatico.

éComo? = Recopilacién de datos e informacién publicada por diversas entidades (Gobierno Vasco,
Eurobarometer, etc)

= Realizacién de estudios de prospeccion propios.

éQuién? = pepartamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas

= Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa

éPrioridad? Media.
éCuanto?

éComose = Frecuencia de la realizacion del estudio.
evaluan los

resultados? " Evolucion de la concienciacion social.
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Linea de Desarrollar un plan de educacion y comunicacién sobre el cambio climatico.
actuacion 9.3

Accion 9.3.2 Definir y desarrollar un programa de educacion y comunicacién ciudadana para la lucha
contra el cambio climatico.

¢Qué? Para la implantacidon efectiva de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico es esencial un plan de educacidon y comunicacion que considerando diferentes
segmentos de poblacién, que no solo traslade informaciéon sobre la problematica y cree una
concienciacién y sensibilizacidon, sino que exponga las herramientas definidas, a nivel
territorial, para la lucha contra el cambio climdtico y facilite informacién periédica sobre las
actuaciones desarrolladas y los resultados alcanzados.
éPara qué? Este programa ademas de informar sobre claves del fendmeno del cambio climatico debera
perseguir generar una reflexion sobre los modelos econémicos y sociales actuales.
éComo? El programa sera definido, por la Fundacidn de Cambio Climatico de Gipuzkoa, bajo las

directrices marcadas por el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

éQuién? = Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa

= Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas
¢éPrioridad?  Alta.
éCuanto?

éComo se Evolucién del conocimiento y concienciacion sobre el cambio climatico de la ciudadania.
evaluan los

resultados?
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Lineade Desarrollar un plan de educacién y comunicacion sobre el cambio climatico
actuacion 9.3

Accion 9.3.3 Crear un espacio educativo presencial y virtual en la Fundacién de Cambio Climatico de
Gipuzkoa.

¢Qué? La Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa se configura como un centro multidisciplinario
de cardcter publico con la misién expresa de apoyar a la Direccién General de Medio
Ambiente en la generacion de capacidad institucional, técnica y social para hacer frente a los
impactos del cambio climatico.

Entre las diversas funciones asignadas a la Fundacién se encuentra la de vertebrar los
programas de informacion y educacion ciudadana para la lucha contra el cambio climatico.

La Fundacion en funcién del programa de informaciéon y educacidon ciudadana definido
previamente, disefiard y pondra en marcha un espacio educativo presencial y virtual en el que
la informacién sobre el cambio climatico puede ser trasmitida a la ciudadana de forma
practica.

éPara qué? Propiciar la adquisicion de conocimientos, habitos y conductas que incidan en la lucha contra
el cambio climatico por parte de la ciudadania, mediante la comprensién practica de las
claves del cambio climatico.

éComo? = Dotar a la Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa de recursos necesarios para la
puesta en marcha de un espacio educativo presencial y virtual.

éQuién? = Fyndacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa
= Departamento de Medio Ambiente y Obras
¢éPrioridad?  Baja
éCuanto?
éComose = Ne de personas que hayan accedido a las herramientas educativas puestas en marcha.

evaluan los
resultados?
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Linea de Definir y desarrollar una estrategia de comunicacion sobre la EGLCC hacia los medios y redes
actuacion 9.4 sociales.

Accion 9.4.1 Definir un plan de comunicacién de la estrategia en medios y redes sociales.

¢Qué? Para la implantacion efectiva de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico es esencial un plan de comunicacién que traslade a la ciudadania y agentes del
territorio la necesidad de considerar la lucha contra el cambio climatico como reto del
presente sigo y la necesidad de avanzar hacia un modelo econdmico y social hipocarbdnico.

Para ello, los medios de comunicacidon y las redes sociales representan las vias de
comunicacion mas efectivas, siendo necesario definir, en funcién de los medios a emplear vy el
publico objetivo en cada caso, los contenidos a difundir.

é¢Para qué? Dar a conocer la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico y su desarrollo y
hacer participe de ella a la ciudadania y a los agentes del territorio.

éComo? Definir un plan que en funcién de los medios de comunicacion, redes sociales y publico
objetivo recoja los contenidos a difundir.

¢Quién? = Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas

= Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa
¢éPrioridad?  Media.
éCuanto?
éComo se = Nivel de conocimiento de la Estrategia por parte de la ciudadania.

evaluan los
resultados?
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Anexo 6. IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO'" DE LAS ACCIONES QUE COMPONEN LA
ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050 Y MEDIDAS PARA PROMOVER
LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

(1) Todas las pertinencias identificadas son indirectas segun los criterios recogidos en las Directrices para la elaboracion de informes de evaluacion de impacto de género de las disposiciones de cardcter general de

los érganos forales de Gipuzkoa

Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
. . . I La aprobacion de la Estrategia
Actualizar e impulsar la Estrategia de Sostenibilidad , p. . L &
) 1.1.1 Enereética de Gipuzkoa Si requerira de evaluacién de
Desarrollz.:\r-l-a Estrategl? .de g p . impacto de género
11 la Sostenibilidad Energética :
: y el Observatorio de la ;ratamlen;o de datos
0 ; . , . , esagregado or sexos en
Energia de Gipuzkoa. 1.1.2  Desarrollar el Observatorio de la Energia de Gipuzkoa. Si gregado P .
estudios e informes relacionados
con las personas
Apoyar la planificacion y gestion de la energia en el ambito Las  planificaciones locales ~ y
1.2.1 poy P ve & Si comarcales deberan incorporar la
comarcal y local. . .
Apostar por un vision de genero
M1 modelo energético Impulsar el cambio de 122 Impulsar la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza 5 Incorporar la perspectiva de
bajo en carbono. 1.2 modelo  energético en - Energética y coordinacion de la estrategia foral y comarcal. género en las iniciativas adoptadas
comarcas y municiplos. Promover proyectos comunes en materia de: Integrar criterios de igualdad de
123 (1) movilizacion social para el ahorro y eficiencia energética Si mujeres y hombres en
7 1y (2) generacion distribuida de energia en base a renovables subvenciones y convenios.
para autoconsumo y micro-redes.
Impulsar la  generacién Elaboracién y desarrollo de planes directores de
distribuida de  energia aprovechamiento de energias renovables para el
1.3 renovable para| 1.3.1 | autoabastecimiento de comunidades locales: biomasa, No
autoconsumo: andlisis de fotovoltaica, edlica de intensidades medias, miniedlica, y
potenciales y obtencién de geotermia.
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Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
modelos de aplicacion al Andlisis sobre el aprovechamiento de las energias
territorio. 1.3.2 |renovables emergentes para autoabastecimiento en No
Gipuzkoa: energias marinas.
. L - . Estudiar diferencias en los habitos
Poner a disposicién de los hogares y servicios, herramientas ,
s - . ) - , de consumo de energia entre
1.4.1 | que faciliten el conocimiento, la interpretacién objetiva y la Si .
., , mujeres y hombre y adaptar las
gestion de los consumos de energia. .
herramientas
Promover el ahorro y la Poner a disposicién del sector primario, industria, comercio Estudiar diferencias en los habitos
14 eficiencia energética en 142 Y servicios herramientas que faciliten el conocimiento, la Si de consumo de energia entre
’ hogares y  actividades o interpretacién objetiva y la gestién de los consumos de mujeres y hombre y adaptar las
econdmicas. energia. herramientas
Estudiar diferencias en los habitos
143 Impulsar acciones generales de informacion, sensibilizacion y S de consumo de energia entre
o comunicacion sobre energia. mujeres y hombre y adaptar las
campafas
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Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
Difundir las deducciones previstas en el impuesto de En el disefio de las campafas de
sociedades para las inversiones que procuren el comunicacion se tendra en
Promover el ahorro vy |la . - . . .
. (s desarrollo sostenible, la conservacién y mejora del , cuenta la perspectiva de género
1.4 | eficiencia energética en| 144 . . . . - Si
L P medio ambiente y el aprovechamiento mas eficiente en cuanto a canales de
actividades econdmicas. , . N .
de fuentes de energia al objeto de una mayor comunicacion, contenidos,
ejecucion de proyectos. lenguaje, imagenes, etc.
Elaborar y promocionar el uso de recomendaciones
15.1 técnicas en materia de eficiencia energética y No
""" | energias renovables para el planeamiento urbanistico
Impulsar la eficiencia energética y la construccién, rehabilitacion y gestidn de edificios.
1.5 |y las energias renovables en el . . - ) o
. e . Garantizar y facilitar la introduccién de criterios de
urbanismo y la edificacién. L . i .
1.5.2 eficiencia energética a través de la evaluacién No
Apostar por un ambiental estratégica de planes urbanisticos.
M1 | modelo energético . " .
. & 1.5.3 | Promover mejoras energéticas en edificios. No
bajo en carbono.
Identificar y establecer las
. condiciones para aumentar el
Fomento de un nuevo mercado local para el cambio , . .
1.6.1 s Si porcentaje de mujeres
del modelo energético. . o
profesionales en el ambito de la
energia
Impulsar un tejido econdmico A | d I 6aico d icacic
. . oyo al desarrollo tecnoldgico de aplicacion en
1.6 | local innovador orientado al| 1.6.2 p Y g P No
. " Gipuzkoa.
cambio de modelo energético.
- ., Identificar y establecer las
Promover el conocimiento, formacion % .
e . -, condiciones para aumentar el
especializacion de profesionales en colaboracidn con , . .
1.6.3 . . . Si porcentaje de mujeres
centros formativos (universidad, escuelas . L
. - profesionales en el ambito de la
profesionales, centros tecnolégicos). ,
energia
. . . . - . Incorporar datos desagregados
Caminar hacia un Elaborar un plan integral de Elaborar un plan integral de movilidad, bajo en GEl, . X
. . . L . . , por sexo y perspectiva de género
M2 | transporte sin| 2.1 | movilidad de bajas emisiones | 2.1.1 para Gipuzkoa, en el que se compaginen los modos Si . .
.. . . . tanto en el diagnostico como en
emisiones. GEl en Gipuzkoa. de transporte motorizados y no motorizados.
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Linea de actuacion

Accion

Pertinencia

Medidas

Mayo 2018

2.2

Fomentar
motorizada.

la

movilidad

2.2.1 | Desarrollo de la Estrategia de la Bicicleta de Gipuzkoa.

no

Culminar el desarrollo de las infraestructuras ciclistas
2.2.2 forales previstas en el PTS de Vias Ciclistas de
Gipuzkoa.

Si

Si

La Estrategia de Ila Bicicleta
2014-2022 introduce la
perspectiva de género con
acciones como:

e  Coordinacion de la politica
de la bicicleta con otras
perspectivas de la
planificacion municipal
(urbanismo, accesibilidad,
energia, género).

e Extensién de las habilidades
en la conduccién de
bicicletas entre la poblacién,
segln sus diferentes perfiles
de género, edad, etnia, etc.

En la proxima revisién de la

Estrategia de la Bicicleta se

analizard y tendra en cuenta la

percepcién subjetiva de
inseguridad por parte de las
mujeres.

En la definicion de |las
infraestructuras del PTS,
aprobado en 2013, se tuvo en
cuenta la perspectiva de género.
Ahora se trata de ejecutar las
infraestructuras que faltan.
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
Considerar las diferencias en
cuanto al uso entre hombres y
., . ., L. mujeres de la Red Foral Vias
Conservacion, mejora y explotacion de la Red Basica , L
e . Si Ciclistas y tener en cuenta la
Foral de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. ., .
percepcion subjetiva de
inseguridad por parte de las
mujeres.
Tener en cuenta las diferencias
en habitos y necesidades de
Impulsar las politicas ciclistas locales y comarcales. Si movilidad entre hombres vy
mujeres a la hora de disefiar las
politicas
Posible impactos positivos, al
Finalizar la integracion tarifaria de los distintos Si usar las mujeres el transporte
modos de transporte publico. publico en mayor proporcion
Mejorar los sistemas de gestién que los hombres
23 1y intermodalidad  del Asegurar la intermodalidad entre los diversos Estudiar y tener en cuenta las
transporte publico. \S€g o diferencias en habitos y
sistemas de transporte publico (Lurraldebus, , . .
. Si necesidades de movilidad entre
EuskoTren, Renfe) y de estos con otros sistemas de .
. . . hombres y mujeres a la hora de
movilidad alternativos (bicicleta, etc.). s e
disefar las politicas.
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Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
. . . . L Tener en cuenta las diferencias
. . ., Centralizar y difundir la informacion sobre los - .
Mejorar los sistemas de gestion y la .. - en habitos y necesidades de
. . servicios de transporte publico y resto de , s
2.3 | intermodalidad del transporte | 2.3.3 . . .. Si movilidad entre hombres vy
o alternativas de transporte existentes (dBizi, . -
publico. . mujeres a la hora de disefiar las
carsharing, etc.). o . L
campafias de informacién
Impulsar la colaboracién interinstitucional para la Tener en cuenta las diferencias
Impulsar la eficiencia en la gestidn planificacién de la movilidad sostenible en los en habitos vy necesidades de
24 | de la demanda de la movilidad | 2.4.1 | municipios y centros de actividad de ambito Si movilidad entre hombres vy
cotidiana de personas. comarcal, con la priorizaciéon de los modos de mujeres a la hora de disefar los
Caminar hacia un transporte alternativos al vehiculo particular planes de movilidad.
M2 | transporte sin Incluir criterios de sostenibilidad energética con
emisiones. caracter excluyente en las futuras concesiones de
251 transporte publico de competencia foral, en favor No
o o ) " | de aquellas propuestas que cuenten con flotas que
Contribuir a la transicién hacia usen  fuentes de energia alternativas a los
25 vehlcqlos que usen fuentes de combustibles derivados del petréleo.
energias  alternativas a  los - -
combustibles fosiles. Tenerl e_n cuenta las <?I|ferenC|as
. ., , en habitos y necesidades de
Elaborar un plan para la implantacion del vehiculo , s
2.5.2 . . Si movilidad entre hombres vy
eléctrico en Gipuzkoa. . L
mujeres a la hora de disenar los
planes
311 Elaboracion de herramientas y metodologias de No
"7 | apoyo a la planificacién urbana y territorial.
Incrementar la. 5, | Integrar el cambio climatico en la Incorporar en los procesos de Evaluacién Ambiental
eficiencia y la ordenacion territorial y urbana. Estratégica de planes y en la Evaluacidon de Impacto
M3 e 3.1.2 . . . No
resiliencia del Ambiental de proyectos, las consideraciones
territorio. relativas a los impactos del cambio climatico.
39 Promover una red de infraestructura 321 Definir, inventariar y planificar las infraestructuras No

Mayo 2018

verde de Gipuzkoa y desfragmentar

verdes existentes.
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Mayo 2018

Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
el Territorio. Restaurar las areas degradas y la naturalizacion de
3.2.2 | los mismos para mantener la resiliencia del No
territorio.
Promover infraestructuras verdes urbanas como
3.2.3 | complemento a las rurales como medida de No
adaptacion al cambio climatico.
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Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
Promover una red de
39 infraestructura verde de 324 Garantizar la conectividad ecolégica para crear No
’ Gipuzkoa vy desfragmentar el| = | ecosistemas resilientes al cambio climatico.
Incrementar la Territorio.
M3 | eficiencia y la resiliencia . . s
del territorio o 331 Integrar la variable del cambio climatico en la No
) 33 Integlrar el cambio climatico en la | 2-3-2 | Gactisn Integrada de Playas de Gipuzkoa.
gestion de playas, estuarios y ) o »
dunas 332 Integrar el cambio climatico en la gestion de No
""" | estuarios y dunas.
Evaluacidon de la incidencia del cambio climatico
4.1.1 | sobre los sistemas forestales y sus diferentes No
funciones.
Exploracién de las posibilidades de fomento publico
Mejora de la diversidad | 4.1.2 | de los bosques estructuralmente complejos y de No
4.1 |estructural y funcional de los mayor capacidad de absorcién.
bosques. Impulsar acciones para la gestion sostenible de las
masas forestales actuales, poniendo especial
4.1.3 | atencion a aquellas afectadas por plagas, No
Aumentar la resiliencia enfermedades, etc., y a la reforestacion de areas
M4
del medio natural. abandonadas.
Estudiar las incidencias del cambio climatico sobre
4.2.1 . . No
los ecosistemas fluviales.
Proteccion y seguimiento de 49 Incorporacion de la variable del cambio climatico No
4.2 | habitats y especies vulnerables al | "~~~ | en la gestion de los espacios naturales.
cambio climatico. Evaluacidon de los efectos del cambio climatico
4.2.3 | sobre los habitats, la flora y fauna con especial No
atencidn sobre los habitats y especies amenazadas.
Restaurar y desfragmentar los Restauracion morfolégica de cauces y llanuras de
4.3 . . 431 . . L . No
ecosistemas fluviales. inundacién y eliminacién de barreras fluviales.
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
Proteccidon y vigilancia de los ., S .
, . Proteccidon y vigilancia de los acuiferos: los
4.4 | acuiferos: los manantiales y zonas | 4.4.1 . No
manantiales y zonas de recarga.
de recarga.
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Meta

Aumentar la resiliencia

M5 |del sector primario y
reducir sus emisiones.
Aumentar la resiliencia

M5 | del sector primario y

reducir sus emisiones.
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5.1

5.2

53

Linea de actuacion

Seguimiento del impacto del
cambio climatico sobre el sector
agrario y aplicar medidas para su
adaptacion.

Apoyo a las explotaciones
agrarias de Gipuzkoa y la venta
local de sus productos.

Favorecer practicas
agroforestales de bajo impacto y
mejorar la capacidad del sector
de actuar como sumidero de
carbono.

Accion Pertinencia Medidas
511 Evaluacién de la incidencia del cambio climatico No
"7 | sobre los sistemas agropecuarios.
. . . Integrar la perspectiva de
Reorientar las explotaciones agrarias y ganaderas ,
. . . . género en las ayudas vy
hacia modelos de explotaciones bajas en emisiones e , . -
51.2 |, . . - . Si acciones dirigidas a
implantacién de medidas de adaptacién al cambio .
S reorientar las
climatico. . .
explotaciones agrarias
Integrar la perspectiva de
género en la apuesta por la
, agricultura anaderia
5.2.1 | Fomentar el consumo de productos KMO. Si & L y g.
tradicionales, asociadas al
consumo de productos
locales y de temporada
531 Reforzar los programas para fomentar actuaciones de No
"7 I silvicultura preventiva de incendios forestales.
532 Evaluacidn de la presencia de especies forestales que No
"7 | puedan favorecer la propagacion de incendios.
En el disefio de las
Fomentar la formacién vy sensibilizacion de las campanas formacion y de
personas propietarias y la sociedad en relacién con la comunicacién se tendra en
533 importancia de los bosques en la lucha contra el S cuenta la perspectiva de
"7 | cambio climatico y las buenas practicas a aplicar para género en cuanto a canales
conservar el carbono retenido en los sumideros de comunicacion,
actuales. contenidos, lenguaje,
imagenes, etc.
Estudiar la capacidad de retencion de carbono de los
sistemas forestal y agrario del territorio y la
534 | " ) i No
incidencia sobre ellos de los impactos en base a los
escenarios previstos.
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
Adecuar los medios y ., ., L
. S Revision y adecuacién de los recursos de extincion
procedimientos de extincién de . . . -
54 |. . 5.4.1 | disponibles y procedimientos de actuacién contra No
incendios  forestales a los . . o
. . incendios forestales de ambito Foral.
escenarios previstos.
. .. e El PIGRUG, como norma
Reducir la generacion de Desarrollar la planificaciéon de . .,
. . . Actualizar y desarrollar el Plan Integral de Gestidn de foral, que deben aprobar
residuos urbanos vy gestion residuos urbanos y el . . . o p .
M6 . . . . o, 6.1.1 | Residuos Urbanos de Gipuzkoa integrando criterios Si las JJGG, contard con una
lograr el vertido cero sin Observatorio para la Prevencion y . ., - .
. ., . . de baja emisién GEI. evaluacion de impacto de
tratamiento. Gestidn de residuos de Gipuzkoa. género
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
Estudiar la pertinencia vy
Impulsar el Observatorio para la Prevencion vy posibilidad de considerar
6.1.2 Gestion de residuos urbanos en materia de control S las diferencias entre
""" del cumplimiento de los objetivos de prevencién y mujeres y hombres en la
valorizacién establecidos en la planificacion. generacion y gestion de los
residuos domésticos
e Analizar y considerar las
Desarrollar la planificacion de . .
., . diferencias de
. B 6.1 gestion residuos urbanos y el comportamiento en cuanto
Retilumr la generacion de  ©% | qpcervatorio para la Prevencion y Impulsar la implantacién del pago por generacién en . .
residuos urbanos y Ny . . . . a generacion y gestion de
. . Gestidn de residuos de Gipuzkoa. 6.13 las tasas municipales al objeto de promover la S residuos entre hombres
lograr el vertido cero sin "=~ | prevencién y la recogida selectiva de los residuos : y
tratamiento. mujeres. Tener en cuenta
urbanos. "
los datos a la hora de fijar
politicas de pago por
generacion.
Apoyar la implantacion de sistemas inteligentes en la
6.1.4 No
red de contenedores.
Impulsar la prevencion, Desarrollo de acuerdos de colaboracidn con grandes
6.2 | reutilizacidon y recogida selectiva | 6.2.1 | generadores para la prevencién de la generacién de No
de residuos urbanos. residuos asimilables a urbanos y comerciales.
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Linea de actuacion

Accidn

Pertinencia

Medidas

Mayo 2018

6.2.2

Reducir el despilfarro alimentario mediante una
generacion, procesado, distribucidn y consumo mads
eficiente.

Si

En el disefio de las
campanfas formacion y de
comunicacion se tendrd en
cuenta la perspectiva de
género en cuanto a canales
de comunicacion,
contenidos, lenguaje,
imagenes, etc.

Por otra parte, alguna de
las medidas podria tener
un impacto positivo, ya que
los indices de pobreza son
superiores en hogares en
los que la persona principal
es una mujer.

6.2.3

6.2.4

6.2.5

Promover medidas para reducir la cantidad de
embalaje de los productos (eco-disefio, etc.).

Incrementar la recogida selectiva del bio-residuo.

Potenciar la demanda de productos reutilizables y las
redes y centros de reutilizacion y preparacion para la
reutilizacién de residuos.

No

Si

Si

Aplicar criterios de
igualdad de mujeres vy
hombres en los materiales
y comunicaciones

En el disefio de las
campafnas de formacion y
comunicacién se tendra en
cuenta la perspectiva de
género en cuanto a canales
de comunicacion,
contenidos, lenguaje,
imagenes, etc.
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
En el disefio de las
campanfas formacion y de
comunicacion se tendra en
6.3.1 Difundir los principios de la economia circular en el s cuenta la perspectiva de
"7 | tejido empresarial y social del territorio. género en cuanto a canales
de comunicacion,
contenidos, lenguaje,
imagenes, etc.
6.3 | Fromover una economia circular Potenciar el clister de la reutilizacién y reciclaje en
y el reciclaje. 632 Gipuzkoa para el intercambio de experiencias y No
" | definicion de nuevas oportunidades para el reciclaje
de residuos urbanos.
Potenciar la inclusion de criterios de sostenibilidad en
6.3.3 | el consumo y sector textil y de complementos del No
territorio e impulsar cliuster de la moda sostenible.
6.3.4 Incrementar el uso de materiales reciclados en No
""" | proyectos de construccion y restauracion.
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Meta Linea de actuacion Accion Pertinencia Medidas
o . ., e Aplicar criterios de
Desarrollar campafas de informacidn, sensibilizacion . .
L, . . , igualdad de mujeres vy
. B ) .| 6.4.1 |y comunicacién sobre el impacto/potencial de los Si hombres en los materiales
Retzlucw la generacidon de ImpL'JIs'a'r 5 la mforn'wacpln, habitos de consumo.  en
residuos urbanos vy sensibilizacion 'y comunicacion y comunicaciones
lograr el vertido cero sin sobre la gestion de residuos Informar y concienciar a la sociedad de la incidencia Aplicar criterios de
tratamiento. urbanos. 6.4.2 que tiene la generaciéon de residuos actual en el S igualdad en los materiales
"7 | cambio climatico y de la importancia de su y comunicaciones
prevencion, reutilizacidn y recogida selectiva.
71 Monitorizacién y seguimiento de 711 Disefio de un procedimiento de actualizacion No
"~ | las emisiones GEl. "7 | periddica del inventario de emisiones de Gipuzkoa.
791 Actualizar y mejorar la cartografia de riesgos de No
7 | Gipuzkoa.
792 Mantener y potenciar la Red de la red de vigilancia No
" I delos riosy estuarios.
Actuall . | Evaluacién de la afeccién del ascenso del nivel del Si Andlisis y tratamiento de
ctualizar mejorar a . .
] y 'J - mar y del oleaje sobre las zonas costeras (espacios datos desagregado por
7.2 | cartografia, ~ modelizacion Y ;53 rbanos, edificacién, infraestructuras viarias e sexos en los anlisis
Anticiparnos a  los monitorizacion de riesgos. hidraulicas) y promover actuaciones para la relativos a las personas
riesgos. adaptacion.
Evaluacidn de la afeccién del cambio climatico en las No
294 ZONas no costeras del territorio (inestabilidad de
""" | laderas, inundaciones, etc.) y promover actuaciones
para la adaptacién.
Investigacion e intercambio de informacidn cientifica No
Monitorizacién y seguimiento de 7-3-1 con otros centros de referencia para anticiparnos a
7.3 | los impactos del cambio climatico los efectos del cambio climatico.
sobre territorio. 235 Control y prospeccién del cambio climatico en No
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
En la medida de lo posible,
Realizar un andlisis sobre el impacto del cambio intentar valorar de manera
733 climatico sobre la economia de Gipuzkoa y las Si diferenciada el impacto
""" | consecuencias econdmicas que tendria no actuar econémico sobre los
frente a él. hombres y sobre las
mujeres
73.4 Estudio de los efectos del cambio climatico sobre el No
"7 | patrimonio histérico y cultural en Gipuzkoa.
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Linea de actuacion

Monitorizacién y seguimiento de

Accidn

Analizar los efectos que tendra el cambio climatico

Pertinencia

Medidas

Cuando sea pertinente, en
la medida de lo posible,

. e sobre la salud de diferentes colectivos (olas de calor, , intentar  analizar el
7.3 | los impactos del cambio climdtico | 7.3.5 | . “ . ” Si .
o incremento de enfermedades “tropicales”, plagas, impacto sobre la salud de
sobre territorio. .
etc.). las mujeres y de los
hombres
741 Andlisis de riesgos de abastecimiento y saneamiento No
"7 | por cambio climatico.
ici Garantizar el suministro de agua y Estudio de alternativas de suministro y tratamiento
My |Anticiparnos  a los' 74 | adaptar las infraestructuras 7.4.2 del agua frente al cambio climatico y No
resgos. hidraulicas al cambio climatico. g ’
Incluir en los planes de actuacién ante sequias la
743 . C No
variable del cambio climatico.
Actualizar los planes de emergencias actuales
7.5.1 . . s No
considerando la variable del cambio climatico.
Definir un plan integral de ) ._
7.5 | emergencias frente al cambio o o y Aplicar criterios  de
climatico 759 Definir un plan de comunicacidn y prevencion frente 5i igualdad de mujeres y
" | alos riesgos del cambio climético. hombres en los materiales
y comunicaciones
Impulsar la innovacion, Apoyo a la investigacién e Apoyo a proyectos/experiencias ejemplarizantes
M8 | mejora y transferencia| 8.1 |innovacién en materia de cambio | 8.1.1 poy proy P jemp No

de conocimiento.
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
En el disefio de las
campafas de formaciéon y
comunicacion se tendra en
cuenta la perspectiva de
Apoyo a la mejora y Ila género en cuanto a canales
8.2 transferencia del conocimiento 821 Apoyo a las redes de conocimiento cientifico en la Si de . comunicacié.n,
’ cientifico en materia de cambio| = | materia (universidades, centros tecnoldgicos, etc.). contenidos, lenguaje,
climatico. imagenes, etc.
Andlisis y tratamiento de
datos desagregados por
sexo en las recogidas de
datos y diagndsticos.
911 Adaptacion de las flotas de vehiculos de servicio No
publico a bajas emisiones.
Extender la politica de compra publica verde a la
9.1.2 adquisicion de nuevos productos y servicios con No
.. L. - especial atencién a la introduccion de la variable de
Administracion Publica R
guipuzcoana ' - Cambio Climatico.
M9 | responsable, ejemplar y| 9.1 Ha-C|a un Secto.r. Pablico Célculo de la huella de carbono de la DFG vy
referente en cambio gulpuzcoano cero emisiones. 9.1.3 | establecer programas de refuerzo para la mitigacién No
climatico. y de compensacion.
Mejora de la eficiencia energética e impulso de las
914 energias renovables en los edificios e instalaciones No
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Meta

Administracion Publica
guipuzcoana

M9 | responsable, ejemplar y
referente en cambio
climatico.

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

9.2

Linea de actuacion

Desarrollo de un modelo de
gobernanza de cambio climatico
de Gipuzkoa.

9.2.1

9.2.2

9.23

9.24

Accién
Definir un protocolo de informacion a la comision

departamental en Juntas Generales- informes
bianuales de clima y energia.

Reforzar a la Direccion de Medio Ambiente en su
misién de desarrollo de la Estrategia de Lucha contra
el Cambio Climatico de Gipuzkoa 2050: Creacién de la
Fundacién de Lucha contra el Cambio Climatico de
Gipuzkoa adscrito a la Direccién.

Incorporar el seguimiento de la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico
2050 a las herramientas de seguimiento del
cumplimiento de Objetivos (MIDENET, POR).

Incorporar el cambio climatico al Comisién
interdepartamental de la DFG para la coordinacion
de los distintos dptos. de la DFG en materia de
politicas transversales.

Pertinencia

No

No

No

No

Medidas

9.25

Integrar los procesos de la Agenda 21 local en el
modelo de gobernanza de cambio climatico de
Gipuzkoa.

No

9.2.6

9.2.7

Evaluacion de resultados y rendicion de cuentas
sobre el estado de la Estrategia Guipuzcoana de
Lucha contra el Cambio Climatico.

Desarrollar una mayor fiscalidad ambiental que
propicie la transicion hacia una sociedad baja en
carbono.

No

No
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Meta Linea de actuacion Accién Pertinencia Medidas
Andlisis y tratamiento de
s L . . datos desagregados por
Andlisis de la percepcién social sobre cambio , eree . P
931 . . . , . Si sexo en estudios e
climatico de la ciudadania de Gipuzkoa. . .
informes relacionados con
las personas
., . . Aplicar criterios de
Desarrollar un plan de educacién Definir y desarrollar un programa de educacién y . P .
L . N . , igualdad de mujeres vy
9.3 |y comunicacién sobre el cambio 9.3.2 | comunicacion ciudadana para la lucha contra el Si .
S C hombres en los materiales
climatico. cambio climdtico. .
y comunicaciones
Aplicar criterios de
. . . . igualdad de mujeres vy
Crear un espacio educativo presencial y virtual en la , L
933 L R . Si hombres en la elaboracién
Fundacién de Cambio Climatico de Gipuzkoa. .
de los materiales
educativos
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Meta

Administracion Publica
guipuzcoana

M9 | responsable, ejemplar y| 9.4
referente en cambio
climatico.

Mayo 2018

Linea de actuacion

Definir 'y  desarrollar  una
estrategia de comunicacién sobre
la EGLCC hacia los medios y redes
sociales.

Accidn

Definir un plan de comunicacién de la estrategia en
medios y redes sociales.

Pertinencia

Si

Medidas

Aplicar criterios de

igualdad de mujeres y
hombres en los materiales
y comunicaciones
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Anexo 7. Cuadro de indicadores de lucha contra el cambio climatico.

Los indicadores son una herramienta clave para gobiernos, autoridades y gestores de empresas,
dado que su uso puede ayudar a mejorar nuestra comprensién sobre un asunto tan complejo
como el cambio climatico. Ofrecen una manera objetiva de medir la eficacia de nuestros

esfuerzos y acciones de mitigacidén y adaptacion al cambio climatico.

A continuacion se recoge una primera propuesta de indicadores de mitigacion y adaptacion
gue podrian emplearse para medir la evolucidn de la aplicacién de la estrategia, su efectividad
en la consecucién de los objetivos establecidos y en la toma de decisiones futuras. Esta
propuesta servira de base para que el los proximos meses se realice la eleccidon definitiva de
aquellos indicadores que finalmente seran asumidos como integrantes de la presente

estrategia.
Indicadores de mitigacion.

Los indicadores de mitigacion del cambio climatico miden factores vinculados a las emisiones
de GEI asociadas a una actividad, incluyendo los indicadores que miden, directamente, las
emisiones de GEIl de un sector o actividad, y los indicadores que miden la voluntad, actitudes y

nivel de interés de ciertos sectores, organizaciones y personas en reducir sus emisiones de GEl.

A continuacidén, se ofrece una lista de los indicadores de mitigacion del cambio climatico. El
listado ofrece un asesoramiento en cuanto a las diferentes vias de mitigacién. Se recomienda la
seleccion de los indicadores de mitigacion a emplear teniendo en cuenta la gama de objetivos,

programas y acciones seleccionados por la Diputacidon Foral de Gipuzkoa.
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Tabla 19. Indicadores de mitigacion

Indicador

Relevancia del indicador a la mitigacion

Datos y/o informacién requeridas

General

Emisiones de GEI por unidad
del PIB

La separacion de las emisiones de CO, de la actividad y produccién econémica es necesaria para la
transicion hacia una economia baja en carbono

Emisiones totales del territorio; PIB
del territorio

Emisiones totales de GEl del
territorio

Energia
Emisiones de GEl asociados

con la generacién y consumo
de energia

Facilita una evaluacion sobre la evolucidn de las emisiones totales de GEI del territorio, asi como,
un indicador del progreso de cambio hacia una economia baja en carbono

Las emisiones asociadas con la generacién y consumo de energia constituyen alrededor de un
tercio del total del territorio, siendo un sector clave en cuanto a la mitigacién del cambio
climatico, haciendo que existan muchas oportunidades de reducir las emisiones de GEI asociadas
al sector.

Emisiones de GEI por cada sector al
afio

Cantidades de energia producida y
consumida en el territorio;
tecnologias usadas en su produccion

Consumo medio de energia
por persona

La reduccidn del consumo de energia refleja el nivel de éxito de las campafias de fomento del uso
eficiente de energia, y el nivel de compromiso de la ciudadania

Cantidad total de energia consumida
en el territorio por afio; numero de
personas residentes en el territorio
por afio

Consumo de energia por
sector

Comprender y cuantificar el consumo de energia al nivel sectorial ayuda a medir el progreso de
cada sector en relacion con el cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en cuanto a
eficiencia energética

Cantidad de energia consumida en
cada sector por afio

Numero de hogares y edificios
con un contador inteligente
de energia

La instalacion de un contador inteligente de electricidad puede facilitar un mejor y mas eficiente
consumo de energia, ademds de una gestién mejor de la red de electricidad

Numero de edificios y hogares en el
territorio con un contador inteligente
de energia instalado

Contribucion de las energias
renovables

La produccién de energia renovable tiene un nivel muy bajo de emisiones asociados de CO,, y su
papel en el sistema energético es imprescindible para la mitigacién del cambio climdtico, dado el
potencial de reduccién de las emisiones de GEI totales del sector energético

Cantidad de energia producida por
tipo de tecnologia por afio
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Indicador

Nivel de micro-generacion de
energia en el territorio

Transporte

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Relevancia del indicador a la mitigacion

El autoabastecimiento de energia de los hogares, edificios y PYMES, usando tecnologias de
energias renovables de escala pequefia (micro-generacién) es un indicador del nivel de progreso
en la transicidn hacia un sistema de distribucién energética que sea capaz de facilitar la
implantacién y uso de las redes inteligentes de energia

Datos y/o informacién requeridas

Numero de edificios y hogares con
un sistema de micro-generacion
instalado; proporcion del total de la
energia consumida del territorio que
proviene de fuentes de micro-
generacion

Proporcion del parque de
vehiculos (publicos y
privados) que son eléctricos o
hibridos

Las emisiones de GEI de los vehiculos eléctricos e hibridos son mas bajas que las de los vehiculos
petroleros, y el cambio hacia un mayor uso de vehiculos eléctricos es una clave importante en la
transicion hacia un sector de transporte de bajas emisiones de GEl, y para el fomento de las redes
inteligentes de energia

Parque de todos los vehiculos que se
usan en el territorio por afio

Nivel de desarrollo de
infraestructura de vehiculos
eléctricos

El uso de vehiculos eléctricos e hibridos requiere la instalacion de una red de infraestructura de
recarga. Sin tener instalada esa infraestructura, el crecimiento del uso de estos vehiculos se vera
limitado

Numero de vehiculos que podrian
ser soportados por la infraestructura
instalada; nimero de puntos de
recarga; rango geografico de la
infraestructura

Proporcion de viajes que se
realizan con transporte
publico, andando y por
bicicleta

El cambio hacia un mayor uso del transporte publico y la realizacién de viajes en bicicleta y
andando contribuird directamente a la reduccién de emisiones de GEI del sector de transporte

NuUmero de viajes realizados,
separados por tipo de vehiculo o
medida (por dia, semana, afio, etc.)

Numero de campafias
realizadas con el fin de
promover modos del
transporte sostenible mas
sostenibles

La concienciacién y educacion de la ciudadania sobre las emisiones de GEIl asociadas a la movilidad
y los diferentes modos de transporte es un aspecto importante de los esfuerzos para promover un
cambio de costumbres hacia una movilidad con menos emisiones de GEl asociadas

Numero de campafias realizadas por
afo; numero de personas estimadas
informadas de la campafa

Emisiones medias de GEI por
kildbmetro conducido de los
vehiculos publicos

Las emisiones de GEI de los vehiculos publicos y de la Diputacién Foral de Gipuzkoa constituyen
una parte importante de las emisiones de GEIl totales del sector de transporte del territorio.

Datos sobre los tipos de vehiculos
usados, su numero, las distancias
recorridas y sus emisiones de GEl
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Indicador

Industria
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Relevancia del indicador a la mitigacion

Datos y/o informacién requeridas

Creacién de grupos de
industria para reducir las
emisiones de GEl a nivel del
sector

Los grupos de trabajo del nivel del sector y/o area de produccién industrial puede ayudar a los
miembros del grupo en reducir sus emisiones de GEl en la manera mas eficiente, debido a
colaboraciones y a la puesta en comun de informacién y experiencia

Numero de grupos de trabajo
establecidos con el fin de reducir las
emisiones de GEl al nivel del sector o
area industrial

Numero de productores
industriales que reportan
haber instalado nuevos
equipos y/o cambiado sus
practicas operativas con el fin
de reducir sus emisiones de
GEl

La necesidad de cumplir con la legislacién y regulacién al nivel nacional e internacional para
mantener las emisiones de GEI dentro de los limites establecidos, puede motivar a las
organizaciones industriales en invertir en nuevos equipos y tecnologias

NuUmero de organizaciones que
reportan haber cambiado sus
equipos y/o practicas con el fin de
mitigar sus emisiones

indice de la intensidad de CO,
de la produccion industrial en
el territorio

La produccién industrial puede ser medida en términos del valor econdmico final de los productos
creados (es decir, el precio a que se puede vender el producto en el mercado). Dado que se puede
cuantificar las emisiones totales de GEI del sector industrial del territorio (a través del registro
europeo del mercado de emisiones), se puede llegar a cuantificar la intensidad media de las
emisiones de CO, asociadas a la produccién industrial del territorio (expresada en “toneladas de
CO, por €”, por ejemplo)

PIB del sector industrial; emisiones
totales de CO, del sector industrial

Nivel del uso de mecanismos
como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio por
organizaciones del sector
industrial

El Mecanismo de Desarrollo Limpio de las Naciones Unidas es un mecanismo que permite a
organizaciones con obligaciones vinculantes a reducir sus emisiones de GEl a realizar proyectos de
mitigacion en ciertos paises extranjeros (y en vias de desarrollo econdmico) para desplazar
“offset” sus emisiones en su pais de origen, asi cumpliendo con sus obligaciones.

Numero de productores industriales
gue usan mecanismos
internacionales para cumplir con sus
obligaciones de reducciones de
emisiones; cantidad de emisiones
reducidas a través de estos
mecanismos

Numero de productores
industriales con un contrato
de suministro de electricidad
100% de energias renovables

Algunos productores industriales tienen demandas de electricidad a mayor escala. La opciéon de
cambio a un contrato de suministro basado en electricidad generada por tecnologias de energias
renovables tiene la capacidad de facilitar una reduccion importante en las emisiones de GEIl de la
instalacion / productor

Numero (o porcentaje del total) de
las organizaciones industriales del
territorio que tienen un contrato de
suministro de electricidad basado en
energias renovables
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Indicador

Eficiencia energética

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Relevancia del indicador a la mitigacion

Datos y/o informacién requeridas

Porcentaje de edificios con un
plan de gestién de energia

Porcentaje de edificios en los
que se ha realizado una
auditoria energética

Numero de empresas de
servicio energético operando
en el territorio

Consumo de energia en los
edificios de las
administraciones publicas

La implantacién de un plan de gestién del consumo de energia en un edificio puede ser el punto
de partida para establecer sistemas de medicidén y acciones de reduccién del consumo de energia
de la manera mas eficiente y optima posible

El consumo de energia en los edificios es responsable de una parte importante de la demanda
total de energia, con sus emisiones de GEIl asociadas. La realizacién de una auditoria energética
ayuda a entender exactamente cuanto y dénde se esta consumiendo energia en un edificio

Las empresas de servicio energético prestan servicios de consultoria, ayuda y soluciones técnicas
para reducir el consumo de energia y fomentar el consumo de energia generada con tecnologias
de energia renovable.

El consumo de energia en los edificios de las administraciones publicas constituye una proporcién
importante del total del consumo de energia en los edificios del territorio, con lo cual es
importante su reduccién. Ademas, es importante que las administraciones publicas sirvan de
modelo a seguir por la ciudadania

Numero de edificios con un plan
oficial (profesional) de gestion de
energia; proporcién del nimero total
de edificios del territorio con un plan
establecido

Numero de edificios totales en el
territorio; nimero de edificios para
las que se han realizado una
auditoria energética

Numero de empresas de servicios
energéticos que tienen su sede, y
estan operando, en el territorio

Cantidad de energia consumida en
los edificios de las administraciones
publicas

Residuos

Volumen de residuos
producidos

La generacion de residuos tiene unas emisiones de GEIl asociadas, haciéndose necesario la
reduccién de produccién de residuos con el fin de reducir las emisiones

Cantidad de residuos producidos por
tipo de residuo en un afio

Emisiones de GEl emitidas por
tipo de residuo

La intensidad de CO, asociada a la creacién y tratamiento de los residuos varia de una manera
importante segun el tipo de residuo. Por esa razon, es necesario calcular las emisiones en base del
tipo de residuo

Cantidad de residuos producidos,
separado por tipo; emisiones de GElI
de cada tipo de residuo

Reciclaje de residuos

El reciclaje de residuos reduce las emisiones de GEIl asociados con el procesamiento del material,
con lo cual es necesario entender en qué medida se reciclan los residuos generados como
proporcion del total de lo generado

Cantidad de residuos producidos,
separados por tipo; cantidad de
residuos que son reciclados,
separado por tipo
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Indicador

Uso de medidas financieras
para promover una gestién
mejor de residuos

ESTRATEGIA GUIPUZCOANA DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 2050

Relevancia del indicador a la mitigacion

Existen una gama de medidas financieras para promover la reduccién de generacion de residuos y
una mejor gestioén, por ejemplo, para fomentar el reciclado de materiales, etc.

Datos y/o informacién requeridas

Numero de instrumentos y medidas
financieras en efecto con el fin de
reducir la generacién de residuos

Campafias y ordenanzas para
una mejor gestiény la
reduccién de produccion de
residuos

La educacion y concienciacion de la ciudadania y las empresas en relacidon con sus posibilidades y
responsabilidades de reducir la cantidad de residuos producidos es importante en términos de
impulsar a la poblacién de actuar y cambiar sus costumbres

Numero de campafias realizadas;
escala de las campafias realizadas;
estimacién del nUmero de personas
informadas de la campafia; nimero
de ordenanzas impuestas

Numero de puntos de
reciclaje de residuos en el
territorio

La posibilidad de llegar a un sistema éptimo de proceso de residuos depende, hasta cierto punto,
en la idoneidad de la infraestructura para recoger los materiales. Si no existe una red adecuada de
puntos de recogida, algunos materiales que podrian haber sido reciclados se quedaran fuera del
sistema de reciclaje

Numero total de puntos de recogida
de materiales; rango geografico de
los puntos de recogida; volumen
total de la totalidad de los puntos de
recogida de los materiales en el
territorio

Agricultura y forestal

Area total de cubertura
forestal del territorio

Dado que las areas forestales son grandes sumideros de carbono, el area y volumen forestal del
territorio corresponde directamente con la cantidad de carbono almacenado por uso forestal en
el territorio

Area total forestal en el territorio;
tipo de terreno forestal (especies,
etc.);

Emisiones de GEl asociados
con la produccion de cultivos
del territorio

Las emisiones de GEl asociados con la produccidn de cultivos depende en gran medida en las
especies de cultivo y las practicas de cultivo empleadas.

Cantidad (toneladas, hectareas)
producido de cada cultivo;
intensidad de carbono en la
produccion de cada cultivo

Numero de productores
agricolas que cambian sus
practicas agricolas y
ganaderas en relacion con el
cambio climdtico

Las practicas agricolas y ganaderas tienen una huella de carbono especifica asociada a la totalidad
de sus actividades. Algunas practicas emiten menos GEI que otras, y la decision de cambiar las
practicas empleadas y especies cultivadas, con el fin de reducir las emisiones de GEI, es un buen
indicador del nivel de voluntad de mitigar el cambio climatico en el sector.

Numero de productores que
cambian sus practicas agricolas y
ganaderas con el fin de reducir las
emisiones de GEIl asociadas
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Indicador Relevancia del indicador a la mitigacion Datos y/o informacién requeridas

Numero de hectdreas forestales que
se convierten a terreno agricola (o

Area forestal que se convierte  La conversidn de areas forestales a terrenos dedicados a la produccién de cultivos supone un . N .
viceversa) por afo; intensidad de

a terreno agricola cambio importante en el balance de carbono asociado al terreno. .
carbono de cada categoria del uso de
la tierra

. Los programas forestales sostenibles son disefiados para reducir el impacto medioambiental de Numero de hectareas forestales

Area total forestal regulado o ., . .

. las actividades de la produccién forestal y para asegurar que los terrenos forestales juegan un regulados bajo un plan forestal
por un plan forestal sostenible . . S o
papel como sumideros de carbono. sostenible en el territorio por afio
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Indicadores de adaptacion.

Los programas de adaptacion al cambio climatico son complejos y dinamicos, teniendo
impactos sobre multiples sectores, escalas y niveles de intervencién. Dentro de los propios
programas de adaptacidn existen muchas incertidumbres sobre qué funciona, dénde y bajo qué
condiciones. Todo eso hace complicado la redaccidén de programas de adaptacion, y el disefo y

uso de programas de monitorizacién y evaluacién de las acciones de adaptacion.

Los indicadores de adaptacion utilizados dentro de un programa de lucha contra el cambio
climatico tienen que ser suficientes, en su conjunto, para medir el progreso y eficacia de un
programa a lo largo del tiempo®’. Ademds, teniendo en cuenta las complejidades e
incertidumbres en relacidon con los impactos del cambio climatico, suele ser prudente el uso de

una gama extensa de indicadores.

A continuacién, ofrecemos una lista detallada de los indicadores considerados mas aptos para
facilitar el monitoreo continuo de los programas y actividades de adaptacidon al cambio

climatico en Gipuzkoa. Los indicadores se organizan dentro de cuatro areas, en concreto:
e Pardmetros del clima.
* Impactos del clima.
e Acciones de adaptacion.
e Resultados de adaptacion.

La referencia de fuente de la lista siguiente es: Elaboracién propia, y 1ISD y GIZ (2014),

> UKCIP, 2014. Guidance Note 2: selecting indicators for climate change adaptation programming. Recibido de:
http://www.ukcip.org.uk/wp-content/PDFs/MandE-Guidance-Note2.pdf.

> 1ISD and Glz, 2014. Repository of adaptation indicators. Real case examples from national monitoring and
evaluation systems. Tomado de: http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dI=221.
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Tabla 20. Indicadores de adaptacion

Indicador

Relevancia del indicador a la adaptacion

Datos y/o informacién requeridas

Parametros del clima

Cambio de la temperatura
anual

Numero de dias calurosos
Cambio de la precipitacién

anual

Eventos extremos de
precipitacion

Impactos del clima

El cambio climdtico podria causar un cambio gradual en la temperatura media anual, lo cual
causaria impactos profundos sobre los ecosistemas, subsistencias y las empresas

Los dias mas calurosos causan estrés sobre las especies, ecosistemas y las infraestructuras

El cambio climdtico podria causar un cambio gradual pero importante en la precipitacion anual, lo
cual tendria un impacto profundo sobre los ecosistemas, subsistencias y las empresas

El cambio climatico podria causar un aumento en los eventos fendmenos meteoroldgicos
extremos, incluyendo los eventos de precipitaciones extremas, lo cual tendria un impacto
profundo sobre los ecosistemas, subsistencias y las empresas

Cambios observados en la
temperatura anual

Numero de dias calurosos por afio

Volumen de precipitacion por afio

Numero de eventos extremos de
precipitacion

Numero de hogares afectados
por la seguia

Proporcion del ganado que
muere por culpa de sequia

Numero de recursos acudticos
que sufren reducciones de
calidad del agua por causa de
temperaturas extremas

Efecto de la isla de calor en
verano

El cambio climatico aumentara la frecuencia, duracién e intensidad de eventos de sequia

La sequia puede afectar al ganado directamente (cambios de disponibilidad de agua y comida) e
indirectamente (aumento de enfermedades) a veces causando su muerte

Las temperaturas extremas causadas por el cambio climatico pueden causar reducciones en la
calidad del agua. Los mapas de vulnerabilidad pueden ayudar en la identificacién de areas de
riesgo y ayudar en la toma de decisiones

El cambio climatico puede afectar al clima urbano causando un estrés termal extremo, lo cual
causaria efectos negativos sobre la salud (bienestar, mortalidad, etc.)

Una lista o mapa de las areas
declarados como afectados por la
sequia; numero de hogares dentro
de las dreas a riesgo de sequia

Numero total de ganado en el area;
numero de ganado que se muere por
culpa de sequia; numero y severidad
de sequias

Ubicacion de los recursos acuaticos;
numero de recursos acuaticos
expuestos a temperaturas extremas;
numero de recursos acuaticos
vulnerables
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Indicador

Numero de personas con
riesgo de estrés térmico

Reduccién de productividad
laboral por causa de estrés
térmico

Numero de personas viviendo
en zonas propensas a
inundaciones

Numero de propiedades
inundados por afio

Numero de propiedades
ubicadas en zonas propensas
a inundaciones

Numero de hospitales
ubicados en areas a riesgo de
inundaciones y erosion
costera

Numero de propiedades
destruidas por causa de la
erosion costera por afio

NUmero de hectdreas de
suelo productivo perdidos por
causa de erosion de suelo
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Relevancia del indicador a la adaptacion

El estrés térmico puede ser un problema grave que podria aumentar con el cambio climatico

El aumento de temperaturas y humedad puede causar una reduccién de la productividad laboral
(y especialmente en trabajos del aire libre)

Un numero alto de personas viviendo en zonas propensas a inundaciones indica un nivel alto de
exposicion a los riesgos de inundaciones

El cambio climdtico aumenta la intensidad y frecuencia de los eventos extremos, como las
inundaciones. Ademas, puede cambiar la ubicacion y momento de las inundaciones

El nUmero de propiedades ubicadas en zonas propensas a inundaciones determina el grado total
de riesgo y vulnerabilidad

Los puntos de provisién de servicios esenciales, como los hospitales, deberdn estar ubicados fuera
de las zonas propensas a inundaciones y zonas de riesgo de la erosion costera

El aumento del nivel del mar y los temporales causados por el cambio climatico pueden aumentar
e intensificar el ritmo de erosidn costera

Los suelos estables tienen un valor importante en ayudar a la gente a adaptarse, tanto en
términos de la productividad agraria como en relacién con otros servicios (reducciones de
inundaciones, por ejemplo)

Datos y/o informacién requeridas

Ubicacién y nimero de personas con
enfermedades respiratorias /
cardiovasculares; dreas expuestas al
estrés térmico

Indicadores de produccion; nimero
de personasempleadas; numero de
horas pagadas en empresas;
periodos de estrés térmico

Numero total de personas residiendo
en zonas propensas a inundaciones

Areas afectadas por inundaciones;
numero de propiedades ubicadas en
zonas propensas a inundaciones

Ubicacién de las zonas propensas a
inundaciones; niumero de
propiedades ubicadas en estas zonas

Ubicacidn y nimero de hospitales en
un area especifica; distribucion de
riesgos de inundaciones y erosién
costera

Numero de propiedades destruidos
por causa de la erosién costera por
afio
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Indicador

Proporcion de un ecosistema
que ha resultado afectado o
dafiado

Area forestal afectadas por
incendios anuales

Pérdida de recursos
madereros por causa de
plagas o patdgenos

Dispersién de las especies
mas sensibles al clima

Deterioro de los habitats de
las poblaciones marinas por
causa de cambios de
temperatura

Reduccién en la pesca
capturada como consecuencia
de cambios de temperatura

Cambios en las fases de
floracion y produccion de
frutas en las plantas

Interrupciones al suministro
de electricidad asociada con
el tiempo y clima
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Relevancia del indicador a la adaptacion

Los ecosistemas que son sanos y robustos son capaces de proporcionar servicios que en su turno
ayudan a la gente a apartarse al cambio climatico. El cambio climatico causara una gama de
estreses sobre los ecosistemas, que puede resultar en impactos y dafios negativos

El aumento de temperaturas causados por el cambio climatico puede resultar en un aumento de
incendios forestales con impactos negativos sobre los recursos forestales

Los cambios de temperaturas y precipitaciones pueden causar cambios en las poblaciones y
actividades de las plagas y patdgenos, lo cual puede tener impactos graves para la industria
maderera

Los cambios de las precipitaciones y temperaturas por el cambio climatico podrian alterar los
rangos geograficos de algunas especies

El cambio climdtico puede causar cambios de temperatura del mar y agua dulce. Los habitats
marinos podrian resultarse inadecuados para ciertas especies como consecuencia

El cambio climdtico puede causar cambios de temperatura del mar y agua dulce. Como
consecuencia, la disponibilidad de algunas especies se podria reducir porque estas especies
desaparecen y/o migran hacia otras regiones. Ademas, un aumento de la intensidad y frecuencia
de los fendmenos meteoroldgicos extremos podrian impedir a los pesqueros salir a la mar

El cambio climdtico afecta al cronograma de las distintas fases de floracidn, produccion de frutas,
dispersion del polen, etc., de las plantas. Los granjeros tendran que ajustar el cronograma de
actividades de cultivo segun las condiciones prevalentes

El cambio climdtico puede causar un aumento en la intensidad y frecuencia de los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Esto puede causar interrupciones del suministro eléctrico, por ejemplo,
como resultado de dafios en la infraestructura

Datos y/o informacién requeridas

Definicién de los tipos de
ecosistemas; areas totales de
ecosistemas afectados o dafiados

Numero de incendios por afo; area
forestal afectada por incendios por
afio

Numero de hectareas forestales
perdidos por afio por causa de plagas
y patégenos

Tipos de especies sensibles al clima;
ubicacion geografica de las especies
sensibles al clima

Numero total de habitats marinos
por afio; patrones observados en los
cambios de temperatura

Captura media de pescado por afo;
patrones observados en los cambios
de temperatura

Informacion sobre el cronograma de
floracion, etc.
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Indicador

Pérdidas financieras sufridas
en empresas a consecuencia
de fenédmenos
meteoroldgicos extremos

NuUmero de casos de
enfermedades transmitidas
por el agua

NuUmero de personas
desplazadas
permanentemente de sus
hogares por inundaciones,
sequias o el aumento del nivel
del mar
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Relevancia del indicador a la adaptacion

El cambio climatico puede afectar negativamente a las empresas y negocios, por ejemplo, por la
destruccion de infraestructura e interrupciones en sus cadenas de suministro

Los cambios de precipitacion y temperatura, y las restricciones de acceso al agua potable, pueden
aumentar el nimero de enfermedades transmitidas por el agua.

El dafio causado por inundaciones y sequias a los hogares puede ser suficientemente grave para
que las personas ya no puedan seguir residiendo en ellos.

Datos y/o informacién requeridas

Impactos de los riesgos del clima en
las operaciones de las empresas, y
los costes estimados por los retrasos
producidos

NuUmero total de casos de
enfermedades transmitidas por el
agua

Numero total de personas viviendo
en las areas de interés; Niumero total
de personas que han sido
desplazadas permanentemente de
sus hogares, y las razones detras de
su desplazamiento

Acciones de Adaptacion

Numero de herramientas que
responden al clima que se
adoptan y usan

Numero de herramientas de
comunicacién que incorporan
la adaptacioén al cambio
climatico

NuUmero de campafias
publicas sobre la eficiencia del
uso del agua

Numero de guias difundidas
sobre las mejores practicas de
adaptacion en entornos
urbanos

Las herramientas que incorporan a la variabilidad y cambios en el clima, o que pueden ayudar en
la adaptacion al cambio climatico (por ejemplo, los escenarios de clima, analisis de vulnerabilidad,
micro-financiacidn, irrigacion, servicios de informacion sobre el tiempo, etc.), pueden ayudar en
mejorar la capacidad de adaptacidn de las autoridades, el gobierno local y la ciudadaniiia

Las acciones de las personas son influidas por sus percepciones y la informacion que tienen a
mano. La provision de informacion a la ciudadania sobre el cambio climatico es importante para
motivarles a contribuir en el proceso de adaptacién al cambio climatico

El cambio climdtico puede aumentar la frecuencia e intensidad de las sequias. La ciudadania
deberia ser consciente de la necesidad de reducir su consumo de agua, para adaptarse al riesgo
de limitaciones importantes de agua

La difusién de mejores practicas ayuda a aumentar el uso y practica de las varias medidas eficaces
de adaptacion

Listado de las herramientas que
responden al clima, que se adoptan y
usan

NuUmero de acciones tomadas para
integrar la adaptacion al cambio
climatico en las herramientas,
existentes y futuras, de
comunicacion

NuUmero de campafias realizadas y
que son dirigidas al publico sobre la
eficiencia del uso de agua
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Indicador

Numero de personas de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa
que han recibido un curso de
formacién sobre la adaptacién

El nivel de integracién de
cambio climatico en los planes
de desarrollo

Numero de politicas, planesy
programas introducidos y/o
ajustados que incorporan los
riesgos del clima

Numero de mecanismos
financieros identificados para
apoyar en la adaptacién al
cambio climatico

Numero de negocios que
tienen un plan de gestién de
riesgos de cambio climatico
y/o las opciones de
adaptacion

Proporcion de suelos agricolas
con sistemas de irrigacion
mejorados
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Relevancia del indicador a la adaptacion

La capacidad del gobierno a facilitar una adaptacién adecuada en el territorio es imprescindible
para la buena integracion de adaptacion en la planificacidon y la realizacién de acciones de
adaptacion y el monitoreo y evaluacion asociada

La integracion del tema de cambio climatico en el proceso de planificacidn (estrategias, politicas,
planes, regulaciones y las disposiciones institucionales) en el nivel del territorio y sector
contribuye a la adaptacion al cambio climatico

El cambio climatico es un asunto con impactos globales y varios, y que puede afectar a todos los
sectores y niveles. En este contexto, es necesario la consideracion de cambio climatico en todos
los procesos de planificacién del gobierno

La adaptacién al cambio climatico requerird fondos adicionales a los ya disponibles. Los fondos
adicionales pueden ser movilizados de varias maneras

Los negocios pueden responder al cambio climatico con la integracidn de riesgos (tanto los
directos como los indirectos) en sus planes corporativos de gestion y sus procedimientos de
operaciones.

Los sistemas de irrigacién mejorados son mas eficientes en el uso de recursos de agua. Mejoran la
produccion de los cultivos a la misma vez, por su uso de mejores técnicas. La reduccion en el uso
de agua ayuda a no gastar los recursos limitados y evitar la salinizacion de los suelos

Datos y/o informacién requeridas

Listados de participantes en las
jornadas y cursos de formacion

Datos e informacidn existente
(documentos de planificacion,
regulaciones, etc.)

Numero de politicas, planesy
programas con un enfoque sobre el
clima, y en aplicacién en el territorio

NuUmero de mecanismos financieros
para la adaptacién en uso

Numero de planes de gestidn de
riesgos que incluyen componentes
de gestion de los riesgos del cambio
climatico
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suelos agricolas con sistemas de
irrigacion mejorados en el territorio
por afio
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Indicador

Proporcion de arboles /
bosques con un nivel alto de
resistencia al clima

NuUmero de negocios con una
poliza de seguro cubriendo los
fendmenos meteoroldgicos
extremos

Resultados de adaptacion
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Relevancia del indicador a la adaptacion

Cada especie de arbol tiene su propio nivel de resistencia a los cambios del clima. Las plantaciones
nuevas de arboles y bosques tienen que tener en cuenta los impactos y cambios posibles futuros
del clima de la regién

Tener una cobertura de seguro puede ayudar a los negocios en repartir los costes asociados con
los impactos negativos del cambio climatico

Datos y/o informacién requeridas

Numero total de arboles en el
territorio; nUmero total de arboles
en el territorio con una alta
probabilidad de ser capaces de
aguantar a los cambios climaticos
esperados

Numero total de negocios con una
poliza de seguro de este tipo por
afo; numero total de pdlizas de
seguro de este tipo en el territorio
por afio

Porcentaje de carreteras en el
territorio que son resistentes
al clima

Porcentaje de hogares que
tienen un menor riesgo de
inundaciones por la
construccidn de nuevas
defensas o refuerzos

Porcentaje de suelos agricolas
cubiertos con una péliza de
seguro

Las carreteras pueden resultar dafiadas por precipitaciones excesivas, inundaciones y/o
temperaturas extremas, limitando asi su disponibilidad de uso. Las infraestructuras no preparadas
para precipitaciones excesivas pueden exacerbar los impactos de inundaciones

La construccidon de nuevas defensas contra inundaciones (o el fortalecimiento de defensas
existentes) puede minimizar los impactos negativos de inundaciones sobre los hogares en el
contexto del cambio climatico (y teniendo en cuenta la posibilidad de un aumento en la intensidad
y frecuencia de inundaciones)

Los mecanismos de seguro para cultivos, de cubertura de los riesgos del cambio climdtico ayudan
a los granjeros en superar los impactos negativos del cambio climatico.

Distancia total de carreteras del
territorio; distancia total de las
carreteras no a riesgo por virtud de
su disefio y ubicacidn; distancia total
de carreteras no a riesgo por haber
pasado una evaluacién de
vulnerabilidades

Mapas de riesgo de inundaciones;
ubicacion de las defensas contra
inundaciones (nuevas y existentes);
ubicacion de propiedades
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Area total de suelo para los cultivos
por aio; area total de suelo para los
cultivos con cubertura / seguro, por
tipo de cultivo, por afio
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Indicador Relevancia del indicador a la adaptacion Datos y/o informacién requeridas

Los ingresos diversificados pueden ayudar a la adaptacién al cambio climatico. Si una actividad
resulta afectada negativamente por el cambio climatico, se puede apoyar en los ingresos de sus
otras actividades

NuUmero de personas con mds de una
fuente de ingresos

NUmero de personas con
ingresos diversificados

Reduccién en los costes de Coste total de recuperacion de
recuperacion de desastres en inundaciones y los impactos

las ciudades y urbanizaciones  Los estandares de proteccion de inundaciones y el nivel de preparacion de inundaciones en las negativos de desastres en las

por la mejora en ciudades y urbanizaciones pueden incentivar el uso de medidas coordinadas, lo que puede ciudades y urbanizaciones por afo;
infraestructura de proteccién  contribuir a reducir los costes de recuperacion numero de estandares y programas
y nivel de preparacién para de gestion de inundaciones
fendmenos de inundacién implementadas por afio
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