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LA AGENDA LOCAL 21 EN GIPUZKOA

La Agenda Local 21 es un instrumento de planificacion estratégica de las politicas

municipales en materia social, econémica y ambienta

I. Se basa en el disefio y la puesta

en marcha de planes de accion de sostenibilidad, concepto lanzado a nivel internacional en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible de 1992.

En Euskadi y en Gipuzkoa, el despliegue de la Agenda Local 21 se inicié en el afio 2000. En
su extenso recorrido ha ido generando dos lineas cada vez mas diferenciadas. Por un lado,
se encuentran los municipios que han apostado por la Agenda 21: han implicado agentes

municipales de diferentes areas en su desarrollo
de forma transversal y han ido avanzando en la
madurez de los procesos. Destacan
especialmente aquellos casos en los que las
Agendas han pasado a una segunda etapa,
definiendo y aprobando un nuevo plan de accion,
una vez que el primero ha llegado a su fin. Por
otro lado, estan diversos municipios que si bien
iniciaron un proceso de Agenda 21, fueron
dejandolo apartado de la gestiébn municipal y no
disponen hoy en dia de una planificacion en base
a los principios de la Agenda 21.

‘En Gipuzkoa conviven
diferentes niveles de desarrollo
de la Agenda 21, mientras
algunos municipios se
encuentran ya en su segunda
etapa, otros no han hecho
suyos los principios de esta

politica local’



Amarillo : Municipios en una segunda etapa de Agenda 21

Gris : Municipios en primera etapa de Agenda 21

Blanco : Sin Agenda Local 21

83 municipios de
los 88,y 2
comarcas han
aprobado, en algun
momento desde el afio
2000, un plan de
accion de Agenda 21

24 planes son
de segunda

generacion en
julio de 2015

6 municipios
estan revisando
o redactando
sus planes en

2015

Figura 1. Desarrollo de la Agenda 21 en Gipuzkoa en julio de 2015

Fuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa

LOGROS DE LA AGENDA LOCAL 21 EN GIPUZKOA

Mas de 10 afios impulsando los procesos de Agenda Local 21 (AL21) en Gipuzkoa han
contribuido al logro de avances en diversos aspectos de la gestion local por la sostenibilidad:

* Municipios de muy diferente tamafio y
naturaleza comparten un modelo y filosofia de
trabajo basado en los principios de la Agenda 21.

e La apuesta por la Agenda 21 y sobre todo,
su recorrido, han podido contribuir a logros
ambientales concretos como pueden ser la
reduccion en la generaciéon de residuos urbanos
por habitante o la reduccién en el consumo
doméstico de agua.

e Impulso a la gestién por objetivos
modernizacion de la administracion.

e Creacion y consolidacion de las concejalias
de Agenda 21 o medio ambiente y de la figura de
responsable de Agenda Local 21

e Integracibn de un instrumento de
planificacion a medio plazo, con caracter
transversal y, en algunos casos, estratégico .

e Incorporacion de los ambitos sociales,
econémicos y ambientales a los Planes de
Accion desde la fase de disefio.

y ala

e Enlos procesos mas maduros, la Agenda 21

se ha convertido en plataforma para la
integracion de planes sectoriales altamente
alineados con la AL21, como los de cambio
climatico, energia o movilidad.

e Impulso a wuna cultura de trabajo
colaborativo  entre los diferentes agentes
municipales implicados en el Plan.

* Desarrollo del trabajo en red entre

municipios mediante servicios compartidos a
escala de Gipuzkoa y de la CAPV.

e Incorporacion de un instrumento de
gestién anual : practico, operativo y enfocado a
la accién.

e Incorporacion de la evaluacion anual de la
accion realizada y de los resultados obtenidos
facilitando y favoreciendo la transparencia y la
rendicién de cuentas

e Impulso y apuesta por la comunicacion y la
participacion ciudadana en las diferentes fases
de los proceso.




EVALUACION DE
LAS POLITICAS
PUBLICAS DE

SOSTENIBILIDAD

LOCAL

COMPROMISO CON LA EVALUACION DE POLITICAS LOCALES CON
INCIDENCIA EN LA CIUDADANIA

La Agenda Local 21 se presenta como una de las politicas municipales que mayor potencial
puede tener en la calidad de vida de las personas que habitan los municipios. Poner a la
ciudadania en el centro de esta politica local ha sido siempre una de las claves de éxito de la
Agenda 21. Este es uno de los factores que ha favorecido que, a pesar de la coyuntura cambiante
de los municipios, se haya mantenido con el paso de los afios posicionandose, en algunos casos,
como referente estratégico municipal.

Por ello, la Agenda 21 en sus inicios fue un claro motor para activar mecanismos de
participacion ciudadana que han acercado a determinados sectores de la ciudadania a conocer
y evaluar la accion municipal.

El Observatorio de la Agenda Local 21  de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, con 10 afios de trayectoria , facilita desde 2005,
servicios anuales de evaluacion a los municipios
guipuzcoanos. Con ello, se ha garantizado a nivel local el
seguimiento y evaluacion de las Agendas 21 y la publicacion de
los resultados. Simultdneamente se ha impulsado también el
andlisis de elementos asociados a la Agenda 21 como son la
participacién ciudadana, las estructuras internas para la
transversalidad de esta politica o la accion municipal en ambitos
concretos como la energia.

Con el compromiso del Observatorio con la evaluacién anual de los planes de accién no solo se
facilita a los ayuntamientos trabajar en esta politica de manera alineada con la Ley de
Transparencia y los principios que la fundamentan sino que el andlisis general y detallado permite




mejorar los servicios y ayudas que el mismo departamento impulsa, propiciando asi una mayor
eficiencia en la labor de la Diputacion.

OBJETIVOS Y BENEFICIOS EN LA ESCALA LOCAL

El objetivo principal del proceso de evaluacion de la ejecucion del Plan de Accion es conocer en
detalle las actuaciones que se han llevado a cabo y cuantificar el grado de implantacion anual del
Plan desde su aprobacion.

Los objetivos y beneficios especificos de la evaluacidén del Plan de Accion en la escala local son:

Evaluar el nivel de implantacion del Plan de
Accion globalmente, de forma periédica y
comparable entre afios y entre municipios.
Impulsar la implantacion  del Plan de Accién
gracias al acceso a la informacién sobre su
estado y a la coordinacion de los agentes
implicados.

Identificar las principales debilidades vy
fortalezas de la implantacion del Plan de Accién
permitiendo optimizar su ejecucion.

Obtener de manera clara y objetiva la
recopilacion de actuaciones que se han
llevado a cabo hasta la fecha en el marco del
Plan.

Dinamizar un proceso interno de reflexion para
involucrar a agentes implicados  que no sean
el propio agente coordinador de Agenda Local
21, con el fin de acercarles mas al proceso del
gue forman parte.

Conocer el grado de implicacion de los
agentes municipales en la implantacion del
Plan.

Disponer de informacién del nivel de ejecucién
del Plan para comunicar a la poblacion y
agentes sociales y econémicos Y,
especificamente, a todos aquellos que hayan
participado en su disefio y/o participen en su
seguimiento.

Formular soluciones para facilitar la ejecucién
de acciones que no avancen en su ejecucion,
valorando las causas de esta situacion.
Actualizar o modificar los contenidos del
Plan de Accién a partir de la evaluacion
realizada, y en base a criterios técnicos.
Observar mas de cerca el grado de detalle de
definicibn del Plan y poder corregir
indefiniciones a tiempo que pudieran bloquear
su correcta implantacion.

Programar el Plan de accion para el afio
siguiente en coherencia con las actuaciones
gue los agentes implicados en el Plan tienen ya
previstas.

OBJETIVOS Y BENEFICIOS EN LA ESCALA FORAL

Desde la escala foral, el Servicio pretende incidir tanto en la perspectiva de la Diputacién como
entidad de soporte a los municipios como en la perspectiva de entidad competente de politicas
territoriales. En este sentido, los objetivos especificos son:

Conocer el estado de implantacién de los
Planes de Accion de los municipios
guipuzcoanos, de forma objetiva y sistematica,
asi como las principales dificultades para su
completo desarrollo para reorientar y ajustar las
politicas de soporte de la Diputacion Foral a la
implantacion  de  politicas  publicas de
sostenibilidad.

Evaluar la eficacia de las lineas de
subvenciébn a los ayuntamientos de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa (DFG) y su

contribucién a mejoras en sostenibilidad a nivel
municipal.

Contribuir a la visualizacibn y gestidon
integrada de los procesos de Agenda Local 21.
Facilitar un espacio de trabajo conjunto
entre municipios que apuestan por la
Agenda 21, que ofrece, no solo un servicio
sino que permite el encuentro entre
municipios.



ENFOQUE METODOLOGICO

Los procesos de Agenda Local 21 se desarrollan siguiendo las fases de trabajo que se
muestran en la siguiente figura: la puesta en marcha, el disefio y la implantacion. La fase de
implantacion tiene en cuenta a su vez el seguimiento, mediante dos instrumentos
complementarios:

*= |a evaluacion anual de la ejecucién del plan de accion: para evaluar el grado de
cumplimiento de los compromisos de accion, es decir, las acciones del Plan.

= el calculo de los Indicadores de Sostenibilidad Local : para evaluar el logro de los
objetivos de mejora del municipio, los objetivos sostenibilistas del Plan y los
Compromisos de Aalborg.

Figura 2. Esquema del proceso de Agenda Local 21.
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Fuente: Guia metodoldgica para la Evaluaciéon y Programacion anual de los Planes de Accién de
AL21 en municipios del Pais Vasco (Ihobe, 2006)

PARTICIPACION
CIUDADANA

La implantacion efectiva de las Agendas Locales 21 requiere de una vinculacién del Plan -
planificado a escala plurianual-, con la practica habitual de la programacién y desarrollo de
la gestion municipal -habitualmente en una escala anual o inferior-. Se hace necesario
establecer unos hitos de actuacion mas cercanos y d elimitados que permitan la
aplicacion concreta y visible del Plan.

En este contexto, la gestion anual del Plan de Acciébn, que se muestra en la siguiente
figura, permite cada afio valorar y comunicar la evolucion del logro de objetivos
sostenibilistas -indicadores de sostenibilidad-, las actuaciones realizadas -evaluacién de la
ejecucion del Plan- y establecer las actuaciones a realizar durante el afio siguiente -
programacion anual del Plan-, vinculdndolas preferentemente a los presupuestos
municipales.



Figura 3. Ciclo de gestion anual del Plan de Accion de AL21.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia metodoldgica para la Evaluacion y Programacion anual
de los Planes de Accion de AL21 en municipios del Pais Vasco (lhobe, 2006)

La metodologia empleada para evaluar la ejecucion del Plan de Accién se desarrollo en el
marco de Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, con el objetivo de
garantizar la comparabilidad y consistencia de resultados entre municipios de la CAPV. El
Programa de Soporte a la evaluacién de Planes de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
constituyd la primera iniciativa para su implantacibn generalizada entre municipios Yy
contribuy6 a que la metodologia se optimizara y consolidara.

El proceso de evaluacién se apoya en recursos comunes de la Red como la aplicacion
informatica Mugi 21 de gestion integrada de la AL21 y una guia metodolégica de referencia.

La evaluacibn comporta la participacion del conjunto de servicios municipales
implicados en la ejecucion de acciones del Plan, la persona coordinadora de la Agenda
Local 21 y un equipo evaluador externo a la administracion.

Se basa en la recopilacion exhaustiva por parte de todos los agentes implicados de las
actuaciones realizadas durante el afio en curso que hayan contribuido a la implantacion del
Plan de Accién. En base a esta informacion, la asistencia realiza una evaluacién externa
sistematizada del grado de ejecucion de cada accién del Plan. Posteriormente, se obtiene el
grado de implantacién global del Plan de Accion.

En la evaluacion se establecen dos tipologias de asistencia. Los ayuntamientos que
participan por primera vez en el Servicio o aquellos que evaltan por primera vez un nuevo
Plan de Accién reciben una Asistencia Integrada , mientras que aquellos que ya han
evaluado anteriormente la ejecucion del Plan de accién, reciben una Asistencia
Simplificada , en la que la persona coordinadora asume mas tareas. Con este modelo se
pretende facilitar un soporte reforzado inicial para consolidar el proceso y fomentar a
posteriori un mayor liderazgo, esfuerzo e implicacion de los ayuntamientos que haga viable
técnica y econémicamente generalizar el Servicio al conjunto de municipios interesados.



En la primera etapa de las AL21 el proceso de evalu acién se ha consolidado
significativamente a nivel técnico pasando de ser un proceso, que en si mismo, suponia un
reto para los ayuntamientos, a convertirse en un proceso interiorizado y agil, manteniendo la
calidad y la rigurosidad necesarias para dotar de legitimidad

a sus resultados.

Uno de los retos aun vigentes de nuestros municipios es la
utilizacion del plan de accion previsto en la Agenda 21 en el
proceso de elaboracion de los presupuestos municipales.

Por esta razén, una de las novedades incorporadas al

servicio 2013 de soporte a la evaluacién fue la creacion de

un grupo de 7 municipios que promovieron la programacion del plan de accion para el afio
2015 como proceso en si mismo.

En base a este pilotaje, en el servicio 2014, el grupo de municipios que han impulsado la
programacion de sus planes de cara a 2016 ha aumentado a 10.

Con diez afos de recorrido , el servicio de evaluacion ofrecido desde la Diputacion Foral de
Gipuzkoa dispone ya de una trayectoria y experiencia que aseguran la adaptacion del
propio servicio a las necesidades de los municipios participantes.

La evolucion del servicio en cuanto a nimero de municipios y comarcas participantes tiene
dos etapas bastante diferenciadas:

« 2005-2011, la demanda es creciente y en 2011 se cuenta con 42 municipios evaluando sus planes.

« 2012-2014: los primeros planes de acciéon comienzan a llegar a su fin y los municipios deben tomar
la decisién de redactar un nuevo plan o no. En este periodo cerca de 10 municipios, probablemente,
al finalizar su primer plan de accién y no apostar por una renovaciéon, van dejando de gestionar la
Agenda 21 progresivamente. De ahi que el servicio decrece en numero de participantes,
ajustandose a los municipios que contintan o incluso refuerzan esta politica municipal.

Figura 4. Evolucién del nimero de municipios y comarcas participantes en el Programa
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2005. Se pone en marcha el servicio,
pionero en la evaluacién de politicas
publicas de manera coordinada y con
criterios comunes, con 9 municipios :
Donostia/San Sebastian, Zarautz, Legazpi,
Urretxu, Azkoitia, Azpeitia, Tolosa,
Oiartzun y Arrasate.

2006. Se consideran dos tipologias de
evaluacion, respondiendo a las diferentes
necesidades de los municipios que
evaluaban por primera vez -asistencia
integrada- y los que ya habian evaluado
en 2005 -asistencia simplificada-, con un
total de 12 municipios participantes.

Hasta 2010, el servicio apuesta por la
consolidacion y la apertura a nuevos
participantes, alcanzandose 38
municipios en este afio. Se adapta la
evaluacion a la presencia de nuevos
planes de segunda  generacién
aprobados entre 2009 y 2010.

2012. El numero de participantes alcanza
los 43 municipios (mas del 80% de la
poblacion del territorio) y se generaliza la
necesidad de revisar los planes de accion
mas antiguos. Mientras los municipios

dedican sus esfuerzos a revisar y redactar
un nuevo plan de accién, se genera desde
el servicio la posibilidad de una
participacion parcial  (sin evaluar), que
asegura mantener el marco para facilitar la
informaciéon local complementaria que
alimenta al Observatorio de la AL21 de
Gipuzkoa, y la comunicacion entre DFG y
los municipios que apuestan por la AL21.

2013. 35 municipios participantes: 6
evaluando nuevos planes de segunda
generacion, 1 municipio tomando parte por
primera vez, 22 evaluando su plan de
accion y 6 participando de manera parcial.
Ademas, 7 municipios con una gestion de
la Agenda 21consolidada, estan pilotando
el proceso de programacion por objetivos
para 2015.

2014. 30 municipios participantes: 26
evalian su plan de accién y de ellos, 5
evallan nuevos planes de accién
aprobados en 2014, 4 participan de
manera parcial. 10 municipios trabajan
para reforzar la programacion anual de
sus planes de accion.

Figura 5. Evaluaciones realizadas por los municipios y comarcas en el Servicio de evaluacién del
Observatorio de la AL21 de Gipuzkoa 2014

10 afnos de
servicio de
evaluacion y 55
municipios que
han evaluado en
alguna ocasion

Amarillo : 9-10 afios

7
municipios
han evaluado

Gris oscuro : 4-8 afios
Gris claro : 1-3 afios

Blanco : sin evaluar

durante 9 o0 10
anos sus planes

evaluaciones
en 10 afos del
servicio

Fuente: Diputacion Foral de Gipuzkoa
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PLANES DE
ACCION
EVALUADOS

CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE ACCION EVALUADOS

El servicio de evaluacién y programacion de planes de accién de Diputacion Foral de
Gipuzkoa, ha dado soporte en 2014 a la evaluacion de 26 planes .

Uno de los elementos que ayuda a conocer mejor la Agenda 21 y a interpretar sus resultados, es
el andlisis de las caracteristicas  de este tipo de planes.

Los planes de Agenda 21 se estructuran a tres niveles [Linea estratégica-Programa de

intervencion-Accion], siendo en el tercer nivel, las “acciones”, sobre el que se establecen los
plazos, responsabilidades, costes asociados y todos aquellos descriptores que hacen que los
planes sean ejecutables. Asi mismo, son las acciones el principal foco de evaluacion |,
recopilando las actuaciones mas detalladas desarrolladas cada afio.

La accion es

120
. el nivel de los
acclones es 14 agentes planes sobre el
el promedio en implicados  en cual se planifica y
IOS_,Z6 RIS g la implantacion de las sobre el cual se
accion evaluados acciones, es el evallan los planes

promedio en los 26
planes de accion
evaluados
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e Entre los 26 planes evaluados en 2014, se
encuentran desde planes de municipios muy
pequenos, de cerca de 130 habitantes, hasta
municipios de mas de 20.000 habitantes.
Existe cierta relacion entre la dimension de
los planes y el nUmero de habitantes  de los
municipios.

Esta relacion no parece estar tan presente en
el caso de los agentes implicados , a causa
de la participacion de entidades y agentes

comarcales en las Agendas 21 de municipios
pequenos.

La evolucion de estos parametros de
caracterizacion de los planes en los ultimos 4
afios, en los que ha habido un traspaso
progresivo a planes de segunda generacion,
muestra una tendencia a planes un poco
mas ajustados , mas si se tiene en cuenta,
que la mayoria de los nuevos planes se
definen a 8 afos vista, mientras que los

primeros planes eran para 4 afios.

Figura 6. Numero medio de acciones y agentes implicados en los Planes segun tamafio de municipio. 2014.
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Figura 7. Evolucién del nimero medio de acciones y agentes implicados en los Planes. 2010-2014.
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Se muestran a continuacion el nimero de acciones y agentes implicados de cada uno de los
planes analizados en 2014.

Figura 8. Numero de acciones y agentes de los Planes de Acci6  n por municipio. 2014
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TEMATICAS QUE ABORDAN LAS AGENDAS 21

Una de las claves de la Agenda 21 es servir de base
para la transversalizacion de la sostenibilidad en la
gestion local. En su inicio, la Agenda 21 tenia un enfoque
mas ambientalista y, progresivamente, la consolidacion
de esta politica en los ayuntamientos ha hecho que se
incorporen en mayor medida cuestiones sociales y
economicas. Muestra de ello es la distribucion por
tematicas de los planes analizados, donde de hecho,
destaca la presencia de acciones planificadas en materia
de desarrollo economico, ambito que ha ganado
presencia en los ultimos planes definidos.
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MOVILIDAD. Es destacable la amplia presencia
de acciones previstas en este ambito (11%): la
pacificacion del trafico en los pueblos vy
ciudades y el fomento del transporte publico y
de la Dbicicleta centran la actividad de
competencia local.

cAamMBIO  CLIMATICO. A las acciones
directamente asignadas a este ambito (1,2%) y
que representan acciones relacionadas con su
planificacién o seguimiento, hay que sumar las
de energia (5,6%), movilidad y transporte (11%),
parte de las acciones de atmdsfera (1,1%) y de
residuos (6,5%), ambitos todos ellos vinculados
a la mitigacién del cambio climatico. Por su
parte, la adaptacion a este fenomeno se ve
reflejada en ambitos como la biodiversidad
(7,7%), el riesgo ambiental (1,1%) o agua
(4,4%). En suma, se trata de procesos
transversales que también requieren de una
respuesta desde diferentes ambitos.
DESARROLLO ECONOMICO. Uno de los
ambitos con mayor peso relativo se enmarca en
los aspectos econémicos. Se trata del desarrollo
econémico (9,4%). Es una buena muestra de
cémo las Agendas Locales 21 se adaptan a las
necesidades cambiantes de los municipios que

han intervenido ante la emergencia econémica
de buena parte de su poblacion.

BIENESTAR E INCLUSION SOCIAL . Es uno de
los ambitos que sin ser de caracter ambiental,
ha estado desde el inicio de la Agenda 21 muy
presente en los planes de accion, con un peso
relativo del 8% en 2014.

RESIDUOS, AGUA Y ASPECTOS DE
CARACTER AMBIENTAL . Las Agendas 21
siguen albergando aspectos clasicamente

ambientales que van desde la gestion eficiente
de los recursos a la calidad ambiental en los
municipios, muy ligada a la preservacion de la
salud de la poblacién. Temas como atmésfera
(1,1%), acustica (1,1%), conviven con el impulso
a la corresponsabilidad ciudadana y el consumo
responsable, entre otros.

TERRITORIO Y BIODIVERSIDAD. Las
cuestiones  vinculadas  al planeamiento
urbanistico mantienen una presencia
significativa (7%) poniendo de manifiesto que
los momentos de revision son la oportunidad
para plantear las cuestiones que pueden
condicionar la sostenibilidad de los municipios.
La Biodiversidad ha ido incorporandose con
mayor peso en las Agendas 21 si bien, ain
queda mucho por hacer.

Figura 9. Accién local de sostenibilidad planificada por ambitos tematicos. 2014
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PLANES DE ACCION APROBADOS EN 2014

El ritmo de renovacion de planes de accion de Agenda 21 pone de manifiesto la apuesta de
muchos municipios que tras implantar un primer plan de accion deciden abordar un proceso
de renovacioén y redefinicion de sus Agendas 21 . Varias circunstancias complementan
este compromiso y apuesta municipal, como son el hecho de

que la Diputacion Foral de Gipuzkoa mantiene una linea de  Entre 2014y 2015 ha
subvencién para apoyar estos procesos o0 que la red habido una notable
Udalsarea 21 dispone de una guia metodolégica que sirve de  actividad de Agendas
referencia a la hora de abordarlos. En el ambito local, la 21 en revision,
propia experiencia de cada ayuntamiento permite ajustar y
poner en valor mecanismos que ya conocen y que, sin duda,
enriquecen el proceso de disefio y redaccion de una nueva
Agenda 21.

alcanzando a 15
municipios’

Alkiza, Arama,
Deba, Ibarra yla

comarca de Golerri

han aprobado en 2014
nuevos planes de

accion de Agenda 21
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ALKIZA. Municipio de caracter rural

ubicado en la comarca de Tolosaldea y
que tras agotar el periodo del primer plan
en 2012 inicié su revision aprobando en
2014 el Plan Estratégico 2013-2020 . El
proceso de revision ha sido liderado por
alcaldia y ha contado con la participaciéon
de agentes sociales del municipio.

ARAMA. Desde que se aprobd el primer
Plan de Agenda Local 21 en 2006, ha
servido de hoja de ruta para guiar la
accion municipal. En su definicién y
ejecucion la ciudadania ha tenido un
papel importante y ha participado
activamente analizando la ejecucion del
mismo y proponiendo nuevas actuaciones.
En 2008, se realiz6 una actualizacion
parcial del plan y en 2013 se llev6 a cabo
la definicion de un nuevo plan donde la
ciudadania volvio a ser una pieza clave del
proceso.

DEBA. EI primer plan de accion de
Agenda 21 de Deba se aprobd en el afio
2006 y tras ejecutar 62% del mismo se
inicié un proceso para revisar y actualizar
el plan, que se ha aprobado en 2014 con
una vigencia prevista de 3 afios.

IBARRA. La clave principal del nuevo
Plan de Accion de Agenda Local 21 de
Ibarra 2014-2022, previsto para los
préximos 8 afos, radica en el propio
proceso de disefio , realizado en
paralelo a la revisién del Plan General

de Ordenacion Urbana del municipio . El
Diagnéstico y el proceso participativo han
sido compartidos por ambos procesos, lo
cual ha posibilitado la incorporacion de
criterios de sostenibilidad al planeamiento
municipal. El haber realizado un dnico
proceso participativo ha sido de vital
importancia y se ha valorado de forma
muy positiva, facilitando retroalimentar

ambos planes a lo largo de todo el disefio.
Otra de las claves ha sido la implicacién
del personal municipal que ha contribuido
a incrementar su conocimiento sobre la
materia y a hacer del plan un instrumento
de trabajo til para la planificacion de la
accion municipal. Cabe asimismo destacar
gue se han acordado tres grandes retos
estratégicos y cinco metas que son los
gue van a guiar la accion local durante los
proximos ocho afios, posicionando asi la
Agenda 21 por primera vez como
referente estratégico municipal.

GOIERRI (COMARCAL). En

Gipuzkoa, las entidades comarcales han
tenido un papel importante a la hora de
impulsar las Agendas 21 locales,
especialmente en comarcas en las que
predominan los municipios pequefios.
Goierri es una comarca con 18
municipios de diferentes tamafios que ya
disponia de Agenda 21 comarcal desde
2005. En 2013, inici6 un proceso para
revisar y actualizar su plan comarcal
acotando su alcance a los dmbitos en los
gue desde su agencia comarcal, Goieki,
se puede intervenir. Asi, el plan de accién
se centra en las siguientes areas;
informaciéon y sensibilizacion ambiental,
participacion  ciudadana, planificacion
territorial, preservacion y recuperacion del
patrimonio  naturalistico y  cultural,
movilidad, ahorro y eficiencia energética,
mejora de la calidad ambiental y lucha
contra el cambio climatico. El proceso de
diagnostico y disefio del plan de accién
conté con la participacion de
representantes municipales y ciudadania.
El nuevo plan aprobado en 2014, tiene
como afo de referencia el afio 2020, por
lo que su ejecucion esta prevista en los
préximos 6 afos.
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IMPLANTACION
DE LOS
PLANES DE
ACCION LOCAL
21 EN 2014
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IMPLANTACION GLOBAL DE LOS PLANES

Los planes evaluados en 2014 incluyen desde planes que evalian el primer afio de un
nuevo plan de accion hasta planes que evaltan el 10° afio de su primer plan de accion. Ello
hace que al calcular el valor promedio del grado de ejecucién por afios de implantacion, la
muestra sea mayor en los primeros afios y vaya disminuyendo progresivamente.

En base los afios analizados en los 26 planes de accion evaluados en 2014, se establece
como periodo medio de ejecucion los 4,5 afios, periodo para el que el grado de implantacién
promedio es de 45%. Este valor dista 10 puntos respecto al valor objetivo deseado para ese
periodo.

Disponer de datos promedio y de datos objetivo de referencia permite hacer un analisis de la
capacidad de implantar los planes. A su vez, a los municipios les facilita analizar su grado de
implantacién promedio.

4.5 afos es el periodo
medio de ejecucion de los 26
planes evaluados en 2014,
que van desde nuevos
planes que estan en su
primer afio de ejecucion
hasta planes que se
encuentran en su 10° afo de
ejecucién
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e El grado de implantacion promedio ha implantacion y que con el paso del tiempo

aumentado con respecto a los datos su ritmo de ejecucion va disminuyendo.
promedio del afio 2013. No solo en los POR ENCIMA DEL GRADO DE
primeros afios, lo cual podria asociarse a IMPLANTACION PROMEDIO
la presencia de planes renovados, sino * Abaltzisketa, Amezketa, Andoain,
también en general, hasta el 8° afio. Es el Azpeitia, Baliarrain, Deba, Orendain v,
primer afio, después de varios, en que se Tolosa, se encuentran un 20% por
invierte la tendencia a la baja. encima del grado de ejecucion

e El grado de ejecucion promedio se promedio correspondiente al afio de
distancia de los valores deseables al ejecucion en el que se encuentran.
avanzar los planes de accion, es decir,
cuanto méas joven es un plan méas se POR DEBAJO DEL GRADO DE
aproxima a los valores deseables vy IMPLANTACION PROMEDIO
cuantos mas afios lleva implantandose * Por el contrario, Alkiza, Goierri, Hondarribi
mas se aleja de los mismos. Esto y Ordizia, se encuentran un 20% por
evidencia que los planes en sus primeros debajo del promedio del afio en el que
afios reciben un mayor impulso a la estan.

Figura 10. Evolucién del grado medio de implantacion de los Planes respecto a objetivo. 2014
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A continuacion se presenta el grado de implantacion alcanzado por los 26 planes evaluados

en 2014. Se puede observar para cada municipio en qué afio de ejecucién se encontraba.

Debe considerarse que conviven planes en su 10° afio de implantacion y planes en el primer
afo de implantacion.

Figura 11. Grado de implantacion alcanzado por los planes en el afio 2014
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RITMO DE IMPLANTACION DE LOS PLANES

Planes de 12 generacion

Entre los planes evaluados en 2014, se encuentran 9 planes de accion de primera
generacion , que representan el 35% de los planes evaluados y que llevan entre 6 y 10 afios

de implantacion.

Ritmo de implantacion de los planes de 12 generacid  n

e En general se acusa el agotamiento de estos
planes disefiados ya hace mucho tiempo y
en un contexto econémico muy diferente,
gue hace que en los Ultimos afios, el ritmo de
ejecucién haya bajado especialmente.

» Destacan entre ellos, Amezketa y Orendain ,
gue con un grado de implantacién global alto
(71% y 72%, respectivamente), han reducido
significativamente su ritmo de implantacion
en el dltimo afio en Amezketa, y en los dos

* En todos los casos el ritmo de implantacion ultimos afios, en el caso de Orendain.

en el tltimo afio no supera el 5%.

Figura 12. Ritmo de implantacion por afios y municipio respecto a valores objetivo y promedio de los
Planes de 12 generacién , hasta 2014
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Planes de 22 generacion

Entre los planes evaluados en 2014, se encuentran 17 planes de accion de segunda
generacion , que representan el 65% de los planes evaluados, y entre los que conviven
planes muy recientes con planes que ya llevan un cierto recorrido. En este caso, ademas
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hay que destacar que algunos planes se han disefiado con un periodo previsto de unos 8
afios, mientras que otros mantienen una vigencia menor de entre 3 y 5 afos.

Ritmo de implantacién de los planes de 22 generacio

n definidos para 8 afios

En este grupo conviven planes con un solo
afio de ejecucion y planes con hasta 6 afios
de recorrido. Siendo planes previstos para 8
afios, éstos Ultimos han pasado ya el
ecuador de su vigencia.

Destacan en este grupo algunos municipios
que en su primer afio de ejecucion reciben
un gran impulso. Tal es el caso de Azpeitia
que implanté un 27% del plan en el primer
afio o Andoain con un 23%. Azpeitia,
ademas, destaca por ser el Unico plan que
supera el valor objetivo en su segundo afio

de ejecucion. Andoain, en su tercer afio se
aproxima bastante al valor objetivo.

En este mismo grupo, se encuentran a su
vez, municipios que llevan ya 5 y 6 afios de
ejecucién y que por lo tanto, han traspasado
el ecuador del Plan. Tal es el caso, de
Arrasate, Ordizia o Zarautz.

Arrasate y Zarautz, asimismo destacan por
tener un ritmo de implantacién remarcable,
gue sin llegar al valor objetivo, supera al
promedio y mantienen sobre todo, un ritmo
de ejecucion adecuado en los Gltimos afios.

Figura 13. Ritmo de implantacion por afios y municipio respecto a valores objetivo y promedio de los
Planes de 22 generacion definidos para 8 afios
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Ritmo de implantacién de los planes de 22 generacio

n definidos para 4 afios

e Algunos de Ilos planes de segunda
generacion, han optado en el momento de
su definicibn  por establecer una
planificacién a méas corto plazo, entre 3 y
5. Tal es el caso de Deba, cuyo plan esta
previsto hasta el 2016. De ahi que si bien,
el grado de implantacion en su primer afio,
del 23%, puede parecer muy alto

comparado con el resto de planes, es en
realidad, mas moderado.

En el caso de Tolosa y Legazpi, ambos
planes han agotado ya el periodo para que
el cudl estaban previstos, si bien, siguen
manteniendo un cierto ritmo de ejecucién
en los dltimos afios.

Figura 14. Ritmo de implantacion por afios y municipio Planes de 22 generacion definidos para 4

afos, hasta 2014
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Considerando solo el incremento del grado de implantacion en el afio 2014, se observa en
general, una cierta relacién entre su valor y el afio de ejecucion (entre paréntesis) en el que
se encuentra el plan:

Figura 15. Incremento del grado de implantacion de los Planes de Accién en 2014
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ESTADO DE EJECUCION DE LOS PLANES EN 2014

Estado de ejecucion global

La evaluacion realizada a 3.109 acciones
de 26 planes evaluados permite establecer
para cada accion su estado de ejecucion
entre ‘pendiente de inicio’ y ‘completada’,
en funcion de lo que estaba previsto y lo
gue se ha realizado.

La distribucion por los diferentes estadios
de ejecucion es bastante homogénea,

destacando que un 80% de las acciones
evaluadas, es decir, 2.487 acciones se
encontraban como minimo iniciadas en
2014.

Destaca también, que un total de 902
acciones estan realizadas en 2014
(finalizando y/o completadas).

Figura 16. Estado de ejecucion de las acciones. 2014
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Estado de ejecucion de los planes de 12 generacién

Dado que la mayoria de los planes de
primera generacibn se encuentran ya
entre el 6° y el 10° afio de ejecucidn,
predominan los estadios mas avanzados
en estos planes de accidn, suponiendo las
acciones finalizando y completadas mas
del 50% del plan en algunos de ellos.

Destacan, en el otro extremo, acciones
gque han quedado, y probablemente,
guedaran sin iniciar. Ello se debe en
muchos casos a que ha cambiado el
contexto desde que se disefiaron estos
planes y ya no tienen razon de ser.

Figura 17. Estado de ejecucién de las acciones en municipios evaluados. Planes de 12 generacion.
2014.
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Zarautz y Arrasate son los dos planes de
segunda generacion con mayor
recorrido , y en ambos casos, se observa
ya una presencia de mas del 40% de
acciones que estan finalizando o
completadas y una presencia minima de
acciones sin iniciar.

Como es de esperar, en el otro extremo,
se encuentran municipios, que en Ssu
primer afio de ejecucion de un nuevo plan,
previsto a 8 afos, aun no disponen de
ninguna accién completada.
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Figura 18. Estado de ejecucion de las acciones en municipios evaluados. Planes de 8 afios de 22
generacion. 2014.
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Estado de ejecucion de los planes de 22 generacién definidos para 4 afos

e Deba el Unico municipio que se anterior, realizaron un andlisis de las
encontraba en 2014 ejecutando el primero acciones que se encontraban pendientes
de los tres afios de vigencia del plan, tiene de inicio en la evaluacion del 2013 que les
una distribucién acorde con este hecho, si ha permitido tomar decisiones al respecto
bien, destaca la presencia de mas del 30% antes de agotar la vida del plan.

de acciones sin iniciar.
e Tanto Legazpi como Tolosa, fruto de su
participacion en el servicio de evaluacion

Figura 19. Estado de ejecucién de las acciones en municipios evaluados. Planes de 4 afos de 22
generacion. 2014.
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GRADO DE IMPLANTACION POR AMBITOS TEMATICOS

En base a la presencia relativa de los diferentes &mbitos tematicos en los planes de accion
evaluados, ya analizada anteriormente, se puede observar el grado de implantaciéon por
cada una de las teméticas hasta 2014.

Figura 20. Nivel de ejecucion de las acciones de sostenibilidad local por &mbitos tematicos. 2014
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Las acciones ejecutadas en el ambito
tematico Cambio climatico (11) incluyen,
en general, actuaciones de planificacion
en mitigacién y adaptacién local a este
fenomeno y todas aquellas que permiten
hacer un seguimiento de las politicas
climaticas como el calculo de inventarios
de emisiones o de huella de carbono.

No obstante, al analizar la accion
municipal en Cambio climatico es

importante considerar la ejecucién en los
diversos ambitos que inciden directamente
en la mitigacion -energia (63), movilidad
y transporte (168) y parte de las acciones
ejecutadas en ambitos como atmdsfera y
residuos- y en la adaptacion -
biodiversidad y medio natural vy parte de
las acciones de agua y de riesgo
ambiental , entre otros.



PARTICIPACION
CIUDADANAY
COORDINACION
INTERNA EN LA
AGENDA LOCAL 21

PARTICIPACION CIUDADANA Y COORDINACION INTERNA EN
LA AGENDA LOCAL 21

El andlisis que a continuacion se presenta se basa en un cuestionario recibido de 26
municipios que habitualmente participan en el servicio de evaluacion y, por lo tanto,
disponen de una Agenda 21 activa que se evalla anualmente. Entre las 26 poblaciones
analizadas se encuentran municipios como Baliarrain, con 130 habitantes o, en el otro
extremo, Donostia/San Sebastian, capital del territorio con cerca de 190.000 habitantes.

En varias de las cuestiones consultadas se presentaran los resultados globales y de manera
complementaria, desagregada en dos grupos de municipios, los de menos de 4.000
habitantes que representan el 38% de la muestra consultada y los municipios de mas de
4.000 habitantes, que suponen el restante 62%.

El cuestionario enviado consta de dos bloques de preguntas:
TRANSVERSALIDAD Y COORDINACION INTERNA

» TRANSVERSALIDAD Y COORDINACION INTERNA EN LA GESTION MUNICIPAL (solo para municipios de
méas de 4.000 habitantes), dado que se recoge en este apartado la existencia de
mecanismos u 6érganos de coordinacion del ayuntamiento de caracter general, para lo
que se orientaba el cuestionario a Ayuntamientos con una cierta estructura.

 EXISTENCIA Y DINAMISMO DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION INTERNA DE LA AGENDA LOCAL 21 en el
cual se hace referencia a mecanismos u 6rganos de coordinacion del ayuntamiento en el
ambito de la Agenda Local 21.
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PARTICIPACION CIUDADANA

 EXISTENCIA DE MECANISMOS ACTIVOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SENO DE LA AGENDA LOCAL 21,
gue recoge la existencia de mecanismos estables y vinculados a la Agenda 21.

» DINAMISMO Y AMPLITUD DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SENO DE LA AGENDA LOCAL 21, que
analiza la actividad de estos mecanismos durante el afio 2014, objeto de la evaluacion.

» PROTAGONISMO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE
ACCION Y DE LAS INICIATIVAS DE SOSTENIBILIDAD LOCAL, que pretende medir el grado de
participacion de la ciudadania en la Agenda 21.

26 municipios han
facilitado informacion para
realizar el andlisis que se

ofrece a continuacion
sobre mecanismos
internos y ciudadanos
vinculados a la Agenda 21
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TRANSVERSALIDAD MUNICIPAL 'Y MECANISMOS DE

COORDINACION INTERNA

* El 31% de los municipios cuenta con un

mecanismo transversal

que abarca a

todos los departamentos: tal es el caso de

Azpeitia, Deba, Tolosa,
Errenteria .

< El 63% de los municipios

Zarautz

y

consultados,

todos ellos de mas de 4.000 habitantes,

disponen de comisiones sectoriales de
naturaleza politica, técnica o mixta.
 Ademas, en mas de la mitad de los .

municipios se configuran comisiones

temporales para proyectos concretos.

e Siendo todos los municipios mayores de
4.000 habitantes, es de destacar que un

38% no dispone de

organigrama

municipal, lo cual dificulta enormemente el

establecimiento de mecanismos

coordinacion.

e Tan solo Azpeitia, tiene

de

identificados

formalmente los mecanismos activos de

coordinacién  interdepartamental

A

partir de un proyecto concreto orientado a

mejorar la coordinacion

interna

interdepartamental, necesidad detectada

los
esta

desde todos
ayuntamiento

departamentos,
terminando

el °
de

formalizar un Organo de coordinacion

interdepartamental. En este

Organo,

participan responsables técnicos de todos
los departamentos, cuenta con un
responsable de perfil politico y dos
personas encargadas de su coordinacion
que han recibido formacion especifica.
Este Organo es el mecanismo de
coordinacién del Plan Estratégico Azpeitia
2025, que a su vez, es el Plan de Agenda
Local 21.

El 31% de los municipios dispone de
personal técnico interno con
competencias asignadas a la

coordinacion interdepartamental y mas
de la mitad de los municipios consultados
declaran que no han recibido
capacitacion para la gestion vy
dinamizacion de grupos de trabajo.

El 44% de los municipios declara que
ademas de la Agenda 21, el Ayuntamiento
tiene identificadas otras politicas que
considera requieren de mecanismos
internos de coordinaciéon por su
caracter transversal , siendo las mas
mencionadas Igualdad y Euskara .

En la mitad de municipios , existen
comisiones y reuniones de caracter
mixto politico/técnico, si bien, no en
todos los casos, son de caracter estable.

Figura 21. Existencia de mecanismos de coordinacion interna en municipios de mas de 4.000

habitantes [Respuesta miltiple]. 2014

Existen comisiones de coordinacién temporales para
proyectos concretos

Existen comisiones o reuniones sectoriales de
naturaleza técnica o politica o mixta

Existe un mecanismo de coordinacion transversal de
todos los departamentos del ayuntamiento de
naturaleza técnica o politica o mixta

No existe ningiin mecanismo estable de coordinacién
interna

0%

31%

i

63%

20%

40% 60% 80%
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COORDINACION INTERNA MUNICIPAL EN LA AGENDA LOCAL

21

El 50% de los municipios consultados
dispone de un mecanismo estable de

coordinacién de la AL21 . Si se analiza
por numero de habitantes, este porcentaje

aumenta a 80% en municipios de

menos de 4.000 habitantes , siendo en su
mayoria mecanismos supramunicipales en
los diferentes
responsables de AL21, y disminuye a

los que se coordinan

31% en municipios de mas de 4.000

habitantes, ya que en este caso, se suele
mecanismos de caracter

integrar en
general.

El 42 % de los municipios
mas de dos reuniones de coordinacion

ha celebrado

de la Agenda 21 durante 2014 , en su
mayoria, municipios de mas de 4.000
habitantes, mientras que un 23%, no ha
celebrado ninguna.

e Tan solo el 42% de los municipios
celebra reuniones de coordinacién en
las que el caracter es participativo y no
exclusivamente informativo. Al analizar el
caracter de las sesiones segun el tamafio
de los municipios, se observa que las
sesiones son mas participativas en
municipios de mas de 4.000 habitantes
tendiendo, en general, los municipios
pequefios a sesiones de caracter
informativo.

Figura 22. Tipologia de mecanismos de coordinacion de la Agenda Local 21. 2014

Organo estable de AL21: Comision de Sostenibilidad
municipal (o supramunicipal en el caso de municipios
pequefios)

Organo de coordinacion general en el que se integra
AL21

No existe ningiin mecanismo de coordinacion interna
de la AL21 activo

50%

23%

27%

Municipios DE MAS DE 4.000 HABITANTES

Organo estable de AL21: Comisi6n
de Sostenibilidad municipal (o
supramunicipal en el caso de

municipios pequefios)

Organo de coordinacién general en
el que se integra AL21

No existe ninglin mecanismo de
coordinacién interna de la AL21
activo
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Figura 23. Numero de reuniones durante 2014 de los mecanismos de coordinacion interna

Reuniones periédicas de 6rgano estable (méas de 2
anuales)

Reuniones puntuales del 6rgano estable (1-2 durante
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Figura 24. Caracter de las sesiones de los mecanismos de coordinacion interna. 2014

Realizacion de propuestas de actualizacion, ‘
programacion, andlisis resultados de indicadores y/o 19%

revisién del Plan ‘

Validacion de resultados del proceso de evaluacion y 23%

seguimiento de la AL21 ‘ ‘ 0

Informativo 35%
No se ha reunido en 2014 23%
| |
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Municipios DE MAS DE 4.000 HABITANTES Municipios DE MENOS DE 4.000 HABITANTES

Realizacion de propuestas de
actualizacion, programacion,
analisis resultados de...
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anélisis resultados de...

Validacion de resultados del
proceso de evaluacion y
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Mas del 40% de los

MUNICIPIOS tienen
identificada la necesidad de
mejorar la coordinacion
interna para mejorar las
politicas de caracter
transversal como son la
Agenda Local 21, las
politicas de igualdad o de
euskara
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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA AGENDA LOCAL 21

e Casi el 70% de los municipios
disponen de un foro de Agenda 21

consultados
0
mecanismo marco para la participacion en la

Agenda 21 y/o mesas de trabajo tematicas.

e ElI 12% de los municipios,
mayores de 4.000 habitantes,

todos ellos
ademas

dispone de mecanismos on-line
emplean las redes sociales .

Sin embargo el 23% no dispone de ningun
mecanismo para la participacion

ciudadana en la Agenda 21.

ylo

Figura 25. Existencia de mecanismos de participacién ciudadana vinculados a la Agenda Local 21

[respuesta mltiple]. 2014

No existe ningn mecanismo de participacion ciudadana
de la AL21 activo

Foro de AL21 o mecanismo marco de participacion
vinculado con la AL 21

Mesas de trabajo tematicas (calidad del aire, medio
natural, movilidad, ...) vinculadas con la AL21 y el Foro
de AL 21 o mecanismo marco de participacion de la...

Foro de Agenda 21 Escolar o equivalente

Foro municipio-empresa vinculadas con la AL21 y el
Foro de AL 21 o mecanismo marco de participacién de
la AL21

Foros de caracter territorial (barrios, ndcleos de
poblacién) vinculados con la AL21 y el Foro de AL21 o
mecanismo marco de participacion de la AL21

Foros de caracter comarcal vinculados con la AL21

Foros on-line y redes sociales

0%

12%

4%

12%

23%

38%

31%

69%
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MunicIPios DE MAS DE 4.000 HABITANTES

No existe ningiin mecanismo de
participacién ciudadana de la
AL21 activo

Foro de AL21 o mecanismo
marco de participacion vinculado
conla AL 21

Mesas de trabajo teméticas
(calidad del aire, medio natural,
movilidad, ...) vinculadas con la

AL21y el Forode AL 21 0...

Foro de Agenda 21 Escolar o
equivalente

Foro municipio-empresa
vinculadas con la AL21 y el Foro
de AL 21 o mecanismo marco de

participacién de la AL21

Foros de caracter territorial
(barrios, nicleos de poblacion)
vinculados con la AL21 y el Foro
de AL21 o mecanismo marco de
participacion de la AL21

Foros de caréacter comarcal
vinculados con la AL21

Foros on-line y redes sociales
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Dinamismo y amplitud de la participacion ciudadana en el seno de la Agenda

Local 21

e De Ilos municipios que disponen de
mecanismos de participaciéon ciudadana, un
23% celebraron mas de 4 reuniones

de 4.000 habitantes. Destacando, a parte de
los municipios que se encontraban en
revision, el caso de Legazpi, cuyo foro de

durante 2014, todos ellos, municipios de mas ¢

participacion ciudadana, con mas de 10 afios
de recorrido, sigue manteniendo una
remarcable actividad

El numero de personas participantes varia
en funcion del tamafio del municipio y en
todos los casos, la presencia de mujeres y
hombres se encuentra muy equilibrada

Figura 26. Numero de reuniones de los mecanismos de participacion ciudadana vinculados a la

Agenda Local 21. 2014
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Figura 27. Nimero medio de participantes en las sesiones de participaciéon ciudadana. 2014

| | | | | |
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INCIDENCIA DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION
INTERNA Y DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

De los 26 municipios consultados, el 19% se encontraba en un proceso de revisién de su
plan de accién durante el afio 2014. Ello implica que tanto a nivel interno como externo haya
una mayor participacién tanto a la hora de analizar la situacién del municipio como de
acordar los objetivos de futuro y por lo tanto el plan de accion.

Del andlisis realizado a los mecanismos internos y de participacion ciudadana en afios
anteriores, se desprendia que el hecho de estar o no en un momento de revision del plan,
incide especialmente en la calidad de la participacion tanto de agentes internos de la
administracion, como de la ciudadania. De aqui, que en esta ocasion se analice en este
capitulo ambos mecanismos desde este punto de vista.

* Es evidente que los procesos de revision restante, en su mayoria, municipios de

de la Agenda 21 que conllevan compartir un
diagndstico y redactar un nuevo plan de
accion, requieren de la participacion del

personal municipal y del consenso , por lo
que no es de extrafiar que al comparar la
actividad de los mecanismos de coordinacién
internos en municipios que durante el afio
2014 se encontraban en proceso de
redaccién de un nuevo plan con aquellos que
estaban en fase de implantacion, haya
diferencias significativas. De hecho, en el
60% de los municipios que en 2014

estaban revisando su plan, todos ellos
municipios de mas de 4.000 habitantes,
estos mecanismos  participaron  muy

activamente en el mismo, y en el 40%

menos de 4.000 habitantes, participaron en
momentos puntuales , pero en todos los
casos, hubo participacion interna

Sin embargo, en los municipios que en
2014, se encontraban en fase de
implantacion del plan, la implicacion de
estos mecanismos es mucho menor , mas
acusado en el caso de planes que ya
cuentan con bastantes afios de implantacion.
Analizando la incidencia de  estos
mecanismos segun el tamafio de municipio,
se observa que, en general, se les otorga un
papel mas activo en municipios de mas
de 4.000 habitantes , y en los municipios
mas pequefios tiende a ser de caracter mas
informativo.
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Figura 28. Caracter de las sesiones de los mecanismos de

estaban en proceso de REVISION en 2014

coordinacién interna en municipios que

80%

Ha participado muy activamente en el proceso,
contribuyendo de forma notable a la validacion y aportacion 60%
de propuestas en la formulacion del Plan
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Figura 29. Caracter de las sesiones de los mecanismos de coordinacién interna en municipios que

estaban en fase de IMPLANTACION en 2014
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e Entre los municipios que estaban
revisando su plan de accién durante el
afio 2014, todos llevaron a participacion
ciudadana el nuevo plan de accion
aunque tan solo en Ibarra, (que supone el
20% de ellos), la participacion fue muy
activa.

* En el otro extremo, en mas de la mitad
de los municipios que en 2014 estaban
en fase de la ejecucion , la participaciéon
ciudadana no ha tenido un papel

especifico durante 2014.

Figura 30. Participacion de la ciudadania durante la REVISION de la Agenda 21. 2014
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Figura 31. Participacion de la ciudadania en la fase de IMPLANTACION de la Agenda 21. 2014
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CONSOLIDACION DE LA EVALUACION ANUAL DE LOS
PLANES DE ACCION

10°ANOS EVALUANDO & observatorio de la Agenda Local 21 de Gipuzkoa, lleva 10 afios
ofreciendo el servicio de evaluacion anual de planes de accion de Agenda 21 a los
municipios de Gipuzkoa. En estos afios, se han realizado 283 evaluaciones . 6 municipios
y 1 comarca han evaluado durante 9 o 10 afios sus planes de accion. Estos son Azpeitia,
Arrasate, Comarca de Debabarrena, Donostia/San Sebastian, Legazpi, Tolosa y Zarautz.

26 PLANES EVALUADOS EN 2014 £n el servicio de evaluacion de 2014 , se ha
evaluado el grado de ejecucion de 26 planes de accion para 2014 , lo que ha conllevado la
recopilacion de informacion y analisis de 3.109 acciones Yy la participacion directa y/o
indirecta de 356 agentes municipales y comarcales implicados en los planes de accion.

COMPROMISO DEL OBSERVATORIO DE LA AGENDA 21 DE GIPUZKOA A suvez, a

partir de la informacidon agregada de las evaluaciones realizadas, y del analisis de los
mecanismos de coordinacién interna y participacién ciudadana vinculados a la Agenda 21,
se hace un seguimiento y evaluacion anual del estado y tendenc  ias de las Agendas 21
que se publica en forma de Informe de resultados , desde el Observatorio de la AL21 de
Gipuzkoa.

LA EVALUACION ESTA CONSOLIDADA EN VARIOS AYUNTAMIENTOS La
consolidacion de los procesos de evaluacion en varios ayuntamientos que participan
habitualmente en el servicio es muy notable.
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_ Uno de los retos compartidos  por los municipios que

han consolidado la evaluacion anual de los planes de accién, es la consideracion del plan de
Agenda 21 en los presupuestos municipales . Varios municipios trabajan ya en la
programacion anual de la Agenda 21 a través de sus mecanismos de coordinacion interna.

PEANESIOPERATIVOSIYITRANSVERSALES Los pianes de accion de Agenda 21

especialmente los mas nuevos, se destacan por ser planes muy caracterizados , mas
viables y cada vez mas transversales , lo que se demuestra por el hecho de que
consideran un total de 24 ambitos tematicos. Los planes evaluados en 2014 tienen un
promedio de 120 acciones Yy 14 agentes municipales implicados

Los
nuevos planes de accion han incrementado de manera notable la presencia de acciones
orientadas a conseguir objetivos en desarrollo econédmico y mercado de trabajo

_ El periodo medio de ejecucion de los planes evaluados en 2014 es de 4,5
afios, en el que se alcanza un grado de implantacién promedio del 45%. Al analizar el
ritmo de ejecucidon promedio por afios, se observa por primera vez después de algunos afios

un cambio en la tendencia. El grado de ejecucion general en 2014 es mayor que en
2013.

Los
planes més nuevos muestran un mayor ritmo de ejecucion en los primeros afios. Los
nuevos planes previstos a 8 afios que ya han pasado el ecuador , mantienen también un
notable ritmo de ejecuciéon , como es el caso de Zarautz y Arrasate.

De las 3.109
acciones evaluadas , 466, se encuentran completadas y 1.586 acciones estan iniciadas o

avanzadas, lo que representa un buen sintoma de actividad de los planes de accion de
Agenda 21.

_ Analizando las tematicas que abordan las Agendas 21, destaca la

consideracion de acciones de movilidad en los planes de accidn, que tienen un peso
relativo del 11% con respecto a las 24 tematicas que se consideran en los Planes y cuyo
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nivel de ejecucion es también notable, habiéndose realizado 168 acciones hasta 2014. Es
también notable el nivel de ejecucion en los ambitos de Desarrollo econémico , Residuos ,
Bienestar e inclusion social y Territorio y planeamiento . Estos 5 ambitos agrupan casi el
50% de lo ejecutado desde los planes de accion.

Es notable también, la accion municipal en Cambio

climatico, dado que se debe considerar la ejecucién en los diversos ambitos que inciden
directamente en la mitigacién del cambio climatico -energia (63 acciones realizadas),
movilidad y transporte (168) y parte de las acciones ejecutadas en ambitos como atmdsfera
y residuos- y en la adaptacion -biodiversidad y medio natural y parte de las acciones de
agua y de riesgo ambiental, entre otros-.

La
incorporacion de nuevos ambitos tematicos a los planes de acciéon, pone de manifiesto que
uno de los retos de las Agendas 21 es la transversalizacién del proceso y mejorar los
mecanismos de coordinacion interna para asegurarlo.

La
revision del plan de accion de la Agenda 21 es una oportunidad para adaptar y mejorar
los mecanismos de coordinacién interna y de participacion ciudadana

- Es importante reforzar el rol de los mecanismos de coordinacion interna y
participacion ciudadana en la etapa de implantacion del plan de accién, otorgandoles un
rol concreto y coherente con el que han tenido en la fase de disefio del plan.

Los mecanismos de participacién  estables y
gue disponen de un reglamento o normas de funcionamiento, tienen una mayor incidencia
en las Agendas 21 y son mas activos en la fase de implantacion.
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