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PRESENTACION

La Diputacion Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el cambio climatico y
la sostenibilidad energética, y quiere seguir dando respuesta al llamamiento a las
administraciones locales realizado en el Acuerdo de Paris (COP21-2015) para hacer frente al
fendbmeno climdtico en constante relacién con su ciudadania, fodo ello en aras de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas (ODS 7-Energia
Asequible y no contaminante, y ODS 13- Accidn por el clima) y de aquellos otros dispuestos en
materia de cambio climdtico y energia en el marco politico y normativo europeo, estatal y
autondémico.

En el afo 2015 el Gobierno Vasco aprobé la Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco -
KLIMA 2050, instrumento de planificacién que dirigird la actuacién del Pais Vasco hasta el
horizonte 2050 tanto para la mitigacion como para la adaptacién al cambio climdatico. Dicha
Estrategia contemplaba el impulso de mecanismos de coordinacién interinstitucional entre las
distintas administraciones de la Comunidad Auténoma para la implantacién y seguimiento de
las acciones de dicha Estrategia y determina el establecimiento, por parte de las Diputaciones
Forales, de sus respectivas politicas o programas de cambio climdtico a través de las Estrategias
Territoriales de Desarrollo Sostenible.

En su virtud, mediante Decreto Foral 18/2018, de 29 de mayo, se aprobd la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 2050 - Gipuzkoa Klima 2050, la cual
desarrolla los contenidos y metas de dicha Estrategia autondmica y constituye una herramienta
para la gobernanza climatica del Territorio, definiendo las metas, lineas de actuacién vy
acciones concretas que deberd ejecutar la Diputacidén Foral de Gipuzkoa en materia de
mitigacion y adaptacion al cambio climdatico. Se trata, en definitiva, del establecimiento de las
politicas y programas de cambio climdtico y energia sostenible de la Diputacidén Foral de
Gipuzkoa en el contexto de su politica territorial de desarrollo sostenible, asumiendo
plenamente el espiritu y mandato de la normativa y criterios de la Unién Europea en cuanto a
la utilizacién eficaz de los recursos y su hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica
competitiva en 2050.

Asimismo, mediante la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca, se establecen los pilares normativos de la sostenibilidad
energética en los dmbitos de las administraciones puUblicas y del sector privado, articulando los
deberes y obligaciones bdsicos que unas y otfros deben cumplir y que se orientan,
fundamentalmente, al impulso de medidas de ahorro y eficiencia energética, y de promocién
e implantacidon de energias renovables, previéndose en la misma que las administraciones
locales y forales desarrollen sus planes de accidén de energia sostenible, que deberdn ser
comunicados al Gobierno Vasco.
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Por todo ello, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Meta 1 de Gipuzkoa Klima 2050
(Apostar por un modelo energético bajo en carbono), que incluye como primera linea de
actuacion el desarrollo de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 (ESEG
2050) (en base a una revision vy actualizacidon del Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015),
incorporando los Ultimos conceptos, criterios y avances en materia de lucha contra el cambio
climdatico y energia, asi como también a efectos del cumplimiento de las obligaciones en
materia de sostenibilidad energética previstas en la citada Ley 4/2019 respecto del Sector
PUblico Foral a través de las acciones 9.1.1 y 9.1.4 de Gipuzkoa Klima 2050, este Departamento
se plantea la elaboracion de este documento estratégico.

Asimismo, y desde el punto de vista de la alianza de los agentes para la accidén en materia de
energia sostenible, profundizard en el sistema de gobernanza definido en Gipuzkoa Klima-2050
(Cap. 6.4), a los efectos de la materia energética.

En conclusidn, es intencidén del Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas dar
inicio al procedimiento de elaboracién de la ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA DE
GIPUZKOA 2050, y su aprobaciéon como decreto foral, lo que, entre otros trdmites, supondrd la
sustanciacion de su evaluacion ambiental estratégica, su evaluacién de impacto de género, su
exposicion publica y la celebracién de un proceso de deliberacion participativa.

A los efectos del inicio del trdmite de consultas de la evaluacién ambiental estratégica, se
presenta este documento Borrador de la citada estrategia, asi como el Documento Inicial
Estratégico.

Donostia-San Sebastidn, Octubre 2020
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Resumen de Siglas

3E2030: Estrategia Energética de Euskadi 2030

AIE: Agencia Internacional de la Energia

CAPV: Comunidad Autébnoma de Pais Vasco

CE: Comisién Europea

CNMC: Comisién Nacional de los Mercados vy la Competencia

COP: Conferencia de las Partes de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas por el Cambio
Climatico (CMNUCC)

DFG: Diputacién Foral de Gipuzkoa

DGMA: Direccién General de Medio Ambiente

DHDH: Declaracion Universal de los Derechos Humanos

ECCN: Edificios de Consumo Casi Nulo

EERR: Energia Renovable

ESEG2050: Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050
EUSTAT: Instituto Vasco de Estadistica

EVE: Ente Vasco de Energia

GEl: Gases de Efecto Invernadero

ISEG: Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa
MW: Megavatios

MWh: Megavatios hora

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible

OECC: Oficina Espanola de Cambio Climdatico

OMN: Organizacion Meteoroldgica Mundial

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PNAEE: Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética
PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

SICE: Monitorizacién y control del consumo energético
SIE: Sistema de Informacién Energética

SPF: Sector PUblico Foral
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tep: Tonelada equivalente de petrdleo
UE: Unién Europea

VA: Valor Agregado
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1. OBJETO, AMBITO Y TRAMITACION DE LA ESTRATEGIA

1.1. Motivacién y dmbito de desarrollo de la acciéon de la Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050

En los dias previos a la Cumbre del Clima de Bonn (COP23) de 2017, dos anos después del
Acuerdo de Paris (COP21), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) publicaron sendos informes en los que se alertaba de que 2016
registré un récord histérico en el aumento de las emisiones de COa.

La OMM ha informado también, posteriormente, que los anos 2015, 2016 y 2017 han sido los mds
calurosos desde 1880. Hoy la temperatura es 1,1°C superior a la del periodo 1880-1900 vy la
tendencia va a ser mds pronunciada por el mayor deshielo del Artico y los efectos en cadena
por los cambios en mares y océanos.

90N
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608

€0S
180 120w 60W 0 B0E 120E 180
10 5 3 2 1 05 0 05 1 2 3 5 10

Figura n° 1: Anomalias de la temperatura anual (respecto del periodo 1961-1990) obtenidas a partir del conjunto
de datos del HasCRUT4. Fuente: Centro Hadley del Servicio Meteorolégico del Reino Unido

Hay que anadir que, en su VIl Informe sobre la Brecha de Emisiones, la ONU destacd que los
compromisos que adoptaron los paises que firmaron el Acuerdo de Paris en 2015 solo suponen
un tercio del esfuerzo necesario para cumplir el objetivo de reduccidén del 40% de emisiones
para 2030 y lograr asi evitar que el aumento de la temperatura del planeta alcance los 2°C. En
las condiciones actuales la temperatura del planeta superard los 3°C en este siglo por lo que la
ONU exige acciones de mitigacién mds decididas y répidas, criticando las vacilaciones de los
gobiernos para eliminar las centrales de carbdn y multiplicar las inversiones en edlica, solar,
vehiculo eléctrico y equipamientos eficientes.
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Y al hilo de ello, precisamente, el Acuerdo de Paris (2015), hace un llamamiento a las partes no
signatarias del mismo, en referencia a la capacidad de accidén que disponen las
administraciones subnacionales y locales para hacer frente al fendmeno climdtico en
constante relacién con su ciudadania. Un llamamiento que la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa no
ha querido dejar de atender por lo que ha puesto en marcha la Estrategia Guipuzcoana de
Lucha contra el Cambio Climatico 2050 (Gipuzkoa Klima 2050'), que alinea las politicas forales
en la consecucién de las Metas ya determinadas en la Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco (KLIMA 20502). Y es, principalmente, en respuesta a la Meta 1. Apostar por un modelo
energético bajo en carbono que viene tributando otra aportacién foral, anterior a la
planificacién estratégica en cambio climdtico, esto es, el Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-
2015, el cual ya apuntaba hacia un modelo energético sostenible para Gipuzkoa y que ahora
ha de ser revisado y actualizado para poder seguir avanzando y que la transicién energética
en Gipuzkoa sea una realidad.

Este documento, Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 (en adelante ESEG
2050), tiene como objeto:

e Reformular la planificacién foral en la materia con la incorporacién y actualizacién de los
Ultimos conceptos, criterios y avances en materia de lucha contra el cambio climdtico y
obligaciones en materia de sostenibilidad energética.

o Ofrecer una visién a largo plazo de qué implica, a todos los efectos, cumplir los objetivos
medioambientales de la Unidn Europea en el horizonte 2050, que sirva de base para definir
la transicidn energética en Gipuzkoa.

o Definir los criterios e instrumentos que permitan encaminar dicha transicién energética,
atendiendo al objetivo infermedio de 2030.

Cabe destacar, en el dmbito de desarrollo de la ESEG 2050, que ésta pretende abordar, desde
un punto de vista general, el plano de la energia territorial de Gipuzkoa asegurando los
siguientes objetivos:

e Disminuir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

e Promover sistemdticamente el ahorro y la eficiencia energética en los dmbitos de
competencia de la DFG.

e Fomentar las energias renovables de manera compatible con la preservacién de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica, con la mejora del equilibrio territorial (espacios
urbano, rural y natural) y con la defensa de los bienes comunes.

e Apoyar alos municipios en el desarrollo de sus politicas de sostenibilidad energética y en la
prestacion de sus servicios, en coordinacion con la Comunidad Auténoma vy el Estado.

1 Se puede consultar la Estrategia Gipuzkoana de Lucha contra el Cambio Climdtico 2050 ( Guipuzkoa Klima 20150) en
el siguiente enlace: https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3809064/20180611_EGLCC_2050_ES/425%9eebé-
4003-598e-0d75-96cd3dele35e

2 Se puede consultar la Estrategia de Cambio Climdtico de Pais Vasco (Klima 2050) en el siguiente enlace:
https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/cambio-climatico/estrategia-guipuzcoana-2050
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e Influir en el futuro energético de la ciudadania guipuzcoana, asegurando la observacion
de los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
mejorando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

o Difundir una nueva cultura energética en el dmbito ciudadano y en la administracion local.

o Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el dmbito de las nuevas
tecnologias energéticas a través de aplicaciones adaptadas a las necesidades del
territorio, relacionadas con la economia local y la formacion.

De este modo, se pretende constituir un plan de accidén que contribuya, promueva y facilite la
accién territorial de Gipuzkoa en materia de ahorro y eficiencia energética; cumpliendo, en
todo caso, con las exigencias establecidas en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, asi como con cualquier otra legislacién vigente
y de aplicacién en Gipuzkoa en relaciéon con la energia.

Asimismo, la ESEG 2050 desarrollard, en lo referente a la accion de Gipuzkoa Klima 2050, la
meta 1y las acciones en materia de energia relativas al sector publico foral de la Meta 9 (9.1.1
y 9.1.4).

Debe mencionarse que la ESEG-2050 tiene bien presente que el sector de la movilidad vy el
transporte es uno de los que mds GEl emiten en Gipuzkoa. Sin embargo, la accidén en este
sector se encuentra recogida en su propia meta dentro de GIPUZKOA KLIMA-2050 (Meta 2.
Caminar hacia un transporte sin emisiones) correspondiendo el desarrollo de la misma al
departamento competente en materia de movilidad y fransporte.

El documento tiene cardcter estratégico o de planificacién marco. Se redacta de manera que,
posteriormente, habrd de acercarse a las comunidades locales para su profundizacién y
prdctica de las acciones particularizadas para cada caso a nivel comunitario y/o local.

1.2. Procedimiento de tramitacion

La aprobacién del documento se llevard a cabo conforme al art. 70 de la Norma Foral 6/2015,
de 12 de julio, sobre Organizacién Institucional, Gobierno y Administracién del Territorio Histérico
de Gipuzkoa. Los principales trdmites e informes preceptivos serdn los siguientes:
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Figura n° 2: Principales hitos de la tramitacién de la ESEG 2050. Fuente: DGMA y DFG

2. MARCO POLITICO Y NORMATIVO GENERAL

A continuacién, se relacionan y analizan las principales disposiciones del panorama normativo
internacional, europeo, estatal, autondmico vy territorial al respecto.
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2.1. Marco internacional

En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible3 cuyo objetivo es
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. La agenda
plantea 17 objetivos con 169 metas especificas en las que estamos implicados todos para su
ejecucion. En relacion directa con la materia de clima y energia, esta estrategia se alinea para
frabajar en las metas contenidas en los siguientes objetivos de la agenda:

OBIJETIVO 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para

todos, ya que el acceso a la energia es esencial.

1 ACCION

PORELCLIMA

OBIJETIVO 13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climdtico y sus efectos.
Mientras, Unidn Europea considera trabajar ambas
materias de forma conjunta para lograr una mayor
eficacia en la aplicacién de sus politicas.

En diciembre de 2015, se realizd el conocido Acuerdo de Paris4 (ratificado por Espaia en 2016),
fratdndose del primer acuerdo universal y juridicamente vinculante sobre el cambio climdatico.
Este tiene como objetivo reforzar la respuesta mundial al cambio climdtico, apostando por el
desarrollo sostenible y por erradicar la pobreza. Acoge los siguientes compromisos:

e Mantfener el aumento de temperafura media anual por debajo de 2°C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5°C.

e Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos al cambio climdtico y un
desarrollo con bajas emisiones de GEl, sin comprometer la produccién de alimentos y

e«  Conseguir una economia compatible con los anteriores objetivos.

3 Puede consultarse la Agenda 2030 en el siguiente enlace:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

4 Puede consultarse el Acuerdo de Parfs en el siguiente enlace:
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf
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2.2. Marco europeos

En 2007, la Comisidén Europea propuso un paquete de medidas base integradas sobre la
energia y el cambio climdtico para reducir las emisiones GEl:

e Creaciéon de un verdadero mercado de la energia. Ofrecer la posibilidad real de eleccién
a los usuarios.

e Adopcion rapida de una energia que emita poco carbono. Objetivo obligatorio de que all
menos el 20% de las necesidades energéticas de la UE se cubran con energias renovables
en 2020.

e Eficiencia energética. Objetico de ahorrar un 20% del consumo total de energia primaria
en 2020.

En 2011, la Comisibn comunicé una Hoja de Ruta hacia una economia hipocarbdnica
competitiva en 2050 en el que se establecieron los elementos clave que deberian estructurar la
accién climdtica para que la UE pueda convertirse en una economia baja en carbono y
competitiva en el horizonte 2050.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014, se aprobd el Marco de Politicas
de Energia u Cambio Climatico 2021-2030 (“Marco 2030") en donde los principales objetivos
son:

e Almenos, un 40% menos de emisiones GEl en comparacién con 1990.
e Almenos, un 32% de energias renovables en el consumo de energia.
e Almenos, un 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

En 2018 se han revisado al alza los objetivos de energias renovables y eficiencia energética
que originalmente eran menores (27% en ambos casos)

En noviembre de 2016, la Comisién Europea publicd el un paguete de medidas llamado
“Energia limpia para todos los europeos”, mds conocido como Paquete de Invierno, de
aplicacion a partir del 2020 y orientado a alcanzar los objetivos climdaticos europeos al 2030,
manteniendo la seguridad de suministro y la competitividad de los precios de la energia. El
“paqguete de invierno” comprende 8 actos legislativos y, ese enfoque de “paquete” supone
abordar de forma conjunta los tres objetivos de renovables, eficiencia y CO2 para 2030 y no de
forma separada como se habia hecho hasta ahora con las directivas de renovables vy
eficiencia energética de 2009, 2010 y 2012. El enfoque de las nuevas directivas es que los tres
objetivos forman un conjunto interdependiente, con una jerarquia en la que la eficiencia
energética ocupa el primer lugar y determina que se alcancen mayores objetivos de
renovables y reduccién de emisiones.

5 Todas las comunicaciones, directivas, etc. de nivel europeo pueden consultarse en el apartado de Energia, cambio
climdtico y medio ambiente de la pdgina web oficial de la UE: https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-
environment_es
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Asimismo, la descarbonizacién de la energia pivotard de forma importante sobre el sistema
eléctrico a través de la gestion de la demanda y la interaccién del autoconsumo,
almacenamiento, vehiculos eléctricos y aplicaciones inteligentes que convierten al consumidor
activo en el centro del modelo energético.

En julio de 2020 han visto la luz la Estrategia de la UE para la Integracion del Sistema Energético
y la Estrategia del Hidrégeno para una Europa clima-neutral. La primera proporciona tres pilares
fundamentales: un sistema energético mds circular, con la eficiencia energética en el centro y
una mayor electrificacién directa de los sectores de uso final. La segunda, anade que el
hidrégeno puede apoyar la descarbonizacién de la industria, el transporte, la generacion de
energia y los edificios en toda Europa.

Foquete de

medidas en bose
sobre la energia y

. Faguste
el cambio Marco de
climafice 2030 invierno
2007 | 2011 | EAEa EA BE3
Hoja de Ruta hacia Acuerdo *Estategia de la UE
URQ EConomic de Parfs paral la Integracicn
hipocorbanica del SISJF:E_I'HG
competitiva en 2050 Energético
*Estrategia del
Hidrdgeno para una
Europa clima-neutral
Figura n° 3: Linea temporal de los principales elementos marco a nivel europeo e internacional.

2.3. Marco estatal

Tras el decreto de autoconsumo cprobado en Espana en 2015, las autoridades europeas
reaccionaron en un sentido muy critico y recordaron que "los consumidores o comunidades de
consumidores tendrdn derecho a producir, almacenar o vender su propia electricidad." A raiz
de esto, la situacion de los consumidores se ha visto revisada mediante la aprobacién del Real
Decreto 244/2019, de regulacién en materia de autoconsumo de energia eléctrica. Los
aspectos a destacar del mismo son los siguientes:

o Definiciébn del concepto de ‘“instalacion de produccidén proxima a las de consumo y
asociada a las mismas”. Con esta figura se permite realizar el autoconsumo tanto con
instalaciones de generacién situadas en la misma vivienda, como en ofras que estén
ubicadas en las proximidades.

e Se define un nuevo tipo de autoconsumo denominado “autoconsumo colectivo” que
permitird que varios consumidores puedan asociarse a una misma planta de generacion,
hecho que impulsard el autoconsumo en comunidades de propietarios o industrias y
empresas ubicadas en una misma localizacion.

e Se establecen 3 modalidades de autoconsumo: sin excedentes, con excedentes acogidos
a compensacion y con excedentes no acogidos a compensacion. Ademds, estas pueden
clasificarse en individuales o colectivas. Para la segunda modalidad, cabria la posibilidad
de gque la comercializadora de energia compensara al usuario por la energia excedentaria
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en cada factura mensual. Por ofro lado, en el caso del autoconsumo colectivo, un
consumidor podria aprovechar los excedentes de su vecino.

e Uso compartido de instalaciones de autoconsumo. De este modo, se podria ceden parte
de un inmueble (tejado) a una empresa externa; el propietario de dicho inmueble
autoconsume la energia generada y el ahorro obtenido se comparte entre el usuario vy la
empresa propietaria de la instalacion.

Mds recientemente, el borrador del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-
2030)¢ marca los objetivos para esta transicion que suponen una reduccién de emisiones, un
aumento de la cuota de renovables sobre la energia final y una mejora de la eficiencia
energética. Las medidas contempladas en el PNIEC 2021-2030 permitirdn alcanzar los siguientes
objetivos (en concordancia con los especificados a nivel europeo):

e 23% de reduccién de emisiones GEl respecto a 1990.

o 42% de renovables en el uso final de la energia.

e 39,5% de mejora de eficiencia energética.

e 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en coherencia con una
trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050.

En el presente ano, el Consejo de Ministros acordd remitir el Plan a la Comisién Europea.

Finalmente, cabe destacar el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética,
con los siguientes objetivos:

e 20% de reduccidén de emisiones GEI (2030)
e 35% de mejora de eficiencia energética (2030)
e 35% de renovables en consumo final (2030) y 100% en el sistema eléctrico (2050)

2.4. Marco autondmico

En él dmbito de la Comunidad Auténoma Vasca, la Estrategia Energética de Euskadi 2030
(3E2030)7 v la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (Klima 2050)8 establecen los
criterios bdsicos que deben seguirse en el dmbito energético y en el climdtico en el que se
establecen los siguientes objetivos:

¢ El Plan se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/pniec.aspx

7 Puede consultarse la estrategia 3E2030 en: hitps://www.eve.eus/EveWeb/media/EVE/pdf/3E2030/EVE-3E2030-
castellano.pdf

8 Puede consultarse la estrategia KLIMA 2050 en:
https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf

18 de 95


https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/klima2050/es_def/adjuntos/KLIMA2050_es.pdf

energi

3 MBANGAFSRA. ;

Gipuzkoako
Foru Aldundia

Departamento de Nedh Amblerte
y Obras Mdrsuficas

ETORKIZUNA ORAIN
Es futuro

Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

Alcanzar un ahorro de energia primaria
del 17%.

Potenciar el uso de las energias
renovables para alcanzar una cuota en
consumo final del 21%.

Reducir el consumo energético de los
edificios de la administracién publica
vasca en un 25% en 10 anos, implantar
instalaciones de aprovechamiento de
energias renovables en el 25% de sus
edificios e incorporacién de vehiculos
alternativos en el parque movil y en las
flotas de servicio pUblico.
Reducir en un 26% el
petréleo.

Aumentar al 40% la participacion de la
cogeneracién y las renovables para
generacién eléctrica.

Potenciar la competitividad de la red de
empresas y agentes cientifico-
tecnoldgicos Vascos sector
energético a nivel global.

Reduccién de un 35% de las emisiones de
gases de efecto invernadero energéticas
en relacién a las del ano 2005.

consumo del

del

[ s ]

40% de reduccion de emisiones GEl (2030)
y 80% (2050) respecto del ano 2005.

40% de renovables en consumo final
(2050)

En el documento se definen 9 metas y un total
de 24 lineas de actuacion que se concretan
con 70 acciones:

M1. Apostar por un modelo energético
bajo en carbono.

M2. Caminar hacia un transporte sin
emisiones.

M3. Incrementar la eficiencia y la
resiliencia del territorio.

M4. Aumentar la resiliencia del
natural.

M5. Aumentar la resiliencia del
primario y reducir sus emisiones.
Mé. Reducir la generacién de residuos
urbanos y lograr el vertido cero sin
fratamiento.

M7. Anticiparnos a los riesgos

M8. Impulsar la innovacién, mejora vy
fransferencia de conocimiento

M9.  Administracién  publica  vasca
responsable, ejemplar y referente en
cambio climdtico

medio

sector
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También debe mencionarse la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca (con su reglamento de desarrollo en ciernes), que ha establecido
exigentes objetivos y obligaciones en materia de ahorro y eficiencia energética, y de
promocién e implantacién de energias renovables, a aplicar en los edificios, instalaciones y
pargue movil de las administraciones publicas vascas y del sector privado.

Puntos de carda
Autoconsu - Compra de . o
az de vehiculos p Hidrocarburos liquidos:
Reduccion o p mo en o energia gy
ECCN/Clasificacion eléctricos, 2t sustitucion por
consumo are e s base a ) electrica : .
energética de edificios EERR en espacios de uso combustibles alternativos

X de origen ., ..
e y aparcamiento hasta su total eliminacion
edificios . . renovable

bicicletas

energia

Sector

1/03/2020
Calificacién
B: 40% de Todos los
ECNN: fodos Tg;:;'sss c?fr?;udri) edificios de nIJOe(:Z;s Completa
PuUblico 35% 60% los de nueva ) e nueva 100% , o P )
. existentes (térmicoy ., vehiculos eliminacion
construccion o consfruccion y
con eléctrico) del parque
. L reformas
calificacion
inferiora B
Tabla 1. Principales objetivos de la ley 4/2019

Asimismo, cabe tener presenta el Anteproyecto de Ley Vasca de Lucha contra el Cambio
Climdtico. Los principales objetivos se indican en la pdgina web de IHOBE?:

o Establecer los objetivos de reduccién de las emisiones GEl y las medidas de mitigacion a
adoptar e incrementar la capacidad de los sumideros de COa.

o Establecer los objetivos de eficiencia energética y la implantacion progresiva de las
energias renovables que impulsen la transicién a un modelo energético sostenible.

e Establecer los objetivos de mitigacién y adaptacién de las diferentes estrategias sectoriales
y de los correspondientes Planes de accion.

e Avanzar en la adaptacion al cambio climdtico en Euskadi, desde la gestién del riesgo vy la
mejora de la resiliencia, mediante la integracion de la adaptacién en la planificacién
sectorial y territorial.

e Definir un marco de Gobernanza dirigido a garantizar la eficacia en la accién concertada
de las y los agentes.

e  Definir un marco normativo para la incorporacién de la lucha contra el cambio climdtico
en las principales politicas publicas afectadas y en las actuaciones del conjunto de la
sociedad.

e Establecer mecanismos y herramientas que provean de informacion de calidad sobre el
cambio climdtico, escenarios e impactos.

? Puede consultarse la pdgina Web oficial de IHOBE, mejora ambiental en el siguiente enlace:
https://www.ihobe.eus/inicio
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Finalmente, cabe senalar que el Gobierno Vasco ha dado luz verde al Proyecto de Ley de
Movilidad Sostenible y ha dado traslado al Parlamento Vasco para su aprobaciéon. Esta Ley
trata de definir la hoja de ruta para la implantacidon de un modelo de movilidad mds sostenible.
Cuenta con los siguientes objetivos:

e Crear unsistema infegrado, coordinado vy sin duplicidades.

e Articular un sistema de relacién interadministrativa y de planificacién estructural.

e Priorizar el transporte pUblico colectivo, sin emisiones.

e Red ferroviaria como eje estructural de la oferta del transporte y el de carretera,
complementario.

e Impulsar el equilibrio territorial y la competitividad del tejido econdmico a través de la
conectividad.

*Estrategia Energética

|JE2030) Anteproyvecto de Ley Vasca
*Estrategia del Camibo de Lucha contra el Cambio
Clhimdtico [KLIMA 2050) Chmdtico

@ ® @ [
Ley 472019, de Provecto de Ley
sostenibiidod Energetica de de Mowviidod
la CAaw sostenible
Figura n° 4: Trayectoria marco en la CAPV.

2.5.Marco estratégico en Gipuzkoa

2.5.1.Planificacion foral de la accion en materia de sostenibilidad energética

La trayectoria del Departamento en planificacién de sostenibilidad energética se remonta a
2004. Los pilares fundamentales de los planes y programas de Gipuzkoa en la planificacion de
la accidn en materia de energia y lucha contra el cambio climdtico son los siguientes:

Flan de Gestidn Plon Forol Gipuzkoo
Energética Energia

Plan de mejora
amkbiental en el area de
consumo ensrgéfico

Figura n° 5: Linea temporal de los planes elaborados en Gipuzkoa.

En el siguiente esquema se pueden consultar los principales objetivos de estos planes y
programas
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Plan de Gestion Energética’®

Formaba parte del Programa de
acciones para el fomento de la
sostenibilidad en el funcionamiento
intferno de la DFG.

Recogia las principales acciones
definidas para el fomento de un
consumo de energia basado en las
energias limpias y la promocion de la
eficiencia y el ahorro energético en
todas las actividades, edificios y
servicios de la institucion foral.

Plan de mejora ambiental en el drea de
consumo energético!

Se centré en el Sector PUblico Foral, con
los siguientes objetivos:
» Conseguir un consumo de energias

mds limpiar, aumentando el uso de
energias renovables y biocarburantes.
Mejorar el balance energético
mediante el fomento del ahorro y la
eficiencia energética en todos los
centros, edificios e instalaciones de la
DFG.

Aumentar la inversion en 1+D+] en el
drea de energia.

Incrementar el papel ejemplarizante
de la propia DFG estableciendo
programas de informacion y
sensibilizacién.

10 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8/03/2004 (BOG n°51, de 16.03.2004)
" Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28/02/2006 (BOG n° 73, de 19.04.2006)
12 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5/08/2015

&

energia
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Plan Foral Gipuzkoa Energia'2

Teniendo como dmbitos de accidn el Sector PUblico Foral y las politicas forales territoriales, ha
tenido los siguientes objetivos:

Disminuir las emisiones GEI.

Promover sistemdticamente el ahorro vy la eficiencia energética en los dmbitos de competencia
de la DFG.

Fomentar las energias renovables de manera compatible con la preservacion de los
ecosistemas vy la diversidad biolégica, con la mejora del equilibrio territorial (espacios urbano,
rural y natural) y con la defensa de los bienes comunes.

Apoyar a los municipios en el desarrollo de sus politicas de sostenibilidad energética y en la
prestacién de sus servicios, en coordinacién con la Comunidad Auténoma vy el Estado.

Influir en el futuro energético de la ciudadania guipuzcoana, asegurando la observacion de los
aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento, mejorando
los ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

Difundir una nueva cultura energética en el dmbito ciudadano y en la administracién local.
Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el dmbito de las nuevas tecnologias
energéticas a fravés de aplicaciones adaptadas a las necesidades del territorio, relacionadas
con la economia local y la formacion.

22 de 95



wm:ﬁmg ©Esm,,o oRAIN energia
y Oteas Mdedulican O MBANGAPSIA JOLTOR

Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

2.5.2.La Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050
(GIPUZKOA KLIMA 20503)

Esta estrategia da centralidad a la lucha contra el cambio climatico en el marco de la
accién de gobierno foral.

El documento se halla alineado con la estrategia vasca KLIMA 2050 ya mencionada y
consta de 99 acciones, agrupadas en 36 lineas de actuacién contenidas en 9 metas.

3 Incrementar la eficiencia y la 7 Anticipdndonos a los riesgos
« resiliencia del territorio .

Impulsar una estryctura urbana Garantizar a largo piazo el abastecimiento
res?l;nto al cambloclimatico ?eg?clgo !?‘y”gg:g?ogleor: gc’c"ob"::&
Infegrar ol andlisis de vulnerabitidad Asegurar una red de Infraestructuras

y la adapiacion al cambio climalico de abastecimiento y saneamiento

en la estrategia teritorial. eficiente y adaptable.

Apostar por un modeio Aumentar la resiliencia del sector Administracién publica vasca
« energético bajo en carbono « primario y reducir sus emisiones « responsable, ejemplary
Mejorar la eficiencia energética y Fomentar una produccion agraria referente en cambio climético
gestionar la demanda energética. Integrada, ecolégica, local. Actuaciones formativas,
Impulsar las energlias renovables. Aumentar el potencial como sumidero Saensibliizar, formar e Informar a la cludadania.
Potenciar criterios de eficiencia energética de carbono de Gipuzkoa. Administracién publica ca emisiones.
y energlas renovables en el medio urbano, Adapfar las précticas y la gestion del sector Consolidar mecanismos de
hacia “edificacion coro emisiones”. ptimario a kas nuovas condiciones climaticas. coormdinacién Interinstirucional.
Glpuzkoa alinead a con lo 8strategia
vasca, como fertorio ejemplarizante.

Figura n° é: Metas presentadas en la estrategia GUIPUZKOA KLIMA 2050.

13 Puede consultarse la estrategia GIPUZKOA KLIMA 2050 en:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3809064/20180611_EGLCC_2050_EUS/3c7ff3e1-9560-826d-ebb9-
9e04b897c3a9

23 de 95


https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3809064/20180611_EGLCC_2050_EUS/3c7ff3e1-956a-826d-ebb9-9e04b897c3a9
https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3809064/20180611_EGLCC_2050_EUS/3c7ff3e1-956a-826d-ebb9-9e04b897c3a9

Gipuzkoako @
F

Aldundi ETORKIZUNA ORAIN
Aldundia ETORKIZ, energia

Obras Mdedulicas

LANGAFRR

Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

La estrategia establece la hoja de ruta que contiene la accién a corto, medio y largo plazo,
en materia de planificacién, desarrollo e implantacién de las politicas de mitigaciéon y
adaptacion.

El documento define, por un lado, los objetivos climdticos y, por otro, los objetivos
fundamentales a asumir (Tabla 2).

e Mantener el aumento de la tfemperatura media mundial muy por debajo

S de los 2°C sobre los niveles preindustriales (1990).

o « Limitar dicho aumento al 1,5 °C.

o

;.‘_:” « Alcance de las emisiones globales maximas cuanto antes.

= e Aplicar, después, rdpidas soluciones basadas en los mejores criterios.

: . .

:g e Reforzarla capacidad de las sociedades a la hora de afrontar las

ge) consecuencias del cambio climdatico.

% o Ofrecer alos paises en desarrollo ayuda internacional a la adaptacion.

o

<

]

w 2T
S8 , . . g
o § < | ° Intensificar sus esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las emisiones.
-8 o 2 | . Aumentar laresistencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos del cambio
% = climdtico.
% 9 2 |« Mantener e impulsar la cooperacion regional e internacionall.
S g o
o U £
S 2 £

v

o
Tabla 2. Resumen de los principales objetivos climdticos del programa GIPUZKOA KLIMA 2050.

3. CARACTERIZACION DEL ESCENARIO ENERGETICO DE GIPUZKOA

Las estrategias energéticas cldsicas vienen centrdndose en el andlisis de los consumos
energéticos, normalmente por sectores, y en las infraestructuras de generacién y distribucién de
la energia, pero muy poco en el consumidor final.

Sin embargo, desde su mismo origen, la ideacién y planificacién del programa de accién foral
territorial en materia de energia (mds alld de sus edificios e instalaciones) ha venido
produciéndose a partir de la perspectiva del consumidor, pertenezca este al sector que
pertenezca. Es légico que esto haya sucedido asi puesto que el propésito foral de potenciar de
manera ordenada su aportacidon en esta materia ha sido emprendido, como no podia ser de
otra manera, con arreglo a sus competencias, directas y subsidiarias, lo que conduce a un
plano de accidon muy directamente ligado a los intereses de la ciudadania a pie de calle.
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3.1. La situacion del consumidor

La situacion del consumidor, desde una perspectiva individual y colectiva. Este es el punto
inicial de la reflexion. Cudnto nos cuesta la energia, cémo varia su precio, cudl es la situaciéon
en los hogares y cudles son los datos de pobreza energética en Gipuzkoa, entendida esta
como una medida de nuestra vulnerabilidad, en diferente grado. Ha de tenerse en cuenta que
esta situacién se puede extrapolar a las dificultades que pueden vivirse también en las
actividades econdmicas, puesto que la energia es un factor de competitividad que en un
momento dado puede resultar critico para la buena marcha y continuidad de una empresa,
grande o pequena.

La unidad en la que se contabiliza la energia (kWh) es un concepto abstracto para la mayor
parte de la ciudadania y los términos en que se redlizan los desgloses de las facturas
energéticas también resultan de dificil comprensidn. A esta situacion se le debe sumar la
escasa fransparencia que el sector energético ha demostrado histéricamente, algo que ni
siguiera la liberalizacién del mercado eléctrico logrdé solventar. A su vez, los precios de la
energia se fijjan en un mercado que le es totalmente ajeno al consumidor final, un mercado
cerrado a la participacién de la ciudadania.

De este modo, no son de extranar los datos facilitados por la Comisiobn Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) para el ano 2017, en que se puso de relieve que casi el
70% de los hogares desconocen en qué mercado tienen contratado el suministro eléctrico. En
relacion al suministro del gas, este porcentaje aumenta al 74,7%.

Por otra parte, hay que tener presente que la dependencia energética hacia el exterior es del
92,5% a nivel de la CAPV y del 92,7% en Gipuzkoa (2018). Esto supone una vulnerabilidad de la
economia ya que queda pendiente del precio de la energia externa, a lo que se anade una
parte importante de la ciudadania con serios problemas para satisfacer sus necesidades
energéticas bdsicas.

3.1.1.La energia es un bien bdsico

En la Estrategia presente se opta por la consideracion del acceso a la energia como un
derecho bdsico y al que toda la ciudadania deberia tener acceso a un precio justo, de forma
generalizable e igualitaria.

Ademds del ODS n° 7, ya citado, existen diferentes instrumentos que hacen referencia, de
forma explicita o implicita, al derecho humano a la energia:

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DHDH) reconoce que «toda persona
fiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesariosy.
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e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes (DHDHE), un instrumento
programdatico de la sociedad civil aprobada en la Conferencia de Monterrey de 2007 en el
marco del Forum Mundial de las Culturas, identifica «el derecho de todo ser humano de
disponer de agua potable y saneamiento, y de energian.

e El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconoce el derecho a una vivienda adecuada, asi como el «derecho al acceso a
energia para la cocinag, la iluminacién y la calefacciény y defiende que «los gastos
derivados del uso del hogar deberian ser de un nivel que no impida ni comprometa la
satisfaccion de otfras necesidades bdsicasy.

e La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
aprobada en 1979 por Asamblea General de las Naciones Unidas, recoge claramente el
derecho a la electricidad como un derecho humano.

Desde esta perspectiva, se construye el derecho a los suministros bdsicos de forma
acumulativa:

Asumir el coste de suministros bdsicos a
las personas en situacion de
vulnerabilidad

Asegurar el derecho al suministro a
personas no vulnerables a cambio de
precios asequibles

Garantizar el suministro de energiaa A

todas las personas vulnerables dentro de
los parametros de consumo bdsicos y a
un precio social

Figura n®° 7: Definicidn de los derechos a los suministros bdsicos propuesto por la DFG. Elaboracion propia en base
a SiiS, Fundacién Eguia Careaga y DGMA, 2019.

3.1.2.El coste de la energia

En el Estudio de la Pobreza Energética en Gipuzkoa 201714 se muestra la evolucién del precio
final de la electricidad para los dos tipos de energias mds consumidos en los hogares:

14 E| estudio estd disponible en el siguiente enlace:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/3808415/Pobreza.Energ%C3%A%tica.Gipuzkoa.2018.pdf/eal1f301f-
200-4230-4ee3-ac971d648ed7
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Grdfica n° 1. Evolucion del precio final de la electricidad y del gas natural (€/kWh) para el consumo doméstico.
Media anual de los dos semestres. Espana 2008-2017. Elaboracién propia en base a datos del Observatorio de
pobreza energética

Aunque a partir de 2012-2014 los precios de la electricidad y el gas natural han tendido a
moderarse, la perspectiva que ofrecen los datos correspondientes a esta Ultima década resulta
desoladora: entre 2008 y 2017 el precio del kilovatio-hora de la electricidad ha aumentado un
53% y el del gas natural un 25%. Segun datos del segundo semestre de 2019, Espana es el
segundo pais de la Unidén Europea con el precio mds elevado del gas natural y el quinto con el
precio mds elevado de electricidad,

Es importante saber, para considerar el impacto de los precios en las economias domésticas,
gue el consumo energético final correspondiente al sector residencial es del 83,1%, debiéndose
el 40,1% al gas natural y 43,1% a la electricidad.

3.1.3. Pobreza y vulnerabilidad energética en Gipuzkoa

Originalmente, el concepto de pobreza energética se definido como la incapacidad de
mantener el hogar a una temperatura adecuada. Sin embargo, actualmente su definicidén no
se reduce a lo térmico; sino que tiene en consideracion la calidad de vida de una vivienda. De
este modo, el concepto se define actualmente de la siguiente manera: “aquellos hogares que
no pueden permitirse unos servicios energéticos suficientes para satisfacer sus necesidades
domésticas y/o bien, se ven obligados a destinar una parte excesiva de sus ingresos para hacer
frente a los gastos energéticos de sus viviendas”. No se incluyen en la definicién los servicios de
telefonia o internet, los combustibles para vehiculos o cualquier ofro consumo destinado a un
uso no domeéstico o extra residencial.

A continuacién, se resumen las principales causas de la pobreza energética y las medidas
propuestas para combatirla:
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Bajos ingresos en los

Tarifas sociales y ayudas econdmicas directas
hogares

Falta de criterio a la hora

. Mejora de los hdbitos y la informacion (conocimiento del
de gestionar el consumo

consumo, criterio para la compra de energia, etc.)

de energia
Limitada eficiencia Mejora de la eficiencia energética (mejoras en el edificio,
energética de las instalaciones...) y generacién para autoconsumo a partir
viviendas de energias renovables

Iniciativas para una transicion hacia un modelo energético
mds sostenible (cooperativas energéticas, politicas locales,
generaciéon de energia a partir de fuentes renovables para
autoabastecimiento de comunidades...)

Elevados precios de la
energia

Tabla 3. Resumen de las principales causas de la pobreza energética y sus medidas en Gipuzkoa. Elaboracion
propia en basa a datos del Observatorio de pobreza energética.

Los datos mds relevantes en cuanto a pobreza energética en el territorio de Gipuzkoa se
resumen de la siguiente manera:

e El 13,2% de los hogares realiza un gasto excesivo en energia en relacién a sus ingresos
(39.000 hogares).

e Alrededor de un 4,6% de los hogares realiza un gasto inusualmente bajo de la energia
(13.500 hogares); conocido como pobreza energética "encubierta”.

e El 9% de los hogares declararon en 2017 no poder permitirse mantener su vivienda a
una temperatura adecuada (20 °C) durante los meses frios (26.500 hogares).

e 3,8% de los hogares indican haber tenido refrasos en los pagos de los recibos de agua,
gas, calefaccién o electricidad debido a dificultades econdmicas (11.000 hogares).

De estos dafos se deduce que en forno a un 21,5% de los hogares de Gipuzkoa se
encuentran en una situacion de pobreza energética, lo que equivale a 63.500 hogares.

Como se ha mencionado al inicio del apartado, la DFG se compromete a focalizar su
politica energética en la ciudadania, desde una perspectiva tanto individual como
colectiva. Para poder trabagjar de esta manera, se ha desarrollado el concepto de
vulnerabilidad energética; que pretende representar, lo mds fiel posible, la realidad de los
consumidores de energia teniendo en cuenta las necesidades personales del individuo,
edad, discapacidad o enfermedades, etc.

Por ejemplo, el corte de suministro eléctrico en un individuo con necesidad de asistencia
respiratoria puede causar graves perjuicios para la salud y tendria que definirse como
consumidor en situacién vulnerable aun sin necesidad de encontrarse en situacién de
pobreza energética (Garcia y Mundo, 2014). Otfro ejemplo, podria ser el del aumento
imprevisto del coste de la energia que podria provocar que un hogar que no estaba en
situacion de pobreza energética pase a estarlo de un mes para otro.
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Se trata, por lo tanto, de personas que se encuentran en situacién de riesgo y que, a mayor
o menor grado de vulnerabilidad, podria determinarse la probabilidad de pasar a situacion
de pobreza.

De este modo, es importante diferenciar entre las personas que puedan considerarse en
situacion de pobreza energética; y aquellas que puedan definirse como consumidores
vulnerables.

Por ofro lado, en cuanto al uso de la energia se refiere, quien mds tareas del hogar asuma
se verd afectado en mayor medida por la problemdtica asociada al coste de energia. En
la actualidad, la mujer es la que mds tiempo dedica a los trabajos domésticos; por lo tanto,
si se quiere impulsar la mejora de la gestion energética de las viviendas, serd importante
empoderar al género femenino en lo relativo a este tema.

Los datos muestran la realidad de esta desigualdad de género en la pobreza energética:

e El 31,7% de los hogares que cuentan con una mujer como persona principal estdn
afectados por la pobreza energética (siendo el 16,8% para los hombres).

e El 23% de los hogares que cuentan con una mujer como persona principal tienen un
gasto energético excesivo (siendo el 8,6% para los hombres).

e Asimismo, los cortes de suministro, un acceso insuficiente a los servicios bdsicos y la
generacién de deudas por facturas impagadas afectan en mayor medida a quienes
viven mds ligadas al hogar que resultan, mayoritariamente, las mujeres!s.

Durante los afos 2017, 2018 y 2019 se realizaron talleres de formacién energética para la
ciudadania a través del programa GIPUZKOA ARGITU (apartado 3.5.6.) y, aunque la
participacion de ambos géneros ha sido paritaria, se ha percibido que: cuando se trata de
talleres prdcticos de medidas aplicadas de forma sencilla al hogar para ahorrar y ser mds
eficientes, acuden mds las mujeres. Pero, en cuanto mds tecnologia, instalacién o aparato
se necesite para abordar el tema energético, los hombres son mayoritarios.

n° Talleres i Participantes i 7% de mujeres
2017 25 283 4%
2018 53 533 7%
2019 64 798  54%
TOTAL 142 1614  5268%

Tabla 4. Participacion de mujeres en los talleres realizados den el programa GIPUZKOA ARGITU con la siguiente
temdtica, 2017: derecho al dato energético / 2018: derecho al dato energético; ahorro y eficiencia
energética en el hogar / 2019: derecho al dato energético; ahorro y eficiencia energética en el hogar;
rehabilitaciones energéticas; energias renovables en el hogar.

15 Desigualdad de género y pobreza energética, un factor de riesgo olvidado (Irene Gonzdlez Pijuan, Ingenieria Sin
Fronteras, 2016).
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3.1.4. Gestion energética en los hogares de Gipuzkoa

Es interesante saber que la eficiencia energética de los hogares viene determinada, en gran
medida, por sus caracteristicas edificatorias. Actualmente, segin el Estudio de la Pobreza
Energética en Gipuzkoa 2017, el 61,3% de las viviendas del territorio fueron construidas antes de
1979; previo a la aprobacién de la primera normativa de eficiencia energética en edificios.

Para hacerse una idea, segun las estimaciones realizadas por el Ente Vasco de la Energia
(EVE)'¢, un edificio construido antes de 1979 vy sin reformar, podria tener una demanda de
calefaccion de hasta 2,8 veces superior que ofro construido después de 2007 (debido a las
importantes pérdidas térmicas a través de la cubierta, fachadas, puertas y ventanas).

La Encuesta de Medio Ambiente a Familias realizada por el Instituto Vasco de Estadistica
(EUSTAT) 7, ediciones 2008 y 2015, pone de manifiesto que la presencia de los sistemas de
calefaccion de gas ha aumentado su presencia en los hogares guipuzcoanos en comparacion
con los sistemas de calefaccion eléctrica que son mds costosos de mantener.

Los datos demuestran, a su vez, que el uso de calefaccion es mds eficiente en los hogares y
gue aumentan las précticas de medidas de ahorro energético:

e El 2015, el 80% de los hogares contaba con sistema de termostato (siendo el 73% en
2008).

e En 2015 el 34% de los hogares mantenia el termostato por debajo de los 20°C (lo que se
considera una temperatura idénea), frente al 29% que lo hacia en 2008.

e En 2017, el 91,8% de los hogares manifesté apagar la calefaccién por la noche (en
2014 lo hacia el 86% y en 2012 el 78%).

e Las bombillas de bajo consumo estdn presentes en el 85,3% de los hogares (frente al
77 8% del 2012).

e Elconsumo de energias renovables en las viviendas ha pasado del 4,8% (2012) al 6,6%.

3.2.La problemadtica de los datos a escala local

El actual sistema energético resulta muy complejo y deben hacerse esfuerzos por extender la
informacion y formacién en relacidén con este campo, de forma que se ayude a los diferentes
actores implicados a entender cédmo pueden contribuir al proceso de descarbonizacion y a la
extensidon de las energias renovables.

En el caso del Pais Vasco, hasta hace poco, los datos energéticos se han venido recopilando
desde una perspectiva centralizada; proporcionando informacidén que incumbe, mayormente,
a la totalidad de la comunidad auténoma. Debido a ello, al intentar realizar planificaciones a
una escala menor (por ejemplo, a nivel de Territorio Histérico como es el presente documento),
la Unica posibilidad es la de realizar una estimacion del reparto de esos datos generales entre
los 3 territorios, con las inexactitudes que ello conlleva. Como consecuencia, a la hora de

16 Web oficial del Ente Vasco de la Energia: https://www.eve.eus/

17 Web oficial del EUSTAT: https://es.eustat.eus/indice.html
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realizar un diagndstico energético a nivel local, esto se convierte en un desafio en el que se
deben invertir considerables esfuerzos para intentar obtener una informacién de calidad.

Afortunadamente, el EVE elabora y publica anualmente balances energéticos de la CAPV en
los que se incluyen, cada vez mds, datos territorializados, dando respuesta también a consultas
especificas.

En este sentido, la DFG ha intentado potenciar el intercambio de informacidn y experiencias
entre los diferentes agentes del territorio a través de las mesas comarcales de energia, asi
como de una mesa general para toda Gipuzkoa. Asimismo, ha desarrollado estudios
especificos y prestado ayuda econdmica a los entes locales para el desarrollo de estudios y
planificaciones en materia de energia, con el fin de conseguir acercar el foco hasta los
pardmetros bdsicos mds necesarios a la hora de definir una accidén en energia a escala local.

3.3.El Balance Energético de Gipuzkoa en 2018

Previo a la presentacion del balance energético de Gipuzkoa, deben entenderse los tres
blogues que componen las fases del ciclo energético:

Electricidad
Energia Final s

Energia primaria Transformacion

Calor
Pérdidas

Contiene la produccién de
energia primaria en el territorio
(todas las formas de energia
disponibles antes de ser
fransformada), incluyendo las

importaciones y exportaciones.

Con los datos se obtiene el
consumo interior bruto de
energia primaria.

Durante el proceso se
desarrolla la transformacion
de la energia primaria para
obtener la energia finall,
directamente utilizable por los
consumidores.

Se presenta una estructura
desagregada del consumo
final por sectores de
actividad econémica.

Figura n° 8:

DGMA, 2019.

Diagrama explicativo del ciclo energético. Elaboracién propia en base a Rener , Teknimap y
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A continuacion, se presenta el Balance Energético de Gipuzkoa para 2018 mediante un
diagrama de flujos energéticos (Diagrama de Sankey).

Figura n® 9: Diagrama de flujo energético en el territorio para el afio 2018. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019.

Como se ha explicado en la figura 9, a la izquierda se presenta el tipo de energia primaria
consumida en el territorio. La Unica energia producida dentro de Gipuzkoa es la identificada
con el cédigo 1*: energias renovables (se presenta a continuacién un apartado independiente
para su andlisis); siendo el resto de las energias importadas. Se observa la dependencia del
territorio respecto a la energia importada del exterior.

[ La dependencia energética hacia el exterior en Gipuzkoa es del 92,7% ]

En la parte central del diagrama se muestra el consumo por energético tras haber realizado las
fransformaciones y contabilizado las pérdidas.

Por Ultimo, la columna final, hace referencia al consumo final por sectores.
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3.3.1.La produccion de energia primaria y el consumo interior bruto en
Gipuzkoa
Tal y como se ha indicado previamente, toda la produccién de energia primaria del territorio es
de origen renovable (habiendo crecido su produccién en un 29% desde 2015).

La mayor parte de esta generacién de energia renovable tiene su origen en la biomasa,
seguida de la minihidrdaulica y la solar térmica.

m Biogas m Biomasa (sin biogds) wmResiduos ™ Minihidraclica

m Solar térmica w Solar fotovoltaica mEodiica

Grdfica n® 2. Porcentaje de la produccidon energética en Gipuzkoa en 2018 de origen renovable. Fuente: Rener,
Teknimap y DGMA, 2019

Con potencias instaladas de biomasa (casi un 30%) se estd consiguiendo la generacidén de casi
el 75%. Mientras que, con la minihidrdulica, solar térmica y edlica, que suponen el 58% de las
energias renovables instaladas, solamente se generan el 20,3% de la energia.

Por esta razdén, la energia proveniente de la biomasa resulta predominante en el territorio,
habiendo aumentado en un 30% desde 2010; la capacidad instalada ha aumentado del 5,43
MW a 37,80 MW,

La energia solar térmica, también ha sufrido un ascenso gradual desde el mismo ano, motivada
por la entrada en vigor del Codigo Técnico de la Edificaciéon 2007 que obligaba a cubrir el 30%
de la demanda de Agua caliente sanitaria mediante energias renovables. La superficie de
paneles solares térmicos ha aumentado por diez, de 2.425 m2 en 2010 a 27.222 m2 en 2018.
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Grdfica n° 3. Capacidad instalada (MW) de energias renovables por tipo entre 2010-2018 en Gipuzkoa. Fuente:
Rener, Teknimap y DGMA, 2019

El consumo interior bruto se calcula como la suma de la produccién propia del territorio, las
importaciones y la variaciéon de existencias a las que se le resta las exportaciones. El resultado,
es el total de energia primaria que se transformard para finalmente ser consumida.

A continuacion, se hace una comparacion de la participacion de los energéticos en el
consumo interior bruto de Gipuzkoa entre los anos 2010 y 2018.

2010 2018

0,3%
6% \

49%

W Combustibles sobdas W Petrdleo y derivados @ Combustibiles sdbdos M Potrdloo y detivado
MGas natwral ML renovables N Gas natueal WL renovables
ML sléctrca limpartaciones! ML eléctnica [importhoones)

Grdfica n® 4. Evolucién de la participacién de los energéticos en el consumo interior bruto en los afios 2010 y 2018
en Gipuzkoa. Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

El gas natural, se ha disminuido en un 40% que ha dado paso a un incremento del 14,3% del
petréleo y sus derivados. A pesar de que la energia eléctrica importada se ha mantenido
constante (siendo el 40,1% de ésta de origen renovable en el Ultimo ano), el consumo interior
bruto de las energias renovables, la producida directamente en Gipuzkoa, ha aumentado en
un 36,6%; pasando de ser del 6% en 2010 al 10% en 2018.
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En cuanto al consumo interior bruto total, la tendencia del territorio resulta descendente;
alcanzdndose la reduccidén del 13% en 2018 respecto al 2010.

1000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grdfica n° 5. Evolucion temporal del consumo interior bruto en Gipuzkoa 2010-2018. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019

3.3.2. El consumo de energia final en Gipuzkoa por sectores

Para el cdiculo del consumo de energia final, se tiene en cuenta la perdidas producidas
durante el proceso de transformacién de la energia primaria: energia térmica, cinética o
eléctrica.

2150
2100
2050
2000

1950 .

1850
1800

1750

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grdfica n® 6. Evoluciéon temporal del consumo de energia final en ktep en Gipuzkoa 2010-2018. Fuente: Rener,
Teknimap y DGMA, 2019
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El consumo final de la energia en Gipuzkoa ha ido descendiendo durante los anos 2010 y
2014 hasta un 9,7%, estabilizindose hasta el 2016. Sin embargo, en 2017 hubo un repunte
puntual del 6,5%, seguido de una disminucién del 2,4% en el proximo ano.

En los siguientes grdaficos, se presenta la evolucién del consumo de energia final en
Gipuzkoa seguin su procedencia energética.

1200 ) 0,3%

8O0 ————
600 L.
—
———
e
= _—
244
0
201C 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 B Combustibles salidas W Petrddeo y derivados
—COMBUSHDIES SOHAOY m—PEtTAI0 ¥ HEIVIH0S w—Gas AatLral M Gas natural B E dervadas
ME. renovables M i electnca

— | dervadas w—F rennvables £ eldctncs

Grdfica n® 7. 1zq.: Evolucién temporal del consumo de energia final por energético en Ktep en Gipuzkoa 2010-2018-
Drcha.: Porcentaje del consumo de energia final por energético en Gipuzkoa 2018. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019

El mayor aumento se presenta en la energia producida a partir de petrdleo y sus derivados
(28,9% en los Ultimos cinco anos), que estd claramente relacionado con el aumento del
consumo del transporte; puesto que es su fuente principal de energia. El consumo final
procedente de energias renovables ha incrementado a lo largo de los anos hasta
representar el 9%. Debe tenerse en cuenta que parte de la energia eléctrica importada
también tiene una proporcién importante de origen renovable (40,1% en 2018) y que, a
pesar de que su consumo se estd reduciendo (23% del consumo final en 2018), queda
latente que Gipuzkoa continUa siendo una comunidad muy dependiente eléctricamente
del exterior. Aunque, en 2018, Gipuzkoa se autoabastecid de energia eléctrica en un 18,4%
(siendo el porcentaje de 16,87 en 2011).
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Grdfica n° 8. 1zg.: Evolucién temporal del consumo de energia final en Ktep en Gipuzkoa entre los afios 2010-2018.
Drcha.: Porcentaje del consumo de energia final por sectores en Gipuzkoa 2018. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019

Si se analiza la evolucion del consumo de energia final por sectores, cabe destacar el aumento
del consumo de transporte (24,7%) y la disminucion del sector industrial en un 36,5%.

El consumo de energia final para el caso del transporte pertenece, especialmente, al
transporte por carretera. Este supone el 99,1% del consumo total, siendo el $3% del combustible
tipo petrdleo y derivados. El gasdleo A es el combustible que mds se consume (aumento del
29,4% en los Ultimos ocho anos), seguido por las gasolinas (disminuciéon del 11,5%).

Para el caso de la industria, la industria del papel y cartén es la que mayor porcentaje del
consumo de la energia final de Gipuzkoa obtiene con un 34,7%. Sin embargo, debe senalarse
su disminucion del 23,3% desde el ano 2010. El sector industrial de siderurgia y fundicién ha
pasado a posicionarse como el segundo mayor consumidor industrial, no obstante, también ha
presentado una reducciéon del consumo de energia final (54,7%).

3.3.3. Indicadores energéticos y factura energética territorial

A confinuacién, se definen los indicadores energéticos que se nombran en el Balance
Energético de Gipuzkoa, su evolucidn para el periodo 2010-2018 y los objetivos que se
establecen en la 3E2030 frente a estos datos.
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Avutoabastecimiento

Se trata de la dependencia energética del territorio de las importaciones. Se calcula como la
relacion entre la energia primaria producida y el consumo interior bruto.

8 00

6,20%

5,82%

6.67%

= 3oy
3,357

4,785%

010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grdfica n® 9. Autoabastecimiento. Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

e La tendencia de este indicador estd creciendo de manera progresiva desde 2010,
pasando de un 4,51% al 7,23% en 2018.
e La 3E2030 presenta el objetivo alcanzar el valor del 12% para 2030.

Cuota de energias renovables en consumo

Representa qué porcentaje de energia consumida tiene origen renovable. Para su cdlculo, se
tiene en cuenta la energia renovable que ha sido transformada a energia eléctrica y la energia
renovable consumida generada en el territorio o importada (incluyendo la energia eléctrica
exterior de origen renovable).

20.00% 10 T

18.00% Le~ > 17,06%

X 16,05 15 56%

010 2011 2012 2013 2014 201" 2016 2018

Grdfica n° 10.Cuota de EERR en consumo final. Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019
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e Latendencia general del indicador es ascendente, habiendo aumentado desde 2010
en un 30%.

o La cifra del Ultimo ano supera el objetivo establecido en la 3E2030 del 14%. Aungue no
se alcanza el objetivo del 20% definido en la Unién Europea para 2020.

e Este objetivo aumenta en la 3E2030 a un 17% para 2025 y un 21% para 2030.

Participacién de la produccién renovable en la demanda eléctrica

El indicador mide qué porcentaje de energia eléctrica consumida se ha producido a partir de
energia renovable. Se trata del cociente resultante entre la produccidn de energia eléctrica
procedente de fuentes renovables y el consumo de electricidad final total.

X¥

Grdfica n° 11.Participacion de la produccion renovable en la demanda eléctrica. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019

e El indicador presenta una tfendencia ascendente, aunque se observa un
estancamiento entre los anos 2014y 2017.
e Se ha aumentado el valor pasando de un 2,54% en 2010 al 5,55% en 2018.

39 de 95



Gipuzkoako @
¥

Aldundia ETORKIZUNA ORAIN ene rg 1Q

Es futuro

VLANGAFEEA

Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

Intensidad energética primaria

Se define como el consumo interior bruto por unidad de PIB.

010 2011 01 1013 014 2015 016 101 1018

Grdfica n° 12.Evolucion de la Intensidad Energética Primaria respecto a 2010: consumo interior bruto/PIB (tep/ME€).
Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

e  En Gipuzkoaq, el valor se ha reducido en un 25% desde 2010.

Intensidad energética final

Representa la eficiencia del sistema econdmico de un territorio, sefalando la energia final
necesaria para producir una unidad econdmica. En el proceso se relaciona el consumo de
energia final y el PIB.

20%
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Grdfica n° 13.Evolucidon de la Intensidad Energética Final respecto a 2010: consumo energia final/PIB (tep/ME).
Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

e En Gipuzkoa la intensidad energética final se ha reducido en un 22% respecto a 2010.
e Lamejora cumple con lo establecido en la 3E2020.
e La 3E2020 establece objetivos del 34% para el 2025 y del 33% para 2030.
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Intensidad energética en la industria

El indicador mide la eficiencia del sector industrial. Se podria decir que un proceso es eficiente
en cuanto mds se acergue su consumo a la cantidad éptima estipulada.

100%

B8% 86% . B7%

2010 2011 2012 2013 201 2015 2016

Grdfica n° 14.Evolucién de la Intensidad Energética en la Industria respecto a 2010: consumo energia final
industria/VAB Industrial (tep/M€). Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

e Elindicador se ha reducido en un 25% respecto a 2010.

Consumo energético per capita en sector residencial

Indica el consumo energético en los hogares por habitante. Se calcula como el consumo final
residencial entre el nUmero de habitantes del territorio.

) ¥
12,6 125

it
m

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201

Grdfica n° 15.Consumo residencial por habitante en Gipuzkoa (GJ) desde 2010 a 2018. Fuente: Rener , Teknimap y
DGMA, 2019

e Elindicador se mantiene practicamente igual que en 2010.
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Uso de las energias alternativas en el transporte por carretera

Presenta una medida de la electrificacién y uso de biocarburantes en el transporte por
carretera. Se consideran como energias alternativas las renovables (biocarburantes mezclados
con gasolina y gasdleo) y vehiculos eléctricos.

o

Grdfica n° 16.% de uso de energias alternativas en transporte por carretera. Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019

e La evolucidn del indicador no sigue una tendencia clara, debido a la variaciéon
durante los Ultimos anos en el consumo de biocarburantes.

o Objetivo del uso de energias alternativas por carretera del 10% para 2025 y del 21%
para 2030.

e Se esperan alcanzar estos objetivos con el aumento del uso de vehiculos eléctricos.

El siguiente grdfico izquierdo demuestra que el transporte supuso la mayor parte de la factura
energética del 2018 para Gipuzkoa con un 55%, seguido del sector industrial (20%) y residencial
(14%). Para hacerse una idea, la proporcién residencial supuso una factura de 330.190€; lo que
supone un gasto medio anual de 961€ por vivienda.

Por otro lado, la evoluciéon del importe de la factura del territorio ha sufrido grandes variaciones.
Esta aumentd en un 17,3% desde 2010 hasta 2013 para volver a disminuir hasta niveles casi
idénticos a los del primer ano en 2015. Des entonces, la factura energética de Gipuzkoa ha
seguido aumentando.
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Grdfica n° 17.1zq.: Importe de la factura energética en Gipuzkoa por sectores. Drcha.: Evolucién del importe de la
factura energética en millones de euros en Gipuzkoa entre los ainos 2010-2018. Fuente: Rener, Teknimap y
DGMA, 2019

3.4. Las emisiones GEl en Gipuzkoa por sector

A continuacioén, se presenta un resumen de las emisiones GEl en el territorio para cada sector.
Los datos que se presentan son los obtenidos del “Informe e Inventario de emisiones de gases

de efecto invernadero de Gipuzkoa 201818,

En la siguiente grdfica se presenta la comparacion entre el ano 2005 (afo base para los
objetivos establecidos en las estrategias de lucha contra el cambio climdtico vasca vy
guipuzcoana) y el 2018 para las emisiones GEl (directas) por sectores. De esta manera pueden
observarse, de manera mds visual, los cambios acontecidos en cada sector entre el ano base y
los datos energéticos disponibles del Ultimo ano.
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Grdfica n° 18.Comparativa de las emisiones GEl (directas) por sectores producidas en Gipuzkoa en los afios 2005
(columna izquierda) y 2018 (columna derecha) 1. Elaboracién propia en base a Naturklima y DGMA, 2020,

18 Se puede consultarse el informe e inventario de emisiones de GEl de Gipuzkoa en el siguiente enlace:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/3767975/1615627 6 /Inventario+GEI+2018/1afe3f3e-289d-39ad-9f03-

8ecéb1dPcb4ce

19 El sector energético total corresponde a la suma de los valores de emisiones del sector energético propio e
intercambio de electricidad representados en el gréfico anterior.
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De los datos mostrados se puede deducir que la mayoria de los sectores han disminuido sus
emisiones desde el ano 2005 (un 24,2% en total). En términos absolutos, los sectores
energético e industrial han sido los que mds han caido (disminucion del 52,4% y 30,9%
respectivamente); el transporte, sin embargo, ha sido el que mds porcentaje de aumento
presenta con un 20,2% de crecimiento.

GIPUZKOAKO
EGOERA

SITUACION EN
GIPUZKOA

BEG EMISIO-MAILEN
MURRIZKETA
Gipuzkoako ekonomiaren
deskarbonizazioa:

“zero emisio”

REDUCCION DE LOS
NIVELES DE EMISIONES GEI
Descarbonizacién de la
economia guipuzcoana:
“cero emisiones”

Figura n° 10: Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero entre 2005 y 2020

En la siguiente figura se representa el porcentaje correspondiente para cada sector las
emisiones de GEl (directas) durante el ano 2018. El transporte supuso la mayor contribucién,
con un 41%, seguido del sector energético total, con un 26%, e industrial, con un 18%.

S a
\, o = sector energetico
% ® industria

m transporte
® residencial
= servicios

® agricultura

m residuos

Gréfican® 19.: Porcentaje de las emisiones GEl producidas en Gipuzkoa por sector en el ano 2018. Fuente:
Naturklima y DGMA, 2020.

Sin embargo, desde el punto de vista de obtener la cuenta completa de las emisiones GEI que
corresponden a cada sector consumidor de energia, hay que realizar las cuentas de otra
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manera. Hay que agregar las emisiones derivadas de la generacion de calor/frio a partir de
procesos de combustion (directas) a las asociadas a la generacién de la electricidad
consumida (indirectas).

Al asignar a cada uno de los sectores las emisiones indirectas, derivadas de su consumo de
electricidad importada de origen no renovable, la contribucion de la industria a las emisiones
GEl totales asciende al 32 %, la del sector residencial al 10% y la del sector servicios al 7%. En
este caso al sector energético le corresponden Unicamente sus autoconsumos vy las pérdidas en
fransporte y distribucion. Los otros 3 sectores no varian por no utilizar electricidad o en muy baja
proporcion.

&F

* transformacién de la
energia

= indusiria
= fransporie
® residencial
= Servicios

= agriculiura

® residuos

Grdfica n® 20.Emisiones de GEl por sectores?, asignando a cada sector la emisidon derivada del consumo de
electricidad y calor.

3.5. Trayectoria de accién local en materia de energia en Gipuzkoa

Gipuzkoa cuenta con una destacable frayectoria de accidén local en materia de energia, con
numerosas y diversas realizaciones impulsadas por todo tipo de agentes. Se ha querido resaltar
la labor de algunas de las principales realizaciones de los Ultimos anos.

Antes de explicar las acciones completadas, se ha querido establecer una tabla orientativa
con la mencién de dichos programas.

20 g| sector Transformacion de la energia incluye las actividades de refino, asi como los consumos internos
de las centrales eléctricas y pérdidas de transporte.
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Sistema de Gestion Integral Energética

Inventario Energético

Sistema de Informacién y Control Energético

Nivel base de referencia del consumo global de energia
Instalaciones de energias renovables en edificios

Huella de carbono del consumo energético de los edificios

Ve

Acciodn en el Sector Piblico

Buenas prdcticas

Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

Estudios de pobreza energética

Servicio del Observatorio

Acciéon de las comarcas

Accién para el
cambio de
modelo energético

7

TRAYECTORIA DE ACCION Y CAPACIDADES EN GIPUZKOA

Accién de los municipios

Estudios y criterios para un modelo sostenible de implantacion de las tecnologias energéticas
renovables

Programa ARGITU

ica

ot

ion energé
sostenible

Proyecto EURONET 50/50

Ve

Sensibilizaciéon y formacién para profesionales

Recursos para una

gest

Ahorro y eficiencia energética en los sectores econdmicos

Recursos para la sostenibilidad energética en urbanismo y edificacion

Economia local e innovaciéon para la transicidon energética

Tabla 5. Resumen orientativo de las principales acciones en materia de energia realizadas en el territorio.
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3.5.1. Accion en el Sector Publico Foral (SPF)

El Sector PUblico Foral del Territorio Histérico de Gipuzkoa se entiende integrado por:

La Diputacién Foral de Gipuzkoa

Los organismos auténomos forales: Kabia y Fundacién Uliazpi.

Las sociedades mercantiles forales: BIDEGI Agencia Guipuzcoana de Infraestructuras,
S.A., ETORLUR Gipuzkoako Lurra S.A e IZFE Sociedad Foral de Servicios Informdticos, S.A.
Las fundaciones publicas forales: Kirolgi Fundazioa, Sueskola Gipuzkoa Fundazioaq,
Fundacion de Cambio Climdtico de Gipuzkoa-Naturklima, AdinBerri Fundazioa, Ziur
Fundazioa y Mubil Fundazioa.

El Sector Publico Foral cuenta con un Sistema de Gestion Energética impulsado por el
Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas, en colaboracion con los demds
departamentos y entidades forales. El sistema se compone de las siguientes herramientas y
procedimientos:

Inventario energético?': Es la base de datos energéticos relativos a los edificios,
instalaciones y vehiculos de uso de la DFG y las de 10 entidades mds que componen el
SPF. En el inventario que se puede ofrecer en la actualidad figura toda la informacién
relevante sobre los edificios: nombre, direccién, uso, departamento, potencia
contratada, afo de construccion o rehabilitacion, superficie, consumos y costes segin
fuente de energia, CO2, emisiones de calificacién energética, uso de energias
renovables, etc.

Monitorizacion y control del consumo energético (SICE):

o Sistema de Informacién Energética (SIE)22 e Informe Anual de Consumo
energético: El primero permite el control del consumo energético
(electricidad y gas) a partir de los datos de facturacidén, mediante una
plataforma informdtica. El segundo, en cambio, proporciona datos sobre
consumo Yy gasto energético anual y emisiones de CO2, readlizando
comparativa con anos anteriores, globalmente y por sectores.

21 Para mds informacién sobre el inventario energético de edificios y actuaciones realizadas se puede consultar el
Catdlogo de edificios de 2019 en https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/catalogo-energetico
22 Pyede accederse ala pdgina web del SIE en el siguiente enlace: http://sie.energia.gob.mx/

47 de 95


http://sie.energia.gob.mx/

Gipuzkoako

Aldundia

&

ETORKIZUNA ORAIN
Es futuro energ IO
Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050
CONSUMO FACTUSA
LOUIPAMIENTOS INEDGENCO INERGETICA ENSIONTL
368 41.945.434 kWn $.062.360 ¢ 12.684 1C020
[m L
Y
Figuran® 11: Consumo energético de la DFG en 2018. Informe Anual 2018 de Consumo
Energético.

o Sistema de Control y Monitorizacion de Instalaciones y Consumos
(Telemedida): Permite el control de forma remota del consumo energético
de los edificios. Posibilita una gestion centralizada de las instalaciones
existentes en un edificio, facilitando la deteccién de desviaciones en el
consumo a cortfo plazo. Los consumos se pueden ajustar a periodos
determinados, o que permite comparar lo que interese en cada momento
(entre horas de un mismo dia, dias, meses o anos). Ademds, el sistema remite
alarmas via e-mail en caso de que el consumo sea excesivo en un momento
dado.

Certificacién Energética: Todos los edificios forales que estdn afectados por el Real
Decreto 235/2013 modificado por el R.D. 564/2017, y el Decreto 25/2019 cuentan con
su certificacién de eficiencia energética. La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética
de la Comunidad Auténoma Vasca, en su articulo 19, amplia este requisito con
horizonte en 2020 a todos los edificios que sean de fitularidad de las administraciones
publicas vascas (determinacion del nivel base de referencia del consumo energético).

Estudios y Planificacidén Energética: El Departamento dispone de auditorias y estudios
en materia de caracterizacion energética del Sector PUblico Foral, de los cuales se
han venido detectando los dmbitos de mejora prioritarios y programando las
inversiones.

Recomendaciones técnicas en materia de energia: Ademds de la labor de asesoria
realizada por los servicios técnicos del Departamento, se han elaborado algunos
documentos de recomendaciones técnicas. Estos proporcionan las mejores prdcticas
para el disefio de nuevas instalaciones o modificacién y conservacién de las
instalaciones ya existentes.

Mejora energética:

o Actuaciones redlizadas en edificios existentes (buenas prdcticas para la
mejora de la rehabilitacion energética): sustitucion de combustibles mds
contaminantes por otros mds sostenibles, renovacién de equipos e
instalaciones ineficientes, instalacién de energias renovables... Ademds de la
reduccion del consumo, el conjunto de actuaciones de mejora energética
realizadas ha supuesto una reduccién de la factura energética de 130.000
€/ano y de la huella de carbono en 379 tCO2/ano.
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o Reformas integrales y edificios de nueva construccion: asesoria técnica para
la introducciéon de criterios de ahorro vy eficiencia energética a la hora de
disenar nuevos edificios o reformar los existentes.

Las acciones realizadas a lo largo de los afos han permitido reducir el consumo energético y
las emisiones de CO2 en los edificios de DFG, reduciendo la factura energética en un 22%.
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Grdfica n° 21.1zq.: Reduccion del consumo relativo energia primaria entre los anos 2013-2017 en kWh/m2. Dcha.:
Reduccién de las emisiones de CO2 entre los anos 2013-2017 en t COa.

También se han producido mejoras en la evolucién del consumo absoluto del alumbrado de
carreteras y vias ciclistas. En los Ultimos anos se ha instalado alumbrado con criterios de
eficiencia energética en carreteras y vias publicas.

Grdfica n® 22. 1zg.: Alumbrado en la via ciclista de Soraluze. Dcha.: Consumo de energia final de carreteras y vias
ciclistas 2013-2017 en kWh.

o Compra centralizada de energia: La DFG contrata el suministro de energia eléctrica
para los edificios, alumbrado publico y otros servicios, de manera conjunta con los
ayuntamientos y las entidades publicas adheridas. Actualmente, la compra de
energia eléctrica es, para todos los edificios e instalaciones pertenecientes al Sector
PUblico Foral, de origen 100% renovable.

e Actuaciones de informacién, sensibilizacion y formacién: Desde 2004 se vienen
impulsando programas de sensibilizaciéon y formacién destinados a perfiles de
técnicos y trabajadores, con el objetivo de lograr una mayor implicacién del
personal encargado de la gestidn de los edificios e instalaciones forales y de todo el
personal de Diputacion.
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e Huella de carbono del consumo energético de los edificios: en el Departamento se
realiza un seguimiento de la evolucion de las emisiones de CO2 de los edificios de la
DFG.

2013 2014 2005 2006 2017

Grdfica n° 23. Reduccién de las emisiones en t CO, durante los afos 2013-2017.

e La Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética: La Ley 4/2019, de
21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autbnoma Vasca, en
su arficulo 9, se determina que las administraciones de los territorios histdricos
deberdn contar con una comision para la sostenibilidad energética. El pasado 17 de
marzo de 2020 el Consejo de Gobierno Foral aprobd la creacion de la Comisidon
Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, y la determinacion de su
composicidén, funciones y funcionamiento. Por ofra parte, el pasado 11 de
septiembre de 2020 se constituyd formalmente la Comisidén, en la que se hallan
representados todos los departamentos de la Diputacion Foral, asi como todas las
entidades dependientes de la misma (ULIAZPI, KABIA, KIROLGI, SUESKOLA,
NATURKLIMA, ZIUR, ADINBERRI, MUBIL, BIDEGI, ETORLUR e IZFE).

3.5.2.El Observatorio de pobreza energética de Gipuzkoa

En 2013 se realizé la publicacién del primer estudio?? de “La Pobreza energética en Gipuzkoa”
(revisado posteriormente en los anos 2015 y 2017), a partir de los datos obtenidos mediante la
Encuesta de Pobreza y Exclusidn Social de Gipuzkoa (EPESG-2012), realizada por el
Departamento de Politica Social de la Diputacién Foral de Gipuzkoa. El estudio definié por
primera vez el concepto de pobreza energética, sus causas y consecuencias. Ademds, ofrecia
para el Territorio Histérico de Gipuzkoa, los resultados de los principales indicadores utilizados en
los paises de nuestro entorno vy la valoracién de las principales medidas desarrolladas en dichos
paises.

Desde dicha publicacién, la pobreza energética ha logrado introducirse en la agenda publica
vasca, al tiempo que ha aumentado enfre la sociedad la toma de conciencia respecto de la
importancia de este problema.

2 Se puede consultar mds informacién sobre el Observatorio de Pobreza Energética de Gipuzkoa y sus estudios en el
siguiente enlace: https://www.gipuzkoa.eus/es/web/ingurumena/energia/observatorio-pobreza-energetica
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Por ello, el Plan Foral Gipuzkoa Energia-Acciones 2012-2015 incorpord, entre sus objetivos
generales, el influir en el futuro energético de la ciudadania guipuzcoana, asegurando la
observacion de los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del
abastecimiento, mejorando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza y
vulnerabilidad energética. Estos objetivos son plenamente incorporados y reforzados en la
presente Estrategia.

Todos los estudios han tenido en cuenta la perspectiva de género tanto en la recogida de
datos como en su tratamiento posterior, lo cual ha permitido la readlizacion de un diagndstico
fiel alarealidad.

En 2017 se cred el Servicio del Observatorio, cuyo principal objetivo es ofrecer informacién
sistematizada y actualizada sobre el problema de la pobreza energética en el territorio
guipuzcoano, asi como sobre las principales medidas desarrolladas con el objetivo de reducirla.

3.5.3.Accion de las comarcas

En los procesos participativos celebrados a lo largo de 2013 y 2014, la propia ciudadania
manifestd su preocupacion por la cuestion de la energia, reclamando a las instituciones mds
cercanas una accién energética en clave local. Esta inquietud dio lugar a las primeras
experiencias de planificacién de la accién energética en la escala comarcal, y asi se origind el
programa departamental de “Comunidades energéticas eficientes”. Si bien es cierto, la
mayoria de los municipios de Gipuzkoa son de pequefo y mediano tamano por lo que la
accién mancomunada y apoyada en las agencias de desarrollo econdmico comarcal y en
otras entidades locales ha resultfado un factor esencial en el adecuado abordaje de la
compleja materia energética. Hoy en dia, el programa se encuentra compuesto por 8
comarcas (81 municipios) de Gipuzkoa.
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Del mismo modo, en marzo de 2017 fue constituida la “Mesa Territorial de Energia Sostenible y
Pobreza Energética de Gipuzkoa”, compuesta por representantes del Departamento de Medio
Ambiente y Obras Hidrdulicas y de las entidades comarcales participantes en el programa. Las
propuestas elaboradas por la Mesa tienen la consideraciéon de recomendaciones para los
érganos del gobiermno foral y el resto de las administraciones publicas, entes u organismos
implicados en materia energética. La Mesa se relne en un minimo de dos sesiones anuales,
ademds de todas aquellas veces que se estime conveniente. Desde su primera sesidén, en
marzo de 2017 hasta la actualidad, la Mesa se ha reunido en 8 ocasiones mds.

3.5.4.Accion de los municipios

Ademds de la accidn realizada por las agencias comarcales —una accién planificada que
también ha recogido las principales necesidades de los ayuntamientos—, hay que destacar la
importante labor desarrollada en materia de energia por los ayuntamientos de manera
individual.

Efectivamente, entre las dreas temdticas que componen la accidén sostenible municipal, la de
la energia es una de las mds actuaciones ha acumulado, en especial, en el dmbito de la
eficiencia energética y, en menor medida, en la implantacién de energias renovables.
También en cuanto a planificacién de la accidén en la escala municipal, siendo 7 los municipios
los que cuentan con Planes de Accion de la Energia Sostenible (PAES): Errenteria, Onati,
Donostia, Irin, Hondarribia, Hernani y Usurbil. Astigarraga y Elgoibar cuentan también con
planes municipales de energia, pero sin estar vinculados a la firma del Pacto de Alcaldes vy
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Alcaldesas. Ofros ayuntamientos han desarrollado andlisis mds especificos con el fin de
planificar el alumbrado publico o las instalaciones municipales.

En la actualidad, los dmbitos preferentes en materia de accién sostenible en el plano municipal
son precisamente los de la energia y la movilidad.
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Grdfica n° 24.1zq.: Actuaciones en materia de energia desarrolladas en distinfos municipios del THG en el periodo 2016-2018. Dcha.:
Actuaciones en movilidad desarrolladas en distintos municipios del THG en el periodo 2016-2018.

En cuanto a eficiencia energética, los ayuntamientos empiezan a elaborar ordenanzas
municipales sobre eficiencia energética en la edificacién y alumbrado. La actuacién con
mayor grado de desarrollo es la optimizacion del consumo energético en el alumbrado
publico, ligadas a la sustitucién de luminarias por unas mds eficientes de tipo LED.

El apoyo econdmico a estas acciones municipales procede en muy buena medida de fondos
europeos, del IDAE y del Gobierno Vasco, aunque el Departamento también viene apoyando
la accién local en ahorro y la eficiencia energética y uso de las energias renovables desde
2006.
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3.5.5. Estudios y criterios para un modelo sostenible de implantacion de las

tecnologias energética renovables en Gipuzkoa

En 2012, el diagndstico del Plan Gipuzkoa Energia incluyd su primer cdlculo de potencialidades
en renovables. Sin embargo, ha sido necesario innovar en la metodologia de andlisis de dichas
potencialidades, asi como en la viabilidad de su implantacion para Gipuzkoa.

A este respecto, el Departamento integrard en la Estrategia los siguientes estudios:

e Viabilidad juridica y econdmica general para impulsar un modelo de generacién
distribuida con renovables desde el punto de vista de una estrategia local.

e Andlisis del impacto de las tecnologias energéticas en Gipuzkoa.

e Andlisis de la potencialidad de aprovechamiento de calor residual industrial en
Gipuzkoa para instalaciones no industriales.

3.5.6.Recursos para una gestion energética sostenible en hogares, centros

escolares y actividades econémicas

El programa GIPUZKOA ARGITU para hogares y pequeiho comercio

Hace fiempo que el Departamento vio necesario que las instituciones locales fomasen parte
activa en la seleccién, adecuacion y facilitaciéon de criterios, objetivos y muy prdcticos, para
asesorar y ayudar a la ciudadania guipuzcoana a tomar sus decisiones energéticas, con
diversos objetivos, entre otros:

e la comprensién de la compra de los energéticos e interpretacion de la factura (y ajuste
de potencia contratada y tarifa)

e conocer las medidas de ahorro y eficiencia (reduccion de la demanda a través del
cambio de hdbitos, mejora de equipos y rehabilitacién de los edificios)

o familiarizarse con la generaciéon de energia renovable para autoconsumo y el de la
posibilidad de acceder al mercado local de la energia

o laelectromovilidad y el mercado de vehiculos eléctricos

El Programa GIPUZKOA ARGITU, creado por el Departamento en 2015, surgié como un pilotaje
en respuesta a la demanda ciudadana de informacién energética de calidad y ha ido
evolucionando vy diversificando su alcance hasta la actualidad. Tiene cardcter preventivo vy
utiliza una combinacién de formatos on-line y presencial, mayormente talleres de asesoria
grupal itinerantes por municipios, con informaciéon especialmente dirigida al dmbito hogareio y
pequeno comercio, y con especial atencién a los diferentes perfiles y roles en la gestién de la
energia en el hogar, incluida la perspectiva de género. Los talleres tienen gran aceptacién y se
valoran muy positivamente
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Actualizacion en 2017 con
inclusion de:

sTutoriales on-line sobre la
utilizacion de la herramienta de
tegestion de Iberdrola Distribuciéon
sTalles presenciales sobre el DATO:
el derecho a conocer y entender los
datos de consumo eléctrico
* En coordinacion con
ayuntamientosy agencias
comarcales
*Punto de asesoramiento presencial
en las ferias de Energia
¢ Actividades para el publico infantil
en las Ferias de Energia

BONUSOZIALA @

06 60

Actualizacion en 2018 con
inclusion de:

¢ Publicacion y distribucion de una
guia de ahorroy eficiencia
energética para hogares (meter
link)

sTalleres presenciales (DATO y
eficiencia)

Ferias de Energia

eEducacion en energia (centros
escolares de 32y 42 ESO)

*Formacion de colectivos
especificos

Actualizacion en 2019 con
inclusion de:

eTalleres presenciales (DATO,
Eficiencia, Rehabilitacion
altamente eficiente y energias
renovables en viviendas)
sTalleres presenciales especificos
para los alojamientos turisticos de
Gipuzkoa
eEducacion en energia: talleres
presenciales para estudiantes del
ciclo de grado medio "Atencidn a
personas en situacion de
dependencia”
¢ La gestion de la energia de los
hogares de personas
dependiente en miuchos casos
recae sobre estos profesionales.

El programa EURONET 50/50

El dmbito escolar se ha revelado, igualmente, como un espacio excelente para el aprendizaje
colectivo aplicado. Y lo ha hecho a través del proyecto EURONET 50/50, que se ha desarrollado
con éxito en varias comarcas de Gipuzkoa (Urola Erdia, Urola Garaia y Oarsoaldea). Aungue la
implantacién es laboriosa, ha proporcionado notables rendimientos en cuanto a la
sensibilizacion y aprendizaje en materia de buenos hdbitos en gestion energética en los centros
escolares, en sus edificios e instalaciones, por lo que se considera un proyecto cuya extensiéon
deberia apoyarse de la mano de las entidades comarcales y municipales, asi como por los
centros escolares que pudieran estar interesados.

La metodologia 50/50 estd compuesta por 9 pasos, enfocados a la consecucion del ahorro
econdmico y energético de un edificio.
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Paso 1: Constituir el equipo

¢ Creacion del equipo energético.

eEjemplo: un grupo de alumnos,
uno o dos profesores y demas
interesados del colegio

Paso 6: Plan de accién/Soluciones

¢ Analisis de los resultados y
desarrollo de propuestas para su
solucidn, cuya aplicacién reduzca
el consumo energético en el
edificio

Paso 7: Campaiia informativa

¢ E| equipo comparte con el resto

Paso 2: Recorrido energético
guiado

® Realizacién de una evaluacién
inicial de las caracteristicas
energéticas del edifcio.

e|dentificacidn de los elementos
en los que se debe prestar
atencion.

Paso 5: Evaluacion del uso de la
energia

eBasada en la conducta y
encuestras realizadas a otros
alumnos, profesores y demas
que inflyan en el consumo
energético.

Paso 8: Informar de medidas que
requieran pequenas inversiones

¢ Posibilidad de proponer la

Paso 3: Conocer, tomar
conciencia y planificar

¢ Conferir el conocimienro de las
cuestiones relacionadas con el
climay la energia.

*E| efecto invernadero, cambio
climatico, ahorro energético,
eficiencia energetica, etc.

Paso 4: Recorrido
energético/inspecciéon

¢ Inspeccion de todo el edificio y
evaluacion de los diferentes
aspectos que influyen en el
consumo energético

Paso 9: Comunicacién y uso del
dinero ahorrado

e Informar al colegio sobre la
cantidad de energia, CO, y dinero

implementacién de pequefias
inversiones que permitan el
ahorro energético

ahorrado.

e Debatir qué se debe hacer con el
dinero ahorrado

lo aprendido durante el proyecto

Figura n° 13: Metodologia 50/50 enfocada a la obtencidn del ahorro energético de un colegio

Sensibilizacién y formacién energética dirigida a profesionales

La sensibilizacion y formacion energética dirigida a los sectores profesionales (de los sectores
publicos o privados, generalistas o especializados) es algo que el Departamento viene
frabajando con intensidad desde el propio origen del programa de energia foral, en 2004. A
fravés de diferentes canales y formatos, combinada con pequenos proyectos de innovacién o
no, adaptada a sectores y subsectores especificos o mds generales, la sensibilizacion y
formacion energética dirigida a sectores profesionales es una de las principales palancas de
cambio hacia la sostenibilidad energética, puesto que es el cuerpo local de profesionales
capacitado en las tecnologias energéticas quien ha de orientarnos para reconducir la gestiéon
de la energia que se realiza en todos los sectores y quien, en definitiva, compone el tejido
econdémico local que ha de verse desarrollado y diversificado a lo largo de ese camino. Para
lograr estos objetivos, el Departamento cuenta principalmente con dos lineas de trabajo que,
aungue en algunos de sus formatos estdn abiertas también a la ciudadania en general,
satisfacen mds normalmente a los perfiles profesionales, a veces mds generalistas y otras mds
especializados:
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« Las jornadas anuales forales ENERGIA, con su primera edicién en 2011.

e El programa anual de divulgacion y formaciéon en eficiencia energética y energias
renovables, en colaboracion con la Escuela de Formacién Profesional de Usurbil —y su
Centro de Energias Renovables— y la Fundacion ZubiGune. La primera edicion tuvo
lugar en 2004.

Ahorro y eficiencia energética en los sectores econémicos

En el periodo 2010-2016 el Departamento desarrolld, en colaboracién con la Cdmara de
Gipuzkoa, un programa dirigido a PYMES y miniPYMES en materia de asesoria energética vy
difusidn de criterios técnicos por sectores.

En cada edicion anual se trabajé con un sector diferente mediante grupos de trabajo de 20
empresas. Los andlisis eran particularizados para conocer cémo contratan las empresas su
energia, cémo la consumen y cudnto repercute en sus costes, para, a continuacion, establecer
la posicion relativa de las empresas auditadas respecto a empresas similares y las posibles
mejoras para disminuir el coste energético, realizdndose un seguimiento sobre aquellas

aplicadas.
" 2014: Asistenciay
: e 2013: Derivados Seviclos socianes 2016: Empresas de

" 2011: Meta- Construccion en centros :

2010 Hostelerla BN del plasticoy - . actividad
mecanico maquina- ] residenciales de la \
caucho industrial
herramienta 3% edad y centros
de formacion
Figura n° 14: Sectores trabajados por el Departamento a lo largo de los anos para el ahorro y eficiencia

energética

3.5.7.Sostenibilidad energética sostenible en el urbanismo y la edificaciéon

En relacién con la linea de actuacién 1.5. Impulsar la eficiencia energética y las energias
renovables en el urbanismo y la edificacién, incluida en el 2018 en GIPUZKOA KLIMA 2050, hay
gue mencionar la aportacidon de una accién colaborativa entre los Departamentos de Medio
Ambiente y de Ordenacién del Territorio de la DFG de la que ha resultado una herramienta
para valorar e integrar los efectos del cambio climdtico en el planeamiento urbanistico de
Gipuzkoa.

Del mismo modo, la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV establece obligaciones
de integraciéon de la sostenibilidad energética en las politicas publicas (articulo 7) asi como
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para el sector residencial y nuevos desarrollos urbanisticos (articulos 41 a 44), lo cual significard,
a buen seguro, avances mds amplios y regulares en todo el territorio.

3.5.8.Fiscalidad para la sostenibilidad energética

Los incentivos fiscales forales vigentes en la actualidad para el impulso del ahorro y la
eficiencia energética, de las energias renovables y de la movilidad energéticamente sostenible
son las deducciones previstas en el articulo 65 de la Norma Foral 2/2014, de 17 de enero, sobre
el Impuesto de Sociedades. Esta deduccidn precisa de un Certificado de Idoneidad Ambiental
emitido por la Direccidon General de Medio Ambiente Foral. Segun los datos obrantes en la
Direccién, en el periodo 2015-2019 y en lo que respecta a la realizacion de actuaciones de
adicionalidad ambiental en materia de sostenibilidad energética, las empresas guipuzcoanas
gue se han acogido a esta deduccidén han realizado inversiones por valor de algo mds de 20
millones de euros, de lo que han resultado deducciones por valor de 2,87 millones de euros.

Los ayuntamientos también cuentan con importantes instrumentos legales (estatales vy
territoriales) que les otorgan capacidades y les permiten establecer bonificaciones fiscales para
el impulso de las energias renovables y el fransporte sostenible a fravés de los Impuestos sobre
Bienes Inmuebles (IBl), actividades econémicas (IAE), Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICIO), y Vehiculos de Tracciéon Mecanica (IVTM). Cada vez mds conscientes de ello, en el
plano municipal se ha despertado también el interés por la utilizacidén de la herramienta fiscal
para apoyar los objetivos de sostenibilidad energética, por lo que algunas agencias
comarcales —en el marco de los convenios de colaboracién con el Departamento para el
desarrollo de los planes de energia comarcales— han desarrollado estudios respecto a las
bonificaciones fiscales municipales verdes en sus respectivas comarcas.

3.5.9.Economia local e innovacién para la transicién energética

Con fecha de 17 de julio de 2018, el Consejo de Gobierno Foral aprobd la constitucién de la
Fundacion de Cambio Climdtico de Gipuzkoa- NATURKLIMA?24- con el fin de apoyar a
Diputacion Foral de Gipuzkoa en el desarrollo de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el
Cambio Climdtico en los términos establecidos en la gobernanza climdtica dispuesta en la
misma.

La Fundacién se puso en marcha en noviembre de 2018 y en estos momentos se halla
desarrollando con especial intensidad la seccién de Observatorio y el Circular Recycling Hub 25,
estando a la espera de las tareas que expresamente asigne esta estrategia para la puesta en
marcha y pleno desarrollo del Renewable Energy Hub.

24 pyede consultarse la pagina web oficial de NATURKLIMA en el siguiente enlace: https://naturklima.eus/inicio.htm

25 Para mds informacion consultar el siguiente enlace: http://circularhub.net/
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Son muchos los agentes del territorio (ofros departamentos forales, centros tecnoldgicos,
universidades, fundaciones, empresas de tecnologia y servicios energéticos, cooperativas
energéticas, agencias de desarrollo econdmico comarcal, etc.) que vienen impulsando
experiencias que conecten oferta local de bienes y servicios energéticos con la demanda
local de estos productos.

3.5.10. La gobernanza local de la energia en Gipuzkoa: el
empoderamiento de los agentes locales para un despliegue coordinado y

sinérgico de la accién difusa

En sintonia con las demandas que proceden de la Unidn Europea, las instituciones locales
(ayuntamientos, Diputacién, otras entidades locales) vienen tomando parte activa y proactiva
en la representacion de los intereses de la ciudadania hacia un cambio de modelo, es decir,
en el liderazgo de la transicion energética a escala local o, mejor dicho, en la coordinacién del
multi-liderazgo inherente al nuevo modelo y en la facilitacidon de la superacién de las barreras
que nos separan del mismo. Porque el modelo hacia el que transitamos es un modelo multi-
promotor, y ello ya viene teniendo sus efectos en el diseno de la gobernanza local de la
energia en Gipuzkoa.

En esta clave, durante la legislatura 2016-2019, el Departamento ha desarrollado dos acciones
sustanciales para estructurar y consolidar la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa.

o Constitucién de la Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética en
Gipuzkoa (marzo de 2017) y que, a su vez, estd coordinada con las Mesas Comarcales de
Energia.

o Integracién de la gobernanza local de la energia en el sistema de gobernanza climdatica

foral de Gipuzkoa (Decreto Foral 18/2018 Gipuzkoa Klima 2050).

El desarrollo pleno de esta estrategia requerird de una ampliacién de este esquema bdsico de
gobernanza local de la energia, al encuentro de otros muchos agentes, en un esquema vivo y
cambianfe en el que ha de destacarse lo esencial de mantener y mejorar la buena
colaboracién y coordinacion con los competentes titulares en materia de energia en el
Gobierno Vasco.

También, y a los efectos del Sector PUblico Foral (Linea 9.1 de GIPUZKOA KLIMA 2050) habrd de
afadirse la recientemente creada Comisién Foral para la Sostenibilidad Energética.

3.6.Impacto de la generacion distribuida de energia para autoconsumo y

auvtoabastecimiento a partir de EERR y otras tecnologias en Gipuzkoa
A continuacidn, se avanza un andlisis sobre el rol que pueden tener en Gipuzkoa las distintas
tecnologias renovables: bomba de calor (geotermia, hidrotermia, aerotermia), solar térmica,

solar fotovoltaica, edlica terrestre y offshore, y energias marinas; se incluyen también ofras
actuaciones energéticas como son el vehiculo eléctrico y la rehabilitacion de edificios.
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Escenariode
referencia;

Escenario de Evaluacion de
consumo a 2050 Impactos socio-
con un despliegue econdmicas del
activo de las despliegue de cada
tecnologias tecnologia
energéticas. anallzada

Definicion de
indicadoresy de
una herramlienta de
evaluacion
multicriterio,

Escenario
tendencial de
consumo a 2050
sin un despliegue
activo de las
tecnologias
energeticas

Figura n° 15: Andlisis de la implementacién de fuentes y tecnologias renovables en Gipuzkoa.

Este escenario exploratorio pretende evaluar el efecto asociado a la implementacién y el
despliegue de las actuaciones consideradas en el andlisis (tecnologias renovables, vehiculo
eléctrico y rehabilitacién energética de edificios) sobre el consumo energético, las emisiones
de gases de efecto invernadero y el desarrollo socioecondmico del territorio de Gipuzkoa.

3.6.1.3.6.1. Escenario Business as usual (BaU) a 2050

Este escenario define la base para poder evaluar el despliegue de las tecnologias renovables,
el vehiculo eléctrico y la rehabilitacidn energética de edificios. Se analiza el consumo
energético por sectores y por combustibles en el escenario tendencial sin un despliegue activo
de las tecnologias consideradas, utilizando para ello pardmetros conocidos como drivers.

2000 B Revtencial
Sernios
B ndustria
W sccror primario
B rransporte

2016 2019 2022 2025 2028 2031 2034 2037 2M0 2043 2046 2049

Grdfica n° 25.Consumo energético sectorial para el escenario de referencia de Gipuzkoa. Fuente: Tecnalia y
DGMA, 2019

Se observa que, en el escenario de referencia para Gipuzkoa, el consumo energético total
tenderd a crecer (alrededor de un 7% en el ano 2030 y un 10% en el ano 2050 respecto a
valores de 2016) a no ser que se activen los mecanismos necesarios para asegurar el
despliegue de las tecnologias renovables. Por ofro lado, los resultados muestran que no se
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esperan cambios significativos en lo que se refiere a la contribucién de cada sector al consumo
energético total de Gipuzkoa.

2000 - Bectrodss
- Gas nateral
Gascloa
B Veroseno
B Gascleo A
W rueto
(ot
. Carbon
Coque retalrgo
. Scfiat term ica
B Calor de bomba ce calor
L Coque de petrdied
I bomass
W Gne
W Gasoleo ©
B Bocartrantes
[ Cavor agricola
[ Sctar fotovelaica
Retduos mdustrales

O —

2016 2019 2023 2027 2031 2035 2039 2043 2047

Grdfica n° 26.Consumo energético por combustibles para el escenario de referencia de Gipuzkoa. Fuente:
Tecnalia y DGMA, 2019

En cuanto al consumo por tipo de combustible se puede destacar que el consumo de energia
eléctrica aumentaria previsiblemente un 20% respecto en el ano 2030 y un 39% en el ano 2050.
El consumo de gas natural también aumentaria un 14% (2030) y un 15% (2050) respecto al
consumo del 2016 y a pesar de que los hidrocarburos liquidos desaparecen en la mayoria de
los sectores, los derivados del petrdleo aumentarian un 11% al final del periodo. En cualquier
caso, tal y como se aprecia en el grdfico, estos tres grandes grupos previsiblemente
mantendrian su contribucidon al consumo energético total bastante estable respecto a los
valores del 2016.

3.6.2.Aplicacion de los potenciales y obtencion del escenario de despliegue

para Gipuzkoa a 2050

De los resultados del escenario de despliegue de las actuaciones evaluadas para Gipuzkoa a
2050 se observa que el consumo de energia final total del territorio se reduciria alrededor de un
5% en 2030 y un 24% en 2050 respecto al consumo del aino 2016. En términos de energia
primaria este ahorro de energia asciende a un 41% al final del periodo comparado con valores
del 2016.

El reparto de consumos en Gipuzkoa experimenta un cambio bajo las consideraciones de este
escenario. El sector transporte ve drdsticamente disminuido su peso relativo respecto al
consumo total (25% en 2050 frente a 41% en 2016), mientras que los sectores residencial y
servicios aumentan relativamente (14% y 13% en 2050 frente a 9% y 8% en 2016
respectivamente). Asimismo, el sector industrial aumenta también su peso relativo pasando a
ser el sector que mds consume en 2050 (46% en 2050 frente a 40% en 2016).
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Grdfica n° 27.Consumo energético sectorial en el escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa a 2050.
Fuente: Tecnalia y DGMA, 2019

En cuanto al consumo por tipo de combustible, se espera un incremento del consumo de
electricidad de 26,7% en 2050 respecto a 2016. Se observa, sin embargo, un aumento mds
moderado que en el escenario de referencia. El consumo de gas natfural por su parte
disminuird, rompiendo con la tendencia al alza del escenario de referencia, logrdndose un
ahorro del 1,7% en 2030 y del 22,5% en 2050 respecto a 2016. Por su parte, los derivados del
petrdleo disminuyen un 20% su consumo en 2030 respecto a 2016 y un 66,8% en 2050
principalmente influenciado por las actuaciones adoptadas en el sector transporte.

En cuanto al uso de energias renovables locales (generacién distribuida), éstas se ven
aumentadas en un 30% en 2030 y un 68% en 2050 respecto a 2016 llegando a aportar algo mds
del 15% del consumo energético total de Gipuzkoa en 2050.
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Grdfica n® 28.Consumo energético por combustibles en el escenario de despliegue de Gipuzkoa. Fuente: Tecnalia
y DGMA, 2019
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En cuanto a las emisiones ambientales, al final del periodo en el escenario se logra un total de
reduccién de emisiones de CO2 del 67% respecto a valores del ano 2016.
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Grdfica n° 29.Emisiones de CO» equivalentes en el escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa. Fuente:
Tecnalia y DGMA, 2019

A modo de resumen, la siguiente figura muestra el ahorro energético final total obtenido con el
escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa a 2050 respecto al consumo energético
esperado en el escenario de referencia. Se observa claramente de manera agregada el
efecto de la implantacién del conjunto de actuaciones sobre el consumo de energia final que
se ha detallado para cada sector en los pdrrafos anteriores. El ahorro de energia es
representado en la figura como “Ahorrado vs Referencia™.
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Grdfica n® 30.Ahorro de energia del escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa a 2050 respecto al
escenario de referencia. Fuente: Tecnalia y DGMA, 2019
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Esto supone respecto a 2016:

e Un ahorro en energia primaria de un 41%
e Unareduccion en emisiones de CO2 equivalentes del 67%

Por Ultimo, se muestra el balance energético de Gipuzkoa en el ano 2050 reflejado en el
siguiente diagrama Sankey para el escenario de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa.
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Figura n® 16: Balance energético de Gipuzkoa en el ano 2050 para el escenario de despliegue de actuaciones.

Fuente: Tecnalia y DGMA, 2019

3.6.3.Evaluacion de impacto socioeconémico del despliegue de las

tecnologias energéticas.

Andlisis de cadenas productivas de Gipuzkoa asociado a las tecnologias energéticas

Para analizar las cadenas productivas de las tecnologias energéticas se tienen en cuenta dos
aspectos que conforman las mismas; el andlisis de costes del ciclo de vida y la evaluacion de la
cadena de suministro.

Por otro lado, otro aspecto relevante para el andlisis es el precio de la energia debido a su
influencia directa sobre aspectos como la viabiidad y el retorno econdmico de las
intervenciones.

En base a las proyecciones que ofrecen estudios como EU Energy, Transport and GHG Emissions
Trends to 2050, se prevé que el coste de la electricidad aumentard significativamente hasta el
2020. En cambio, se espera que se mantenga estable hasta el ano 2035 y que disminuya
moderadamente hasta el ano 2050. En cuanto al precio de los combustibles fdésiles, las
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proyecciones estudiadas muestran que, a largo plazo, el gas natural no seguird la creciente
tendencia del precio del petrdleo y que tenderd a estabilizarse.

La siguiente figura muestra la distribucidn de costes de ciclo de vida por cada uno de los bienes
gue intervienen en las mismas.

TOTAL
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Figura n° 17: Distribucién de costes de la cadena de suministro para cada actuacién considerada en el escenario
de Gipuzkoa a 2050 segun la clasificacién de bienes de la CAPV. Precios de adquisicidn acumulados a lo largo de

todo el periodo de transicion y descontados al presente. Fuente: Tecnalia y DGMA, 2019

En cuanto al escenario completo se puede ver que los bienes relacionados con material y
equipo eléctrico, vehiculos de motor y sus piezas y la energia eléctrica son los mayores
confribuidores en cuanto a costes, seguidos enfre otfros por los bienes relacionados con la
reparacion e instalaciéon de maquinaria y equipos, otros productos minerales no metdlicos,
cemento, cal y yeso y otros productos metdlicos.

La inversidn total necesaria para el despliegue de las actuaciones propuestas en el escenario
de despliegue de actuaciones de Gipuzkoa acumulada hasta 2050 asciende en valores
actuales a dlrededor de 5.029 millones de euros. Por otfro lado, los ahorros econdmicos
obtenidos en operacién supondrian alrededor de 4.290 millones de euros.
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Grdfica n° 31.Andlisis de costes de ciclo de vida de las actuaciones incorporadas en el escenario de Gipuzkoa a
2050. Elaboracién propia en base a Tecnalia y DGMA, 2019

Se puede ver que los mayores costes se asocian a la rehabilitaciéon y al despliegue del vehiculo
eléctrico, costes que no se logran retornar al final de la vida Util de cada actuaciéon. En cambio,
los mayores ahorros econdmicos se obtienen en las instalaciones fotovoltaicas para
autoconsumo (70% autoconsumo y 30% venta a red) debido al alto ahorro de energia eléctrica
a precio de consumidor (considerado en este caso 0,209 euros/kWh) a diferencia de lo que
ocurre con la tecnologia edlica on-shore donde se considera un 100% el ahorro de energia
eléctrica a precio de venta como productor (considerado en este caso 0,08 euros/kWh).

Evaluacién de impacto socioeconémico

Tal y como se ha detallado, en cuanto al impacto energético y de emisiones, se obtiene un
ahorro de energia primaria de un 41% al final del periodo respecto a los valores del ano 2016.
Ademds, en cuanto a las emisiones de CO2 equivalentes se logra una reduccién del 67%
respecto a valores del ano 2016.

A confinuaciéon, esta seccidn se centra en los impactos socioeconémicos asociados al
despliegue de las actuaciones evaluadas en el escenario propuesto para Gipuzkoa a 2050.

La evaluacion de impactos se lleva a cabo mediante un andlisis multicriterio. Ademds, se toma
una doble perspectiva que incluye la evaluacién de impacto asociado a cada una de las
actuaciones recogidas en el escenario y la evaluacion de impacto del escenario en su
conjunto comprendido este como la aglutinacién de actuaciones o medidas de mejora.
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En cuanto alimpacto generado en la CAPV por el despliegue de las actuaciones consideradas
en Gipuzkoa, se observa un incremento en la produccidon de 6.821 millones de euros y un
incremento en el PIB de 3.063 millones de euros acumulado a lo largo del periodo de transicién.

El despliegue de vehiculos eléctricos, la rehabilitacion de edificios y los sistemas solares
fotovoltaicos son las actuaciones que mayor efecto generan debido a su gran potencial de
despliegue e inversiones asociadas.

Estos efectos se distribuyen a lo largo de los diferentes sectores de actividad econdmica de la
CAPV tal y como se puede ver en la siguiente figura que muestra la variacion generada en el
valor anadido para los 20 sectores mds afectados debido al despliegue de actuaciones del
escenario considerado para Gipuzkoa.

75, Otras actividades auxiliares
68, Serv, de srquitectura e ingenieria
67. Activ. juridicas y de contabilidad
66. Actividades iInmaobiliarias

4. Seguros

63. Serv. financieros, excepto seguros
61l.Telecomunicaciones

S8. Mosteleria

56, Actividades anexas al transporte

53. Otro transp, Terrestre mercancoas

ercio al par menor

9. Comercio al por mayor

47. Construccior

43. Energia eléctrica

42. Reparacion e instalacion
/. Fabricacion de yehiculos de motor
33. Material y equipo electrice
3l r metaicos
2. Slivicuitura y explotacion forestal =N
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Grdfica n° 32.Efecto generado en el V.A. sectorial de la CAPV (incremento generado por sector). Fuente: Tecnalia
y DGMA, 2019

Se puede ver que en valores absolutos los sectores de comercio al por menor y por mayor,
energia eléctrica, material y equipo eléctrico, venta y reparacién de vehiculos, servicios de
arquitectura e ingenieria, actividades inmobiliarias y los servicios financieros son los que mayor
efecto percibirdn.

En cuanto a los efectos en la renta de las familias se observa un incremento de 1.364 millones
de euros debido al despliegue de actuaciones en el escenario de Gipuzkoa. Ademds, se
generan a lo largo del periodo de transicion hasta 2050 alrededor de 47.160 empleos.
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Los efectos del empleo se distribuyen a lo largo de los diferentes sectores de actividad
econdmica de la CAPV tal y como se puede ver en la siguiente figura que muestra el efecto
generado para los 20 sectores mds afectados debido al despliegue de actuaciones del
escenario considerado para Gipuzkoa. Esta figura muestra la variaciéon porcentual generada
en el empleo anual asociado a cada sector debido al despliegue completo del escenario de
Gipuzkoa a 2050.

75. Otras actividades auxiliares

73. Activ. relacionadas con el empleo
70. Publicidad y estudios de mercado
68. Serv. de arquitectura e ingenieria
65. Auxiliares financieros

64. Seguros

61.Telecomunicaciones

57. Actividades postales y de correos
50. Comercio al por menor

49. Comercio al por mayor

48, Venta y reparacion de vehiculos
44, Gas, vapory aire acondicionado
43, Energia eléctrica

42. Reparacion e instalacion

37. Fabricacion de ve hiculos de motor
33. Material y equipo eléctrico

24, Otra industria no metalica

23. Cemento, cal y yeso

4. Industrias extractivas

2. Silvicultura y explotacion forestal
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Grdfica n° 33.Efecto generado en el empleo por sectores de la CAPV (incremento % generado en cada sector).
Fuente: Tecnalia y DGMA, 2019

Se observa que, una vez relativizado el impacto generado por el escenario energético de
Gipuzkoa respecto a la dimension de cada sector, sectores como el de silvicultura vy
explotacion forestal, cemento cal y yeso, material y equipo eléctrico, energia eléctrica, venta y
reparaciéon de vehiculos y comercio al por menor son los que se verdn influidos en mayor
medida en lo que se refiere al empleo generado.

4. ESTRATEGIA DE ACCION

4.1. Elementos para un modelo energético sostenible en Gipuzkoa

El modelo propuesto por la Estrategia pretende fortalecernos de forma estructural y adaptarnos
mejor al cambio climdtico, mitigando emisiones de GEl y reduciendo al minimo las necesidades
de consumo e importacién de combustibles fésiles y de electricidad.

Para ello se basa en un modelo propuesto con los principios y criterios presentados en la
siguiente figura.
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1. La energia es un bien bdsico

2. La generacion distribvida de energia en base a renovables para
autoconsumo

3. La jerarquia de accién para un modelo de gestion energética eficiente y sostenible

4. El nuevo rol de los edificios y vehiculos

5. El despliegue eficiente de las renovables

6. Hacia la descarbonizacion de nuestra actividad econdmica

7. De qué renovables se habla y cémo implantarlas de manera sostenible en
Gipuzkoa

8. La dlianza de los agentes locales como elemento imprescindible para
hacer realidad el cambio

Figura n° 18: Elementos para un modelo sostenible en Gipuzkoa.

4.1.1. La energia es un bien baésico.

El modelo propuesto recoge expresamente la siguiente carta de garantias:

v
v
v

Garantia de acceso a la energia y el autoabastecimiento energético.

Garantia de mdximo nivel de eficiencia energética y salubridad.

Garantia de determinacion de las fuentes de energia renovable y de mdximo
despliegue de las tecnologias de aprovechamiento asociadas.

Garantia de participaciéon en el mercado de energia, preferentemente en los mercados
locales.

Garantia de apoyo institucional y de participacién en la gobernanza energética de
Gipuzkoa

4.1.2. La generaciéon distribuida de energia en base a renovables para
autoconsumo.

La generacion distribuida de energia en base a autoconsumo significa que las instalaciones de
generaciéon de energia se sitian lo mds proximas al punto de consumo, permitiendo un control
de éste. Este modelo tiene muchos beneficios, entre otros, permite ajustar la oferta y demanda
o actia como reserva de potencia fiable frente a variaciones climdaticas extremas. Ademds,
reduce costes en el sistema eléctrico, generando menos emisiones, energia mds barata y la
mds alta eficiencia.
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Figuran® 19: Generacién distribuida de energia.

4.1.3. La jerarquia de accion para un modelo de gestion energética eficiente y
sostenible.

Un modelo de gestién energética eficiente y sostenible implica una jerarquia en las diferentes
estrategias, una conjugacion necesaria entre las mismas con el objeto de la optimizacién de la
gestion de la demanda de energia buscando, activamente, llevarla a cero:

~
4°. Compra y/o venta de
energia renovable

3°. Generacion de energia )
para autoconsumo a partir
de fuentes renovables

N
2°. Mejora de la eficiencia
energética

1°. Ahorro de energia

Figura n° 20: Jerarquia de accidén para un modelo de gestion energética sostenible y eficiente

4.1.4. El nuevo rol de los edificios y vehiculos.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los edificios existentes hoy en dia en Euskadi se
comportan como sumideros de energia, es relevante la implantacién de los nuevos modelos de
edificios de alta eficiencia energética, los llamados Edificios de Consumo Casi Nulo (ECCN).
Estos edificios generan la energia que requieren e incorporan aplicaciones inteligentes para el
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control energético. Ademds, los nuevos edificios contarédn con canalizaciones y puntos de
recarga para vehiculos eléctricos, con el objetivo de incorporar la electromovilidad en la
edificacién, creando una relacién que determinard las politicas urbanisticas.

Ademds, los edificios podrdn depender de sistemas urbanos de calefaccién y refrigeracién
eficientes.

La transicion al vehiculo eléctrico (turismo, motocicleta, transporte colectivo, transporte de
mercancias ligero) parece imparable. La mayor incertidumbre es cudndo serd irreversible esa
fransicion y tendrd preponderancia sobre los vehiculos de combustidn fosil.

4.1.5. El despliegue eficiente de las renovables.

Para que el despliegue de las energias renovables sea efectivo, es necesaria la progresiva
penalizacion y reducciéon de los combustibles fosiles y la reduccion de los obstdculos que hasta
ahora habia para las energias renovables.

La consecuencia de estas prdcticas va a ser el reemplazo del poder de mercado de las
grandes eléctricas por millones de autogeneradores para el autoconsumo.

Esto supone una transformacion muy profunda en las comunidades locales, pero también en el
mercado interior de la electricidad.

4.1.6. Hacia la descarbonizacion de nuestra actividad econdmica.

La principal palanca de cambio hacia una economia descarbonizada es la reduccion de la
demanda energética en todos los sectores. Esta reduccidn se articula por dos vias: reduciendo
las actividades consumidoras de energia o aumentando la eficiencia en el uso de la energia.

La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV ha establecido una serie de deberes
para los sectores de actividad econdmica como las auditorias energéticas, la implantacion de
sistemas de gestidn energética, planes de movilidad, certificaciéon energética de edificios o
eliminacién de hidrocarburos liquidos.

También han visto la luz, en julio de 2020, la Estrategia de la UE para la Integracién del Sistema
Energético y la Estrategia del Hidrégeno para una Europa clima-neutral.

La primera proporciona tres pilares fundamentales: un sistema energético mds circular, con la
eficiencia energética en el centro y una mayor electrificacion directa de los sectores de uso
final.

La segunda anade que el hidrégeno puede apoyar la descarbonizacion de la industria, el
fransporte, la generacién de energia y los edificios en toda Europa.

4.1.7. De qué renovables estamos hablando y como implantarlas de manera

sostenible.

La hipdtesis de despliegue a 2050 del potencial para cada una de las fuentes renovables
consideradas en este modelo se ha readlizado en base a modelos de implantaciéon y de
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negocio que tienen, a priori, muy presentes las caracteristicas territoriales (sociales,
econdmicas, ambientales, etc.) de Gipuzkoa, y que estdn en plena consonancia con el
modelo del "paquete de invierno”.

Las fuentes de energias renovables consideradas en este modelo son las siguientes:

v Bomba de calor (geotermia, hidrotermia, aerotermia)

Bajo esta categoria se incluyen diferentes tipologias de instalaciones en funcién de la fuente
térmica que utilizan: aerotermia (la bomba de calor ‘roba’ el calor del aire ambiente),
geotermia (la bomba de calor ‘roba’ el calor del terreno mediante sondeos geotérmicos), e
hidrotermia (la bomba de calor ‘roba’ el calor de aguas superficiales).

La bomba de calor consiste en una alternativa real en cuanto a su madurez tecnoldgica,
fiabilidad y disponibilidad en el mercado, con elevado potencial para la reduccién de
emisiones de CO2 y energia primaria e incremento de renovables en edificios nuevos. Ademds,
es una alternativa viable también para la rehabilitaciédn de viviendas, tanto para la
rehabilitacién integral de bloques de edificios, como para la rehabilitacién individual por
vivienda, siempre y cuando las condiciones arquitecténicas permitan la instalacion de una
bomba de calor.

Sector residencial o do /,:;\ |
Sector servicios piblico municipal == : o
Sector servicios publico foral ofa
"\ J
Figura n° 21: Oportunidades de la Bomba de calor por sectores

v Solar-térmica

A pesar de su condicién suplementaria y de sus exigencias de mantenimiento a lo largo de
su vida Util, hoy en dia existe ya una nueva generacion de productos que integran todas las
partes del sistema reduciendo el espacio de instalacidon necesario, asi como mejorando su
eficiencia global. Por ello, y sin perjuicio de su implantacién en edificios residenciales, en el
escenario propuesto se considera que su mayor despliegue se dard en edificios terciarios
tales como polideportivos, hospitales y piscinas.

Sector residencial + '

Sector servicios privado +

Sector servicios publicomunicipal | s sl

Sector servicios publico foral +

Figura n° 22: Oportunidades de la energia solar térmica por sectores
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v/ Biomasa para obtencién de calor (madera, astilla y pellet)

A pesar de las barreras existentes (distrioucién y disponibilidad de recurso autéctono) y de
sus requisitos de espacio y de tipologia de edificacién, se trata de una energia limpia, fiable
y con garantias si se genera en calderas de alta eficiencia, por lo que se identifica como
interesante potenciar la demanda de este tipo de tecnologia en los edificios.

Sector servicios privado +
Sector servicios pUblice foral +
e + =
J
Figura n° 23: Oportunidades de la biomasa por sectores

v Solar fotovoltaica en edificios (electricidad-autoconsumo)

Es una tecnologia muy madura y cada vez mds competitiva que sigue un crecimiento
exponencial en los Ultimos anos. El modelo de implantacion para Gipuzkoa serd el de
instalaciones ligadas a los edificios para autoconsumo, preferentemente en cubiertaq, sin
aumentos en la artificializacion de suelo. Serd importante trabajar en su éptima
conjugacién e integracién en las edificaciones, asi como en el urbanismo.

Sector industrial + + = =
Sector servicios piblico municipal o s
Sector servicios publico foral +
\ J
Figura n° 24: Oportunidades de la energia solar fotovoltaica por sectores
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v Edlica terrestre (miniparques <1MW)

- \ La energia edlica, obtenida a partir del viento, es
[ ) una tecnologia madura utilizada para producir
electricidad mediante aerogeneradores conectados
a las grandes redes de distribucion de energia
eléctrica. Los parques edlicos construidos en tierra
- suponen una fuente de energia cada vez mds
/ barata y competitiva que ofras fuentes de energia
convencionales. A pesar de ello, esta tecnologia
requiere de zonas especificas con unas condiciones minimas de viento, tanto mds
extensas y expeditas cuanta mayor potencia se desee instalar. Dado el modelo de
implantacién y de negocio que se ha perseguido hasta el momento (parques de
grandes aerogeneradores, para gran produccidén de energia eléctrica) y dadas las
condiciones orogrdficas de Gipuzkoa, las ubicaciones propicias se sitUan
generalmente en cumbres de montanas y sierras muy vulnerables a los impactos
ambientales. Debido a ello, la implantacion de esta tecnologia en Gipuzkoa, al
menos con arreglo a dicho modelo de implantacién y de negocio, ha quedado
detenida, pero no se descarta la posibilidad de explorar su utilizacién bajo otras
condiciones de implantacidon en iniciativas de generacién distribuida que vayan
ligadas a proyectos de concepcion y escala local en los que se logre una
implicacién social amplia y favorable. Los aerogeneradores estdn evolucionando a
mayores potencias lo cual es positivo en términos generales, pero de dudosa utilidad
para el caso de Gipuzkoa, en donde habrd que valorar opciones mds ligadas a
aerogeneradores de pequena potencia dispuestos en grupos reducidos, ©
miniparques (<KIMW), y en localizaciones pensadas para abastecer necesidades en
puntos de consumo muy concretos, presumiblemente en mix con otras tecnologias,
por ejemplo a comunidades y municipios en los que se puedan valorar modelos de
negocio con financiacién colectiva. En todo caso, queda un largo recorrido, tanto
en cuanto a desarrollo tecnoldégico (modelo de aerogeneradores), como de
identificacién de emplazamientos viables (existencia del recurso, impacto ambiental,
etc.).

v" Minihidraulica

,

A pesar de que en nuestro territorio los recursos hidricos
son abundantes, lo son bagjo unas determinadas
circunstancias y periodos, lo que hace dificil su
aprovechamiento en las debidas condiciones. Aunque
la tecnologia de generacién hidroeléctrica estd muy
madura, en Gipuzkoa la capacidad instalada no solo
alcanza lo admisible, sino que las administraciones
competentes se hallan desde hace largo tiempo en un
proceso de recuperacién del caudal ecoldgico de
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nuestros rios, o que implica redimensionamientos a la baja de las instalaciones
existentes. Por ello, no cabe establecer objetivos de mayor aprovechamiento para
esta fuente renovable, aunque ello no obsta para recogerla y tenerla presente,
siempre que se dieran unas condiciones favorables en cuanto a su impacto ambiental.

v" Biomasa (residuos urbanos)

La valorizacién energética de residuos urbanos (y lodos de EDAR)
en el Complejo Medio Ambiental de Gipuzkoa (CMG) a partir de
2020: En el caso del CMG |, el factor de eficiencia energética
(R1>0,65) de la combustion otorga a las fracciones de residuos
asi valorizados (residuos procedentes del tfratamiento mecdnico
bioldgico, residuos industriales, comerciales e institucionales
recogidos en masa, rechazos de procesos de preparacion para
la reutilizacién, de reciclaje, y de compostaje y/o
biometanizacién, asi como los lodos de EDAR desecados al 75-
90% de materia seca), la consideracién de fuente renovable en
un 50% en cuanto a la generacién eléctrica en turbina de vapor
resultante, con 188.000 MWh de produccién anual (20% para
autoconsumo y 80% con destino a la red). En el caso del CMG I,
la generacion eléctrica a partir del biogds obtenido en la planta
de biometanizacién (de fraccion biorresiduo), con 14.457 MWh
de produccién anual (25,6% para autoconsumo y 74,4% con
destino a la red) tiene consideracion de fuente renovable al
100%26 .

v Energia edlica off-shore

=

Se trata de una tecnologia que se encuentra en fase de desarrollo
y pilotaje. Debido a la gran incertidumbre existente, el escenario
propuesto no contempla actualmente el efecto de la
-~ implantacién de esta tecnologia, aunque serd necesario un

seguimiento de los progresos.

26 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio por el que se regula la actividad de produccidn de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos; PANER 2011-2020.
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v Energias marinas (mareas, corrientes, olas, gradiente térmico y osmético)

La tecnologia mds adecuada para puesta en marcha en la costa
vasca es la undimotriz. Sin embargo, se trata de una tecnologia
poco madura por lo que el escenario propuesto no contempla
actualmente el efecto de su implantacién, aunque serd necesario
un seguimiento de los progresos.

Para implantar estas tecnologias de manera sostenible se han establecido unos criterios con los
que alimentar una herramienta multicriterio que permita valorar la mejor forma de actuacion.
Para ello, se trabajard con los siguientes cinco grupos de indicadores.

Tabla 6.

C O, equivalente ahorado en el escenario de fransicién

C0O, ahorado an su ciclo de vida [ euro gastado en su ciclo de vida

C0y ahorade en el escenario de fransicién / sure gastade en toedo el escenario
de fransicion

Emisiones de particulas PM gy PM; 5

Artificialzacion del suslo

Emplec generado [ eura gastado en su ciclo de vida en fodo el escanario de
fransicidn

Impactoen la renta / eurn gastado en su ciclo de vida en fodo el escenario de
transicidn

Aceptacién por la comunidad

Mivel de flexibilidod

Know-how local (cultura comercial]

TIR [tasa intermna de retorno|

WaM [valor actual neto) por tecnologio para su vida Otil § CO. ahomado en su ciclo
de vida

Impactoen el PIB / euro gastade en su ciclo de vida en todo el escenario de
fransicién

Energio primana de origen no renovable ahomada en su ciclo de vida [ euro
gastado en su ciclo de vida

Energia primaria fotal ahorrada en su ciclo de vida  euro gastado en su ciclo de
wvida

Energio primaria no renovable ahorroda en el escenario de transicion / euro
gastado en todo el escenario de despliegue de la tecnaologio

Indicadores de evaluacién de impacto multicriterio. Elaboracién propia en base a Tecnalia y DGMA,
2019.
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Cada dimensidn definida, asi como cada indicador evaluado para las actuaciones
consideradas en el escenario de transicibn pueden ser ponderados a partir de una
comparacion por pares. Esto permite obtener una puntuaciéon final para cada actuacion que
incorpora simultdneamente todos los criterios definidos.

En el Anexo | se incluyen la descripcidn completa de cada uno de los indicadores
seleccionados para cada dimensién.

El escenario de despliegue de las tecnologias energéticas a 2050

La hipdtesis de despliegue a 2050 del potencial para cada una de las tecnologias vy
actuaciones energéticas adaptadas a las caracteristicas de Gipuzkoa es:

Sector e S?dor Sector publico Sector
servicios- publico
residencial % foral industrial
privado municipal
250 GWh 480 GWh 27,1 GWh 1,4 GWh —_—
5 GWh — 7,6 GWh 0,3 GWh —_—
8 GWh 9 GWh 28,4 GWh 1,4 GWh 8 GWh
250 MW p— 34 MW 6 MW 194 GW
6,770,000 m? | 2,844,000 m? | 1,723,000 m? 170,000 m? —
10 MWh
33.000 turismos 167 autobuses Donostibus: 53.000 motocicletas
Vehiculo eléctrico | 660 autobuses-privado 308 autobuses-Lurraldebus 15.000 furgonetas
167 autobuses Donostibus 7.700 vehiculos transporte pesado

Tabla 7. Despliegue a 2050 de tecnologias y actuaciones energéticas en Gipuzkoa.

El ritmo de despliegue a 2030, 2040 y 2050 en relacién a la incorporacion de energias
renovables se distribuye segun la siguiente grdfica:
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Grdfica n° 34.Despliegue a 2030,2040 y 2050 de EERR.

La rehabilitacion energética de edificios se identifica como una actuacion imprescindible para
Gipuzkoa debido a su potencial de reduccién de la demanda energética y debido al elevado
potencial de renovacién de vivienda existente.

Se trata, sin embargo, de un sector muy complejo con necesidad de grandes inversiones,
mientras que los ahorros energéticos logrados en el caso de Gipuzkoa no son el principal
beneficio de la accién.

El escenario propuesto para Gipuzkoa considera que se tratard de impulsar la rehabilitacion
energética de edificios de manera que se llegue a las siguientes ratios de rehabilitacion:

2030-2040

Residencial: 0,5% anual

Terciario: 1% anual Residencial: 1% anual
Industrial: 1,5% anual

2040-2050

Terciario: 1,5% anual Residencial: 4% anual

Industrial: 2% anual Terciario: 4% anual

Industrial: 4% anual

Figura n° 25: Despliegue de Rehabilitacién energética a 2030, 2040 y 2050. Elabora
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La transicién al vehiculo eléctrico parece imparable. La mayor incertidumbre es cudndo serd

ireversible esa transicion.

En relacién electrificaciéon de los vehiculos el ritmo de despliegue a 2030,2040 y 2050 se observa

en la siguiente tabla:

Ritmo (%)
2020-2030

Ritmo (%)
2030-2040

Ritmo (%)
2040-2050

Vehiculo eléctrico (turismos)

10% del stock en 2030

40% del stock en 2040

80% del stock en 2050

Vehiculo eléctrico
(furgonetas)

10% del stock en 2030

40% del stock en 2040

80% del stock en 2050

Vehiculo elécirico
(motocicletas)

11% del stock en 2030

45% del stock en 2040

90% del stock en 2050

Vehiculo eléctrico

71% del stock en 2030

99% del stock en 2040

99% del stock en 2050

(autobuses privado)

Vehiculo eléctrico

100% del stock en 2
(autobuses Lurraldebus) 00% del stock en 2050

69% del stock en 2030 100% del stock en 2040

Vehiculo eléctrico

100% del stock en 2
(autobuses Donostibus) 00% del stock en 2050

61% del stock en 2030 98% del stock en 2040

Vehiculo eléctrico (T. Pesado) 5% del stock en 2030 15% del stock en 2040 33% del stock en 2050

Tabla 8. Ritmo de despliegue de los vehiculos eléctricos a 2030, 2040 y 2050.

En el caso del transporte privado de mercancias por carretera, el transporte de mercancias
ligero sigue una tendencia similar al del turismo en cuanto a la infegracién del vehiculo
eléctrico se refiere. Por otro lado, para el transporte de mercancias pesadas, el cambio
tecnoldgico propuesto considera la paulatina desaparicion de los vehiculos de diésel a favor
de un mayor despliegue de eléctricos e hibridos.

4.1.8. La dlianza de los agentes locales es imprescindible para hacer realidad

el cambio.

Para alcanzar la transicion energética es necesario aunar los esfuerzos de todos los sectores y
niveles sociales. Las instituciones locales, ayuntamientos y Diputacién, centros tecnoldgicos,
universidades y escuelas de formacién, el tejido empresarial, consultor y comercial y, por Ultimo,
pero no menos importante, el consumidor. Se crea asi un modelo de implantacién multi-
liderazgo, descentralizando la generacidén de energia a través de la generacion distribuida,
gue coloca al consumidor en un papel activo en todo este cambio.
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4.2.Objetivos de la ESEG2050

Como se ha indicado anteriormente, esta estrategia tiene los siguientes objetivos de clima vy
energia que se presentan en la siguiente tabla:

., Energias
Reduccion 2 .
- . ) . Reduccion alternativas
Emisiones GEl Mejora de la intensidad
. . . Cuota EERR ae consumo en
totales o eficiencia ) energética X
e L as consumo final final de transporte
energéticas?’ energética2s de la p
7 peiroleo por
economia
carretera
2030 2050 2030 2050 Dic. 2018 Dic. 2020 2030 2030 2030
Edificios Edificios
Unién Europea | 40%% 80% 32,5% 32% nuevos nuevos
publicos todos
PNIEC 23%3%0 39.5% 42%
Proyecto de
Ley de
Cambio 100% del
L. 20%3 35% 35% sistema
Climdtico y e
¢ ez eléctrico
Transicion
energética
Hoja de ruta
sectores
difusos 32 L
OECC
3E2030 35%33 17% 21% 18% 25%
EUSKADI
34
KLIMA 2050 A0 G S5
GIPUZKOA
35
KLIMA 2050 A0 G S0
Tabla 9. Marco de objetivos de clima y energia.

27 Segun si la disposicidon es de clima (GEl totales, de cualquier fuente) o de energia (GEl con origen en el consumo
energético)

28 En términos de una reduccién del consumo de energia primaria (consumo interior bruto)

29 Respecto de valores en 1990

30 Respecto de valores en 1990

31 Respecto de valores en 1990

32 Residencial, comercial, institucional, fransporte, gestidon de residuos, agricultura, gases fluorados e industria no sujeta a
comercio de emisiones.

33 Respecto de valores en 2005

34 Respecto de valores en 2005

35 Respecto de valores en 2005
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Ademds, esta estrategia a efectos de todo el sector publico en Gipuzkoa (foral y municipal),
atenderd también a los objetivos energéticos supuestos en la Ley 4/2019 de sostenibilidad

energética.
Puntos de
recarga de Compra
Reduccién Aut hicul
del consumo ECCN ploconsumo ve, IC.U s de , Hidrocarburos liquidos: sustituciéon por
A i i & it en base a electricos, energia combustibles alternativos hasta su total
de energias3¢ Clasificacion energética de los EERR en espaciosuso  eléctrica lminacid
edificios edificios % de origen sliminacion
aparcamiento renovable
de bicicletas
o
L
g 2030 2050
ns. 1/03/2019 1/03/2020
k7]
3 Todos los 100% nuevos vehiculos
ECCN: todos e 32% del o del parque movil
Callificacion B: consumo edificios de )
los de nueva 100% propio
. 40% de todos nueva Completa
35% 60% i construccién e (térmico ., L L
los edificios constfruccion , eliminacion
y reformas existentes y reformas 100% de los vehiculos
integrales eléctrico) »i/nfe rales de los servicios pUblicos
2 de transporte por
carretera
Tabla 10. Objetivos de la Ley 4/2019

3¢ Ediificios, instalaciones y parque mavil
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En cuanto a los objetivos estratégicos de la ESEG 2050, estos son:

Mitigacion

Objetivo estratégico >
Adaptacion

1. Contribuir a mitigar el cambio climdtico, mediante la reduccién de emisiones GEl con

: . MITIGACION
origen en consumo de energia.
2. Prevenir la pobr.ezo y vu!nerapllldod energética en todos los sectores de consumo y ADAPTACION
empoderar a la ciudadania guipuzcoana.
3. Impulsar el ahorro y la eficiencia energética para una gestién de la demanda MITIGACION
energética sostenible. ADAPTACION

4. Impulsar el aumento de la produccién primaria de energia en Gipuzkoa -y la reduccion
de la dependencia energética- a través de la generacion distribuida de energia a partir MITIGACION
de fuentes renovables para autoconsumo con modelos de implantacién sostenibles y bajo | ADAPTACION
modelos de negocio con un reparto equilibrado de rendimientos.

5. Impulsar la compra de energéticos de origen renovable al 100%. MITIGACION

6. Impulsar el tejido consultor, tecnolégico, educativo, comercial e industrial local, de todo
sector productivo, en el dmbito de las nuevas necesidades de bienes y servicios

L . . . : : _ ADAPTACION
energéeticos concretos que precisa la ciudadania y en pos del impacto socio-econéomico
mas positivo.
7. Impulsar un Sector PUblico Foral cero emisiones GEl energéticas. MITIGACION
8. Promover una gobernanza energética local basada en el multi-liderazgo. ADAPTACION

TRANSVERSAL. Explorar de manera continuada la pertinencia del andlisis de género y promover
activamente su materializacién en aquellas acciones de sostenibilidad energética en que se muestre
necesaria.

Tabla 11. Objetivos estratégicos de la ESEG 2050.
4.3.Lineas de actuacién y acciones

Como se ha indicado anteriormente, Gipuzkoa apuesta por un escenario energético - y
econdmico- bajo en emisiones de carbono, y lo hace a fravés de la implantacién en el territorio
de un nuevo modelo de energia sostenible, por conjugacién de todas las esferas que han de
intervenir (social, econdmica y ambiental), en todos los sectores consumidores (publicos vy
privados).

El despliegue de estas metas de materializa en 7 lineas de actuacién y 27 acciones:
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27 Acciones

A Desarrollar la Estrategia de la Sostenibilidad
y el Observatorio de la Energia de
Guipizcoa

) Impulsar el cambio de modelo energélico
/ en comarcas y municipios

Impulsar la generacion distibuida de
energia renovable para autoconsumoy
ofras tecnologias energéticas

Impulsar la gestién energética sostenible
en hogares y actividades econémicas

Impulsar la eficiencia energéticay las

energias renovables en el urbanismo y la
edificacion

Impulsar un tejido econéomico local
) Innovador orientado al cambio de modelo
energético

Impulsar un Sector PUblico Foral cero
emisiones GEl energéticas

1.1.1 Actuolizar @ impulser la Estrategia de Sostenibilidod Energética de Guiplzcon
1.1.2 Desarroliar el Observatorio de [a Energia de Guiptzcoa

1.2.1 Apoyaria planificacion y gestion de la energio en el ambito comarcal y municipal

1.2.2 iImpulsar la Mesa Terltoral de Energia Sestenible y Pobreza Eneraética y coordinacidn de |as estrategias faral
y comarcales.

1.2.3 Promover proyectos aceleradores de la transicidn energética,

1.3.1 Elaberar y desarmollar estudios, modelos y estrategias de implantacion y optimizacion de las tecnologias
renovablesy ofras tecnologias enargéticas,

1.3.2 Seguimiento e impulso del aprovechamienio de las tecnologiasrenovables emergentes.

1.4.1 La gestién energélica en hogares, pequeno comercio y centros escolares: recurses de informaciony
asesoramiento,

1.4.2 La gestion energética en los actividodes econdmicas; insfrumentos de opoyo & incentivos para la mejora de
edificios, Instalaciones y aquipos.

1.4.3 Informacion. sensibilzacion y formacion para los sectores profesionales.

1.4.4 Impulsar una fiscalidod pora la sostenibilidod energétfica,

1.5.1 Elaborar y gromecionar el uso de recomendaciones téchicas en maletia de eficiencio energéiica y enargics
renovables para el planeamiento urbanistico y la construccién, rehabilitacion y gestion de edificios.

1.5.2 Garantizar y laciliter la infroduccion de criterios de eficiencia energética a traves de la evaluacion ambiental
esfralégica de planes urbanisticos,

1.5.3 Caraclerizar energeticameanie el parque territardal de edificios, definir medidas de inlervancidn y moviiizar a
los cgentes competentes

1.6.1 Fomento de un nuevo mercado local para el combio de medelo energético.

1.6.2 Apoyo al desarrollo tecnoldgico de aplicacion en Guipuzcoa

1.6.3 Fromaver el conocimiento, lormacion y especializacion de prolesionales en colaboracion con centros
formativos.

1.7.1 Inventaro del Sector Publico Foral: edificios, instalaciones y parque mavil,

1.7.2 Sistema de Informacion y Control Energético Foral {SICE).

1.7.3 Cerlificacion y calificacion energética de edificios,

1.7.4 Auditorias. estudios y planificacion de la actuacion energética.

1.7.5 Recomendaciones técnicas en materia de energla para el SPF.

1.7.6 Proyectos y obras de mejora energéfica (edificios existentes y nuevos, e instalaciones) en el SPF,

1.7.7 Movilidod del SPF y adaptacion de las fiolas de vehiculos a bajas emisiones,

1.7.8 Compra de energéticos, maquinaria y equipaos.

1.7.% Informacion, sensibilizacion y formacian,

1.7.10 Comisién Foral de Gulpizcoa para la Sostenibilldad Energéfica.

Tabla 12. Lineas de actuacién y acciones de la ESEG2050
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4.4. Programa de seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y revision

Como se ha mencionado anteriormente, la Estrategia de Sostenibilidad Energética de
Gipuzkoa 2050, una vez aprobada contard con un procedimiento de seguimiento, evaluacion
y rendicién de cuentas que se desarrollard desde el programa de Observatorio de la Energia
de Gipuzkoa y que se referird a todas las lineas de actuacion. Dicho procedimiento:

o Estard basado en el Cuadro de Indicadores de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa
(ISEG) establecido.

e Elaborard y publicard el informe anual de sostenibilidad energética

e Integrard sus avances en mitigacidon y adaptacion en materia de energia en los
instrumentos de seguimiento y evaluacion de GIPUZKOA KLIMA 2050.

Objetivo estratégico ISEG (valor puntual y evolucion)

1.-GEiS energélicos globalesy por secioes de conumo

2 -gmto excesivo hogares
3-mantenimiento de la temperatun adecuada

4-coste energélicos .

5-n® usuanos recursos de informacion, sendbilzacion y formocion

6,-Consumo energia final por sectorss
7 -Infersidod energética final de la economia
Aanlersidad energélica final por seclores de octividod

1 14 conumointerior bruto

15.-producaion pamana de energia renovable

16 dependgencia energéfics

17 Soutoabastecimiento eiécinco [renovable y no rencvabie)

18-n", fipologia y copacidad damtdocbnesdageneraoéndeonergfuremvwie ¥
T energicdesfinoda a autoconsumo

19.-n" companias distriudors y gensrodoras lmm

20.-n° consorcios/cooperalivas energéticas lncales

21.- combustbles thsies (petrdleo y dedvados, carbén, gas natural)
22 -electicikdad imporiada de arigen renovable

23 -biocombustbles imporados

24,050 de energias altemalivas en el ansporte por canetéera

25.-n" ge empresas/centros locales
2é.-ncremento produccion

27 ancramento FIB

28 incremento renta familay

1 29-emplecgenerodo

30-% reduccian del consumo de energia v _
31-% autoconsumo en base a enargias renaviables en ediicios (1&mico y elécticol
32- n® punios de recarga de vehiculos sléciicos
4 33- espocios de uso y aparcamiento de bicicietas

J4-Foompra de energio eléciica de ofgen renavabie
35-% vehi:ubsdooombm alternativos

msemmammﬁmmwmsompm
-37.- AhCro economcos
40- Raduccibnemsionas GH

42-n" secloresrepresenindos (pobicos/privodos)
43.- n° soportes de planficacion compariicos

1 44.-n°ge proyectas comparidos

4 A5 proyecios ewopecs

Tabla 13. Cuadro de indicadores de sostenibilidad energética de Gipuzkoa para cada objetivo.
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Estos indicadores no han de ser confundidos con aquellos definidos y propuestos anteriormente
para la evaluacidn multicriterio de alternativas en modelos y proyectos concretos de
implantacién y de negocio de las tecnologias renovables (y otfras tecnologias y prdcticas de

apoyo).
4.4.1.Seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas sobre el SPF

Por otra parte, y en lo que respecta al procedimiento especifico Sector PUblico Foral, y ademds
de los indicadores que se proponen en el apartado anterior, habrd que tener en cuenta lo
dispuesto en la Linea de Actuacion 1.7 asi como las determinaciones que se adopten en la
Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética, asi como aquellas que procedan
del desarrollo reglamentario de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV previsto.

Como se ha indicado anteriormente, el Departamento impulsa y coordina el Sistema de
Gestion Integral Energética foral en colaboracion con los demds departamentos y gestores de
los edificios e instalaciones forales. Este sistema cuenta con los siguientes dmbitos de actuacion:

e Inventario energético y nivel base de referencia.

e Sistema de Informacién y Control Energético (SICE), en base a facturacién y telemedida.

¢ Informe anual de seguimiento y cuadro de indicadores del SPF

e Certificacién y calificacion energética de edificios

e Auditorias, estudios y planificacion de la actuacion energética

e Recomendaciones técnicas en materia de energia

e Proyectos, instalaciones y obras energéticas: edificios existentes y nuevos edificios, e
instalaciones.

e« Movilidad en el SPF y adaptacion de las flotas de vehiculos a bajas emisiones

e Compra de energéticos, maquinaria y equipos

e Informacién, sensibilizaciéon y formacion

e Comisién Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética

4.5. Gobernanza Energética de Gipuzkoa

La gobernanza implica aquellas estructuras y procesos de coordinacion entre diferentes
actores, sean individuos u organizaciones, que generan los marcos de reglas, instituciones y
prdcticas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los
individuos, las organizaciones y las empresas (Prats, 2001). La finalidad es obtener una forma de
gobierno basada en la interrelacién multinivel y equilibrada entre las instituciones publicas, la
sociedad civil y el mercado para lograr un desarrollo econdmico, social e institucional estable.

Esta forma de gobierno exige de nosotros una actitud renovada y activa que, a través de una
gobernanza abierta y dindmica, sea capaz de dar respuesta al cambiante mundo al que nos
enfrentamos.

Como se ha indicado anteriormente, esta Estrategia se enmarca en GIPUZKOA KLIMA 2050 asi
que, por una parte, se halla ya integrada en la gobernanza climdtica y en sus términos, pero,
ademds, despliega coherente y plenamente la suya propia, la gobernanza energética para
Gipuzkoa.
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4.5.1. Componentes del modelo de gobernanza energética de Gipuzkoa

El modelo de gobernanza propuesto pretende ofrecer un enfoque multi-lider, interinstitucional e
intersectorial, encabezado por el Departamento de Ambiente y Obras Hidrdulicas, que asume
a través de su Direccion General de Medio Ambiente, las funciones de organismo coordinador
a los efectos de esta Estrategia. Se describen a continuacién los componentes esenciales del
modelo de gobernanza energética propuesto.

Organismos y érganos principales

Los organismos participes se presentan en la siguiente figura:

NATURKLIMA
(Renewable Hub)

Comisiéon Comisién Foral para
Departamental la Sostenibilidad
Juntas Generales Energética del SPF

Mesa Territorial de Comisién
Energia Interdepartamental

Mesas comarcales el

Figura n° 26: Organismos participes.

Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas / Direccidn General de Medio
Ambiente

Serd el organismo coordinador, con competencia y autoridad entre los interesados para
desarrollar la estrategia, coordinar las actuaciones principales y organizarlas dando estabilidad
al proceso.

El Departamento, a través de la Direccién General, impulsard y dinamizard el trabajo en
conjunto con los agentes presentados en la figura 26.
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Fundacién de Cambio Climdtico de Gipuzkoa- NATURKLIMA

Esta fundacién tiene el fin de apoyar a la Direccidn General de Medio Ambiente en el
desarrollo de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climdtico. Por lo tanto,
NATURKLIMA organiza y despliega su actividad en fres ejes fundamentales de frabajo:

e Observacioén y seguimiento del cambio climdtico en Gipuzkoa,

e Aceleracion de proyectos cooperativos de economia circular y de tfransicidén
energética

e Informacién, sensibilizacién y comunicacién ciudadana en cambio climdtico.

Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa.

Su misién es la de alinear y sumar la accion de las diferentes mesas comarcales entre si (con
arreglo a sus respectivos planes) y la de éstas con el plano de accidon foral para la obtencién
de una estrategia conjunta hacia un nuevo modelo y escenario energético sostenible desde el
punto de vista social, ambiental y econdmico.

Este 6rgano, adscrito al Departamento, tiene cardcter consultivo, asesor y de concertaciéon y
participacion de las administraciones, instituciones, agentes sociales y empresariales vinculados
a la energia sostenible y a la pobreza energética en Gipuzkoa.

Como ya se ha indicado a lo largo del documento, esta Mesa Territorial, asi como las mesas
comarcales conforman el ndcleo de la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa.

Mesas Comarcales de Energia y municipios tractores

Las Mesas Comarcales de la Energia son el érgano de participacion, consulta, debate,
concertacién y coordinacién de los municipios y agentes comarcales.

Se han establecido 8 Mesas Comarcales integradas por:

e Ayuntamientos

e Agencias de desarrollo rural

o Oftros agentes: empresas, centros tecnoldgicos, escuelas profesionales,
asociaciones, etc.
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Oarsoaldea
Tolosaldea

/

Figura n° 27: Mesas Comarcales de la Energia

Urola Garaia

Beterri

Buruntza

Hay que destacar la importante labor desarrollada estos Ultimos anos por los ayuntamientos en
materia de planificacién y accién en energia, asi como en las politicas de sostenibilidad local,
a través de las Agendas 21 Locales vigentes, la Agenda 2030, asi como la red de coordinadores
de sostenibilidad local.

Comisidon Foral para la Sostenibilidad Energética del SPF

Estd Comisién, adscrita al Departamento, es el érgano de coordinacién y colaboracién entre
los distintos departamentos forales, sus organismos auténomos, sociedades mercantiles forales y
fundaciones forales, con la finalidad de velar por el cumplimiento de las obligaciones previstas
para el Sector PUblico Foral en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de
la Comunidad Auténoma Vasca y su normativa de desarrollo.

Comisidon Interdepartamental de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa para la coordinacién de los
distintos _departamentos de la Diputacidon Foral de Gipuzkoa en materia de politicas
fransversales.

Comision que se encarga de coordinar los contenidos de la estrategia ante los distintos
departamentos forales mediante un protocolo en el que proximamente se propondrdn vy
establecerdn los hitos y entregables de informacion, seguimiento, contraste y evaluacion, tanto
sobre el cambio climdtico como sobre las acciones de mitigacién y adaptacion contenidas en
dicha estrategia, y en la cual quedan englobados a su vez los avances al respecto de esta
Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050.

88 de 95



Deportamente

Gipuzkoako @

Foru /
artament

o M
y Otras

Aldundia ETORKIZUNA ORAIN ene rg 1Q

Amblente Es futuro

Mdeiufican

Borrador de la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

Esto significa que, el Departamento, a fravés de la Direccidon General de Medio Ambiente,
establecerd hitos especificos de informacidn en materia de sostenibilidad energética a la
Comision Interdepartamental.

Comisidon departamental de las Juntas Generales de Gipuzkoad.

GIPUZKOA KLIMA 2050 ha establecido la informaciéon y rendicidon de cuentas ante la Comisidon
departamental en las Juntas Generales de Gipuzkoa a fravés de la elaboracién y presentacion
de informes bianuales de clima y energia.

Esto significa que, el Departamento, a través de la Direccién General de Medio Ambiente,
establecerd hitos especificos de informacidn en materia de sostenibilidad energética a la
Comision Departamental de las Juntas Generales.

Instrumentos de planificacion y observacion

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050 y el Observatorio Energético de
Gipuzkoa

La Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050, una vez aprobada contard con
un procedimiento de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas que se desarrollard
desde el programa de Observatorio de la Energia de Gipuzkoa. Esta estrategia serd revisada en
2025, 2030, 2035, 2040, 2045 y 2050 e incluird un informe de igualdad de hombres y mujeres vy la
revision y, en su caso, reformulacion de las medidas de accién positiva.

El Observatorio Energético de Gipuzkoa es el programa de andlisis, estudio y diagndstico, de
cabecera, de la Estrategia de Sostenibilidad energética de Gipuzkoa 2050 y su misidn es la de
elaborar y ofrecer informacion relevante, sistematizada y actualizada sobre la sostenibilidad
energética del territorio, con destino a:

e Las propics lineas de actuacién y accidon de esta estrategia,
e La Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoaq,
e Ofras instituciones y agentes, y para la ciudadania en general.

Marco de colaboracién con las entidades de desarrollo econdmico comarcal vy planes de
energia comarcal

El Departamento ha establecido convenios de colaboracion anual con cada entidad
comarcal.

Este entorno de trabagjo, que viene confiiendo una estructura para la gobernanza local de la
energia en Gipuzkoa ha permitido alinear la accién foral con la comarcal y con la municipal,
dando lugar a esquemas y estrategias compartidas, pero también a la diversidad y riqueza de
accién. Asimismo, las iniciativas dan paso a dmbitos de proyecto en el que, cada vez mds,
tienen cabida todo tipo de agentes, no solo institucionales, sino también la empresa privada,
comerciantes, agentes sociales, centros tecnoldgicos, universidades, escuelas de formacién
profesional, centros escolares, administradores de fincas, asociaciones, empresas de servicios
energéticos, comunicadores, etfc.
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5. ANALISIS ECONOMICO

El coste de la Estrategia vendrd determinado por las lineas de actuacién y acciones que se
establezcan en ella. La prevision al dia de la fecha es contemplar un conjunto de acciones
generales a desarrollar por la DGMA, para lo cual deberd contar con los recursos
presupuestarios correspondientes y algunas acciones a llevar a cabo conjuntamente con ofros
Departamentos y entidades del sector publico foral, las cuales contardn con financiacién
compartida.

El importe estimado y su periodificacién a lo largo de la vigencia de la Estrategia se deberd
concretar en la misma en fases avanzadas de su elaboracion.
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6. ANEXOS

Anexo |. Indicadores para cada dimension

Dimension 1.- Reduccién de emisiones y artificializacion del suelo
11.- CO2 equivalente ahorrado en el escenario de transiciéon

Este indicador ofrece una visidn de los beneficios ambientales que se obtienen debido a cada
tecnologia en el escenario de transicion, considerando también el grado de despliegue hasta
2050. La unidad de medida es TnCO2equi.

12.- CO2 ahorrado en su ciclo de vida / euro gastado en su ciclo de vida

Este indicador permite comparar de forma objetiva el coste de la obtencidén de los beneficios
ambientales asociados a cada una de las tecnologias. En este caso no influye el grado de
despliegue de estas. La unidad de medida es TnCO2equi/euro.

13.- CO2 ahorrado en el escenario de transicion / euro gastado en todo el escenario de
tfransicion

Indicador nuevo propuesto (si se decide que no aplica se elimina). Este indicador ofrece una
vision de los beneficios ambientales que se obtienen debido a cada una de las tecnologias en
todo el escenario de transicion por cada euro invertido en las mismas durante el periodo
completo. Es decir, también considera el grado de despliegue de cada una de ellas hasta 2050
asi como la influencia del momento en el que se readliza cada una de las inversiones
econdmicas. La unidad de medida es TnCO2equi/euro.

14.- Emisiones de particulas PM10 y PM2,5

En este caso el indicador serd medido en una escala de 0 a 9. Siendo 0 para aquellas que
emiten estas particulas, 3 para las tecnologias neutras, 6 para las tecnologias que sustituyen
otros consumos que pueden emitir estas particulas y 9 las actuaciones que evitan una gran
cantidad de estas particulas.

15.- Artificializacion del suelo

El indicador describe la ocupacién de suelo no urbanizable. Medido entre el 0-1, el 1 si siempre
debe ocupar suelo no urbanizable, 0 si nunca y 0,5 en el caso de que dependiendo de las
caracteristicas del proyecto pueda o no ocupar suelo no urbanizable.

Dimension 2.- Economia local y aceptacion social
16.- Empleo generado / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de fransiciéon

Incremento generado en el empleo de la CAPV debido a cada euro gastado en la
implementacion de cada tecnologia en Gipuzkoa. El impacto considera tanto el impacto,
directo como el indirecto e inducido. La unidad de medida es empleos/euro.

17.- Impacto en la renta / euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de transicion
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Incremento generado en la renta de las familias de la CAPV debido a cada euro gastado en la
implementacién de cada tecnologia en Gipuzkoa. El impacto considera tanto el impacto,
directo como el indirecto e inducido.

18.- Aceptacion por la comunidad

El indicador pretende reflejar las diferencias existentes en la aceptacion de la ciudadania a la
hora de implementar diferentes fipos de actuaciones. En una escala del 1-4, donde: 1: la
tecnologia no es aceptada por la poblacidén, 2: la tecnologia es poco aceptada por la
poblacién, 3: la tecnologia es aceptada con reparos por la poblacién y 4: La tecnologia es
totalmente aceptada por la poblacién.

Dimensién 3: Viabilidad de implantacion
19.- Nivel de flexibilidad

Con el indicador se pretende reflejar los beneficios o las limitaciones asociadas a cada una de
las tecnologias evaluadas a la hora de adaptarse a los muy diversos casos de instalacion
(aplicacién en diferentes sectores, diferentes configuraciones de instalaciones adaptadas a
cada tipo de edificio, etc.)

Por tanto, en una escala del 1-4; 1: Tecnologia nada flexible, 2: Tecnologia algo flexible, 3:
Tecnologia medianamente flexible y 4: Tecnologia totalmente flexible.

110.- Know how local (cultura comercial)

Nivel de facilidad encontrada a la hora de poder contratar, disenar e instalar de un modo
6ptimo cada una de las tecnologias. En una escala del 1-4: 1: La distribucion comercial y los
profesionales cudlificados para el disefo, instalacidon y mantenimiento son casi inexistentes para
esta tecnologia, 2: Existen para esta tecnologia pocas opciones comerciales y los profesionales
cudlificados no son muchos y/o no cubren todas las etapas (disefio, instalacion y
mantenimiento), 3: Hay opciones comerciales y un grupo suficiente de profesionales tanto para
disesho como para instalacion y mantenimiento y  4: Estd ampliamente distribuida a nivel
comercial y hay muchos profesionales dedicados a esta tecnologia tanto para su disefio como
para instalacién y mantenimiento.

Dimension 4.- Retorno de la inversion e impacto en el PIB
I11.- TIR (tasa interna de retorno)

Tasa interna de retorno de la inversidon asociada a cada una de las tecnologias (a 10 anos). En
este caso, se consideran los costes de inversion inicial, los costes de manteamiento y operacién,
recambios, coste y/o ingresos de consumos energéticos de operacién. Se mide en %.

112.- VAN (Valor actual neto) por tecnologia para su vida 0til/CO2 ahorrado en su ciclo de vida

Este indicador ofrece para cada tecnologia el valor actual (en valor absoluto) del balance de
costes de cada tecnologia al final de su vida Util. En este caso, se consideran los costes de
inversidn inicial, los costes de manteamiento y operacién, recambios, coste y/o ingresos de
consumos energéticos de operacién. La unidad de medida es Euros/TnCO2equi.
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113.- Impacto en el PIB/euro gastado en su ciclo de vida en todo el escenario de transicion

Incremento generado en el PIB de la CAPV debido a cada euro gastado en la implementacion
de cada tecnologia en Gipuzkoa. El impacto considera tanto el impacto, directo como el
indirecto e inducido

Dimensién 5.- Eficiencia energética y reduccion de energias fésiles

114.- Energia primaria de origen no renovable ahorrada en su ciclo de vida / euro gastado en su
ciclo de vida

Este indicador permite comparar de forma objetiva el coste de la obtencion de los beneficios
energéticos asociados a cada una de las tecnologias para Gipuzkoa. En este caso no influye el
grado de despliegue de estas. La unidad de medida es kWh de EPNR/euro.

115.- Energia primaria total ahorrada en su ciclo de vida / euro gastado es su ciclo de vida

Este indicador permite comparar de forma objetiva el coste de la obtencién de los beneficios
energéticos asociados a cada una de las tecnologias para Gipuzkoa. En este caso no influye el
grado de despliegue de estas. La unidad de medida es kWh de EP total/euro.

116.- Energia primaria no renovable ahorrada en el escenario de transicion / euro gastado en
todo el escenario de despliegue de la tecnologia

Este indicador ofrece una vision de los beneficios energéticos que se obtienen debido a cada
una de las tecnologias en todo el escenario de transiciéon por cada euro invertido en las mismas
durante el periodo completo. Es decir, también considera el grado de despliegue de cada una
de ellas hasta 2050 asi como la influencia del momento en el que se realiza cada una de las
inversiones econémicas. La unidad de medida es kWh de EPNR/euro.
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7. GLOSARIO

Autoabastecimiento: Es la capacidad de un territorio para producir parte de la energia que
necesita para transformacion y consumo final.

[ Autoabastecimiento= Produccion de energia primaria*100/Consumo interior bruto ]

Balance energético: Se define como la relacién detallada de los aportes energéticos de todas
las fuentes de energia, de sus pérdidas de transformaciéon y de sus formas de utilizacion en un
periodo de tiempo en una regidn especifica, en el presente informe Gipuzkoa.

Business as Usual (BaU): Andlisis en base a los métodos presentes en una organizacion.

Biomasa: Materia orgdnica de origen vegetal o animal, susceptible de ser aprovechada
energéticamente. La biomasa se considera una fuente de energia de origen renovable

Cogeneracion: Produccién conjunta de energia mecdnica y/o eléctrica y energia térmica Uil
producida a partir un proceso secuencial.

Combustibles sélidos: Aunque dentro de los combustibles sdélidos, se pueden englobar la
madera, los residuos agricolas, etc. en este informe nos referimos a combustibles sélidos como
el carbdn v sus derivados.

Consumo de energia final: el consumo de energia que los usuarios readlizan y procede de
fuentes de energia primaria transformada a otros tipos de energia, por ejemplo, energia
luminica, cinética o térmica.

Consumo interior bruto: Total de energia destinada a satisfacer el consumo y transformacién de
energia en el interior del territorio y que ademds tiene en cuenta los movimientos energéticos
interregionales y las variaciones de existencias. Se calcula como la suma de la produccién
propia, las importaciones y la variacidén de existencia a la que se le resta las exportaciones.

[ Consumo bruto = Produccién + Importaciones + Variacion de existencias - Exportaciones ]

Cuota de energias renovables (EERR) en consumo: Este indicador nos dice qué porcentaje de
energia final consumida tiene origen renovable. La cuota de EE.RR. en el consumo final bruto
de energia es el cociente del consumo interior bruto de energia renovable, incluyendo la e.
eléctrica importada de origen renovable y el consumo final de energia.

Cuota de EERR = (Consumo interior bruto de EERR + E. eléctrica importada renovable) /
Consumo final total

Diagrama de Sankey: El diagrama de Sankey es una forma de representar informacién. Se trata
de un tipo especifico de diagrama de flujo, en el que la anchura de las flechas se muestra
proporcional a la cantidad de flujo. Este tipo de representacion sirve para entender los flujos del
Balance Energético.
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Energias derivadas: Recoge la energia nuclear en la mayoria de los balances, pero en el caso
de Gipuzkoa se refiere a la energia producida por reacciones exotérmicas de la industria
quimica.

Energia Primaria: Comprende todas las formas de energia disponible en la naturaleza antes de
ser convertida o transformada. Se trata de energia que no ha pasado ningln proceso de
conversion.

Energia final: Es la energia que se utiliza en los puntos de consumo, en forma de electricidad o
calor.

Energia Renovable (EERR): Energia cuya utilizacidon y consumo no suponen una reduccion de los
recursos o potencial existente de las mismas a una escala temporal humana. La biomasa se
considera energia renovable ya que la renovacion de bosques y cultivos se puede realizar en
un periodo de tiempo reducido.

Intensidad energética de la economia: Es un indicador que mide la eficiencia energética. Se
define como el consumo interior bruto por unidad de PIB.

[ Intensidad energética de la economia = Consumo interior bruto/PIB ]

Producto Interior Bruto (PIB): Toda la actividad econdmica que se realiza dentro de un pais.

Tonelada equivalente de petréleo (tep): Cantidad de energia similar a la producida en la
combustion de una tonelada de petrdleo. Ktep o kilotoneladas de equivalentes de petrdleo es
el multiplo de 1000tep y Mtep o megatoneladas de petrdleo es el mUltiplo de 1.000.000 tep.
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