INFORME BIENAL
CLIMAY ENERGIA

12 edicion Mayo 2021

&\ 72) GIPUZKOA S . -
L) KUMA 2050 e



INFORME BIENAL |
CLIMAY ENERGIA

12 edicion Mayo 2021 .

INDICE DE CONTENIDO

ISR 1o 1o To [ Lo o] o ) o TSRS 5
2. AICaNCE del INTOIME ......oiiiiie e 6
3. RESUMEN EJECULIVO .....eeviiiiiie ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e nnnnaeeeeeaeeeas 7
4. Contexto actual sobre climay enNergia......cccccoceeiiiieieiiiee e 8
4.1,  Contexto INterNacioNal ... s 10
4.2, CONTEXIO BUIOPEO ....oviiiiiiiiiee ittt ettt et e e st e s snre e s snre e e senneeee s 10
4.3, CoNtEXLO €STALAl .....c.evieiiiiiii s 12
4.4, Contexto Comunidad AUIONOMA VASCA .......cceeerieiiiiiieiiiieniee e 14
4.5, ContexXto €N GIPUZKOE ........c.euviiiiieee e e e e e eeeee s 16
4.6. Contexto comarcal y muniCipal........ccccuuiiiiieiiiiiee e 19
5. Politicas y medidas territoriales.........ccocveiiiiiei i 20
5.1  Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climético 2050
(Gipuzkoa KIMa 2050) ......ceiiiiiiiiee ittt e e st e e s saae e e e snbeeeessnneeeeeeans 20
5.1.1.  ODbjJetiVOS ESIratEgiCOS. ....ccoruuieririeiiieeiiie st e siree et e st e e sbe e sreeeeneas 20
5.1.2. EStado del ClIMa .......oiiiiiiiiie et 21
5.1.3. EVOIUCION GEIS......ooi e 22
5.1.4. Impacto y vulnerabilidad de GIipuzKOoa ...........cceeeriiiiiiiiieieeeeeiiiciieeeee e 24
5.1.5.  Seguimiento de la estrategia Gipuzkoa Klima 2050 ..............cccccvvverreeeriiinnns 27
5.1.6. GODEBINANZA ......eiiieeiiiiie ettt et e e et e e e e ee e e e enreeeeenns 29
5.2  Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 (Gipuzkoa Energia 2050)...... 32
521 Motivacion de 1a eStrategia ........cocueveiieeiiiieiiee e 32
5.2.2 CaracterizaCion ENEIrgELICA.........cceevivieeeeiciee e e e ese e e s e e e e e e e e sareeeeanes 33
5.2.3 El coste de la ENergia......c.cccooiuieie i 33
524 Pobreza y vulnerabilidad energética en Gipuzkoa.........ccccccccveeeeiiieeeecnnee, 33
5.25 Gestion energética en los hogares de Gipuzkoa..........ccceeieeeiiiienieeenieenne 35
5.2.6 Las emisiones de GEI en Gipuzkoa y su andlisis para una gestion de la
(o [T o g =T g To F= o [IN=T o 1T o T SRR 35
5.2.7 Balance energético de GIPUZKOA. ........cooueiieiiiiieieeiiiie e 36
5.2.8 Trayectoria de acCion eNergeétiCa......cooceeiiieeiiie e 42
5.2.9 ACCION eStratégiCa 2050 ......cceeeieiieiiee et 45
5.2.10 Gobernanza de la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 .........c..cccoceeeeriieeenne 49
5.3 Movilidad Y tranSPOIte......coo it 51
6.  CONCIUSIONES ... .eiiiiiii ittt ettt e st e e e saa e e 55
2

G '-"g:. GIPUZKOA Foruldundia ETORKIZUNA ORAIN
A ) KA S50 T s



INFORME BIENAL |
CLIMAY ENERGIA

12 edicion Mayo 2021

NDICE DE GRAFICAS

Grafica 1. Nivel de emisiones globales de CO: diarias en las ultimas décadas, con una
caida (en rojo) en 2020 debido a las medidas de confinamiento por la pandemia. A la
derecha, concentracién media atmosférica de CO, expresada en ppm; tomadas en el
Observatorio de referencia de Mauna Loa (fuentes: Nature Climate Change y Scripps

Institution Of OCEANOGIAPNY) ... ...uuuiiiiiiiiiiiiiieiit bbb nenneee 9
Grafica 2. Evolucion de la temperatura desde la era pre-industrial (°C, 1850-2020)
Fuente: OMM, State of the Global Climate 2020..............oouviiiiiiiiiiiiee e, 9
Gréfica 3. Emisiones totales de GEI en Gipuzkoa (miles t. CO. eq.) Fuente:
(1o T = Tod (o] a0 o] o1 - PSS 22
Gréfica 4. Emisiones de GEI de Gipuzkoa por sector CNAE para el periodo 2005 —
2018 (Kt. CO2 ©0.) trreeeeeiiiuuriieiiieeeeesaaititrerraee e e e s s sataeeeaaaeeaaaasssstareeaaeeeasaasstsneneaaeeeaaanns 23
Gréfica 5. Contribucién por sectores a las emisiones totales (Afio 2018).................... 24

Gréfica 6. Grado de implementacién global y por metas de la Estrategia. Fuente:
Informe Seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico 2050. ANO 2019. .....cccoiiiiiiei e 28

Grafica 7. Sistema de gobernanza climética en GIPUZKOA KLIMA 2050................... 31

Gréfica 8. Emisiones de GEI por sectores (directas e indirectas. Fuente: elaboracion
Propia, 2018, ... 36

Gréfica 9. Porcentaje de la produccion de energias renovables en Gipuzkoa en 2018.
Fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial,
MEAIZO 2021, .o et e e et e e e e nnne 38

Gréfica 10. Reduccion de los niveles de consumo de energia final en Gipuzkoa.
(fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial,
MEAIZO 2021). oo 39

Gréfica 11.Evolucion por sectores del consumo de energia finales Ktep en Gipuzkoa
2010-2018 (fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de
Aprobacion Inicial, MArzo 2021).........uuuuuuuuuuuuiuuiuureeeeeeneeneeeeneeneerenrnrrrererrerereerrenrrennnnnne 39

Gréfica 12. Porcentaje del consumo de energia final por sectores en Gipuzkoa 2018
(fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacién Inicial,
LTV 0 21 0 22 ) USSP 40

Gréfica 13. Cuota de EERR en consumo final. (fuente: Estrategia de Sostenibilidad
Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021). ..........ccceeeeeeeeeeeeeenn. 41

Gréfica 14. Consumo residencial por habitante en Gipuzkoa (GJ) desde 2010 a 2018.
(fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial,

LTV 0 21 0 22 ) TS SSPPPPPRUR 42
Gréfica 15. Distribucién de desplazamientos por modo en Gipuzkoa. Fuente: Dpto. de
[DI=1S= 15 o] | (o N =Toto T o] o 1o TR 52

3

'l @ i)’- fg“ &;EWE\KQCEQO *gﬁiﬁgﬁﬁg @ @ grczﬁmzumonm



INFORME BIENAL |
CLIMAY ENERGIA

12 edicion Mayo 2021 B

NDICE DE TABLAS

Tabla 1. Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climético 2050,

Gipuzkoa Klima 2050. Fuente: elaboracion propia. ...........ccceeeeeeeeeeeiieviiiiiieeeeeeeeeeeeiinn 7
Tabla 2. Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050. Fuente:
(1 E= o Lo = Tod o] g o1 (0] o1 - VAR 8
Tabla 3. Principales objetivos de la ley 4/2019. Fuente: elaboracion propia................ 15

Tabla 4. Trayectoria para el TH de Gipuzkoa en materia de planificacion de energética.
Fuente: elaboracion PrOPIB .. .....ooii it e e e 18

Tabla 6. Emisiones de GEI de Gipuzkoa por sector CNAE (kt CO;z-equivalente. Fuente:
Informe e Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero de Gipuzkoa 2018)
................................................................................................................................... 23

Tabla 5. Tendencias y efectos esperables en Gipuzkoa derivados del Cambio
Climético. Fuente: Informe de Impacto y Vulnerabilidad al Cambio Climético de

Gipuzkoa (Naturklimay). ........ooooiiiiiii 26
Tabla 7. Acciones en el Sector Publico Foral (SPF). Fuente: elaboracion propia........ 43
Tabla 8. Caracteristicas del Observatorio de Pobreza Energética. Fuente: elaboracién
PIOPIBL e 43
Tabla 9. Accién en municipios y comarcas. Fuente: elaboracion propia...................... 44
Tabla 10. Estudios para instalacion de tecnologias energéticas renovables. Fuente:
€1aDOrACION PrOPIA. ...eeiiiieiiiiiiiee et e e a e 44
Tabla 11. Descripcion del programa ARGITU. Fuente: elaboracién propia. ................ 44

Tabla 12. Etapas y proceso de tramitacion de Gipuzkoa Energia 2050. Fuente:
=1 F=ToTo = Lo o] 1 o] o] o - VAP 49

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracién 1. Trayectoria marco de actuaciones en materia de cambio climatico en la

llustracion 2. Linea temporal de los planes elaborados en Gipuzkoa. ...................uuee. 17

llustracion 3. Diagrama de flujo energético en el territorio para el afio 2018. Fuente:
Rener, Teknimap y DGMA, 2019. .....oouiiiiiii et e e et e e e e e eeanee 37

llustracion 4. Jerarquia de la gestion de la demanda energética. (fuente: DGMA)...... 46




INFORME BIENAL |
CLIMA Y ENERGIA

1. Introduccioén

La Diputacién Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el cambio
climatico y la sostenibilidad energética, y quiere seguir dando respuesta al llamamiento
a las administraciones locales realizado en el Acuerdo de Paris (COP21-2015) para
hacer frente al fenédmeno climético en constante relacién con su ciudadania. Todo ello,
en aras de la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 20230 de
Naciones Unidas y de aquellos otros dispuestos en materia de cambio climatico y
energia en el marco politico y normativo europeo, estatal y autonémico.

En el afio 2015 el Gobierno Vasco aprobo la Estrategia de Cambio Climatico del Pais
Vasco (en adelante KLIMA 2050), instrumento de planificacién que establece el marco
de actuacion del Pais Vasco hasta el horizonte 2050, tanto para la mitigacion como
para la adaptacion al cambio climatico. Dicha estrategia contemplaba el impulso de
mecanismos de coordinacion interinstitucional entre las distintas administraciones de
la Comunidad Autbnoma para la implantacion y seguimiento de las acciones recogidas
en la estrategia y determina el establecimiento, por parte de las Diputaciones Forales,
de sus respectivas politicas o programas de cambio climatico a través de las
Estrategias Territoriales de Desarrollo Sostenible.

En su virtud, mediante Decreto Foral 18/2018, de 29 de mayo, se aprobd la Estrategia
Guipuzcoana de Lucha Contra el Cambio Climatico 2050 (en adelante Gipuzkoa Klima
2050), la cual desarrolla los contenidos y metas de la estrategia autondmica y
constituye una herramienta para la gobernanza climatica del Territorio, definiendo las
metas, lineas de actuacién y acciones concretas que debera ejecutar la Diputacion
Foral de Gipuzkoa en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Se trata,
en definitiva, del establecimiento de las politicas y programas de cambio climético y
energia sostenible de la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el contexto de su politica
territorial de desarrollo sostenible, asumiendo plenamente el espiritu y mandato de la
normativa y criterios de la Uni6on Europea en cuanto a la utilizacion eficaz de los
recursos y su hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050.

Asimismo, mediante la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de
la Comunidad Auténoma Vasca, se establecen los pilares normativos de la
sostenibilidad energética en los ambitos de las administraciones publicas y del sector
privado, articulando los deberes y obligaciones béasicos que unas y otros deben
cumplir y que se orientan, fundamentalmente, al impulso de medidas de ahorro y
eficiencia energética, y de promocién e implantacion de energias renovables,
previéndose en la misma que las administraciones locales y forales desarrollen sus
planes de accion de energia sostenible, que deberan ser comunicados al Gobierno
Vasco.

Por todo ello, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Meta 1 de la estrategia
Gipuzkoa Klima 2050 (Apostar por un modelo energético bajo en carbono), que incluye
como primera linea de actuacion el desarrollo de la Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050 (en adelante Gipuzkoa Energia 2050), en base a una
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revision y actualizacion del Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015 y la incorporacién
de los ultimos conceptos, criterios y avances en materia de lucha contra el cambio
climético y energia, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas ha dado
inicio al procedimiento de elaboracion de la estrategia Gipuzkoa Energia 2050. Asi
mismo, desde el punto de vista de la alianza de los agentes para la accion en materia
de energia sostenible, contar con este documento permitira avanzar en el sistema de
gobernanza definido en la estrategia Gipuzkoa Klima 2050 a los efectos de la materia
energeética.

2. Alcance del informe

El presente informe bienal, previsto en el modelo de gobernanza climatica de la
estrategia Gipuzkoa Klima 2050, tiene por objetivo exponer el estado actual y los
principales avances desarrollados en materia de lucha contra el cambio climético y
energia a la Comision Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de las Juntas Generales
de Gipuzkoa.

Para ello, en primer lugar, se expone el contexto actual y futuro que establecen las
politicas y estrategias internacionales, estatales, autonémicas y forales, en la lucha
contra el cambio climatico. En segundo lugar, se realiza un analisis del progreso
realizado en las politicas forales sobre cambio climético y sostenibilidad energética en
Gipuzkoa. Finalmente, se realiza una exposicion del marco de actuacion en materia de
movilidad y transporte establecido a nivel foral y autonémico el cual corresponde
liderar al Departamento de Movilidad y Ordenacion Foral.

El andlisis realizado sobre las politicas climéticas, parte del seguimiento anual que se
viene realizando de la gestion y ejecucion de la estrategia, asi como, de la evolucién
gue muestran la bateria de indicadores definidos para realizar el seguimiento de la
propia estrategia y del cambio climatico. Respecto a la contribucion de las politicas
energéticas, el andlisis realizado parte de la caracterizacién energética del territorio,
del seguimiento de la trayectoria en accion energética, asi como, de la contribuciéon
gue viene a realizar la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 en la descarbonizacién de la
economia guipuzcoana.
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3. Resumen ejecutivo

Este documento recoge el estado, a fecha 2020, de los principales avances
desarrollados en materia de lucha contra el cambio climatico y energia.

Gipuzkoa Klima 2050

9 metas y 99 acciones, 3 grandes objetivos principales:

1. Reduccion para el afio 2030 del 40% de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) con respecto a 2005 (Con el objetivo de
alcanzar una reduccion del 80%de las emisiones de GEI en el afio 2050.)
2. Alcanzar en el afio 2030 un consumo de energia renovable del
30% sobre el consumo final (En 2050, conseguir que esa cifra
alcance el 80% de consumo de energia renovable)
3. Adaptacién: asegurar la resiliencia del territorio al cambio climético y
la puesta en marcha de acciones de mitigacion
o De forma sintética, entre los afios 2018 y 2019 se han iniciado el 73% de las
acciones contenidas en la estrategia, con un 27% de avance promedio de las
acciones que se encuentran iniciadas.
o Se han emitido un 4,7% menos de GEI, con una reduccion acumulada del
24,2% respecto al nivel base de 2005".
o Reducen emisiones el sector industrial (-16,5%) y sector primario.
o Aumentan su emision: sector transporte (+2,6%), terciario residencial (+16,1%)
y servicios (+5,3 %).
o Se ha alcanzado un 18,7% de cuota de energias renovables en el total de
energia consumida en Gipuzkoa.

Tabla 1. Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050, Gipuzkoa Klima 2050. Fuente: elaboracion
propia.

Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050

(en fase borrador / inicio del procedimiento de tramitacion)

o Revisay actualiza el Plan Foral Gipuzkoa Energia 2012-2015.

o Revisa en profundidad y aplica la nueva normativa y planificacion europea,
estatal, autonémica y territorial en materia de sostenibilidad, cambio climatico y
energia. Muy especialmente: el “paquete de invierno” o “paquete de energia
limpia para todos los europeos” de directivas, la estrategia GIPUZKOA KLIMA
2050 y la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma
Vasca.

o Incorpora los dltimos conceptos, criterios y avances tecnoldgicos en materia de
lucha contra el cambio climético y energia.

o Pone en valor la trayectoria en accion local para la sostenibilidad energética de

1 Datos correspondientes al ultimo inventario de GEI disponible, 2018
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los agentes del territorio.

o Concreta la apuesta por un modelo energético bajo en carbono para
Gipuzkoa, basado en una jerarquia de gestion sostenible de la demanda
energética en la que destacan dos pilares fundamentales: la mejora continua
de la eficiencia energética y el despliegue de las tecnologias renovables para
generacion distribuida de energia para autoconsumo, a través modelos de
implantacién y de negocio sostenibles para el territorio de Gipuzkoa.

o Facilita una vision a largo plazo, con objetivos y escenario en 2050, y
concreta la accion y presupuesto directamente asociado para el periodo 2021-
2030, es decir para el corto y medio plazo.

o Profundiza en el sistema de gobernanza definido en Gipuzkoa Klima-2050, y
despliega la gobernanza energética del territorio, impulsando y coordinando la
colaboracién activa y la alianza entre los agentes locales para transitar a un
nuevo modelo energético que incluye, por concepto, la comparticion de la
promocion y liderazgo en el desarrollo de la accion, puesto que cada punto
de consumo puede y debe adquirir la condicion de prosumidor.

Tabla 2. Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa 2050. Fuente: elaboracién propia.

4. Contexto actual sobre clima y energia

El cambio climatico es uno de los grandes desafios del siglo XXI. En el afio 2014, en
su quinto informe de evaluacion, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) sefial6 que el cambio del sistema
climatico es inequivoco y que es sumamente probable que la causa principal sean las
emisiones de gases de efecto invernadero originadas por las actividades humanas.

Asi mismo, el IPCC alerta de que, aunque el cambio climético actual y sus efectos
asociados continuaran durante siglos, incluso aunque ahora se alcanzase una
limitacion muy importante de las emisiones de GEI, es necesario reforzar la respuesta
mundial para evitar sobrepasar los puntos de inflexién que darian lugar a cambios
irreversibles en el sistema climatico.

Por su parte, los Gltimos datos publicados por la NOAA?, muestran que a pesar de la
reduccion de emisiones de GEI debido a la crisis sanitaria provocada por la COVID19,
en 2020 la concentracién de CO , en la atmosfera ha alcanzado un nuevo maximo
histrico acumulado de 417 partes por millén (ppm).

2 https://www.noaa.gov/
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Gréfica 1. Nivel de emisiones globales de CO; diarias en las Ultimas décadas, con una caida (en rojo) en 2020 debido a
las medidas de confinamiento por la pandemia. A la derecha, concentracién media atmosférica de CO, expresada en
ppm; tomadas en el Observatorio de referencia de Mauna Loa (fuentes: Nature Climate Change y Scripps Institution of
Oceanography)

Asi mismo, segun la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM)? la década de 2011
a 2020 fue la mas calida de la que se tiene registro, siendo 2020 uno de los tres
afios mas calidos registrados, situandose la temperatura media mundial alrededor de
1,2 °C superior a los niveles preindustriales (1850-1900).

Graéfica 2. Evolucion de la temperatura desde la era pre-industrial (°C, 1850-2020) Fuente: OMM, State of the Global
Climate 2020

En otros indicadores del cambio climatico, como por ejemplo el nivel medio del mar a
nivel mundial, la masa glaciar o la extension del hielo marino, también se observan
cambios. Tal y como sefiala el IPCC en el informe especial sobre el océano y la
criosfera (2019), en los ultimos dos decenios, los mantos de hielo de Groenlandia y la
Antartida han ido perdiendo masa, los glaciares han continuado menguando en casi
todo el mundo y el hielo del Artico y el manto de nieve en primavera en el hemisferio
norte han seguido reduciéndose en extensién. Asi mismo, desde mediados del siglo
XIX, el ritmo de la elevacion del nivel del mar ha sido superior a la media de los dos
milenios anteriores. Asi, durante el periodo 1901-2010, el nivel medio global del mar
se elevd 0,19 metros.

8 https://public.wmo.int/es
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4.1. Contexto internacional

La plena operatividad del Acuerdo de Paris a partir de 2020 ha dado continuidad al
Protocolo de Kioto que ha regido la lucha contra el cambio climético a nivel mundial
desde 2005. ElI Acuerdo establece claramente una apuesta por la plena
descarbonizaciéon de la economia mundial para reducir y neutralizar las emisiones de
gases de efecto invernadero acumuladas en la atmosfera, estableciendo un marco
global para evitar que el incremento de temperatura media global a finales de siglo
supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales e impulsando esfuerzos para
limitarlo a 1,5 °C.

Otro de los hitos alcanzado en el contexto internacional en 2015 fue la aprobacion de
la Agenda 2030 impulsada por la ONU, cuyo objetivo general es erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. La agenda plantea 17
objetivos de desarrollo sostenible (desplegados a través de 169 metas especificas) de
los cuales 2 estan directamente alineados. con la materia climatico y energética:

Objetivo 7 — energia asequible y no contaminante: Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos, ya que el
acceso a la energia es esencial

Obijetivo 13: - Accién por el clima: Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climético y sus efectos. Mientras, Unidn Europea considera trabajar
ambas materias de forma conjunta para lograr una mayor eficacia en la
aplicacién de sus politicas.

Una de las claves de la Agenda 2030 es que unifica los esfuerzos para combatir el
cambio climatico y fomentar un modelo de desarrollo sostenible; siendo clave el que
sean objetivos universales a los cuales se suman a casi todos los Estados, ademas de
empresas, entidades sociales, municipios y ciudadania.

4.2. Contexto europeo

La Unién Europea se ha caracterizado por su liderazgo en la lucha contra el cambio
climatico desde la adopcion del Protocolo de Kioto, incorporando para 3 horizontes
temporales, objetivos y estrategias climaticas y energéticas ambiciosas.

En 2007 la Comision Europea propuso un paquete de medidas para el cumplimiento
de los objetivos climaticos y de energia asumidos por la UE para 2020:

e Creacioén de un verdadero mercado interior de la energia.

¢ Reduccidn de las emisiones de GEI un 20% (en relacion con los niveles de
1990)

e Adopcion rapida de una energia que emita poco carbono. Obijetivo
obligatorio de que al menos el 20% de las necesidades energéticas de la
UE se cubran con energias renovables en 2020.

e Eficiencia energética. Objetico de ahorrar un 20% del consumo total de
energia primaria en 2020.
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osteriormente, en 2014, con la vision puesta en 2030, se aprob6 el Marco de
Politicas de Energia y Cambio Climatico 2021-2030. Los objetivos energéticos
establecidos inicialmente (cuotas del 27% para eficiencia energética y renovables)
fueron revisadas al alza en 2018. Asi, los objetivos aprobados para el horizonte 2030
son los siguientes:

e Al menos, un 40% menos de emisiones de GEIl en comparacion con 1990.
No obstante, dentro del Pacto Verde Europeo, en septiembre de 2020 la
Comision propuso elevar el objetivo hasta al menos el 55%. Actualmente,
se trabaja en las propuestas legislativas necesarias para que dicho
objetivo sea efectivo en junio de 2021.

¢ Al menos, un 32% de energias renovables en el consumo de energia.

e Al menos, un 32,5% de mejora de la eficiencia energética.

En noviembre de 2016, la Comision Europea publicé un paquete de medidas llamado
“Energia limpia para todos los europeos”, mas conocido como “paquete de Invierno”,
completado en 2019, de aplicacién a partir del 2020 y orientado a alcanzar los
objetivos climéticos europeos al 2030, manteniendo la seguridad de suministro y la
competitividad de los precios de la energia. Este paquete, que comprende 8 actos
legislativos, representa una actualizacion completa de la politica energética
marco y supone un avance significativo hacia la puesta en marcha de la Estrategia
Marco para la Union de la Energia. El Paquete aborda de forma conjunta 3 objetivos
interdependientes y sujetos a una jerarquia: eficiencia energética, energias
renovables y reduccién de emisiones GEls.

Cabe destacar que la descarbonizacién de la energia necesaria para alcanzar los
objetivos establecidos pivotara de forma importante sobre el sistema eléctrico a través
de la gestibn de la demanda y la interaccion del autoconsumo, almacenamiento,
vehiculos eléctricos y aplicaciones inteligentes que convierten al consumidor activo en
el centro del modelo energético.

Por otra parte, a finales de 2018, antes de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Clima (COP24), la Comision presenté su vision estratégica a largo plazo para una
economia prospera, moderna, competitiva y neutra desde el punto de vista del clima
para el 2050. La vision de la Comisién para un futuro climaticamente neutro abarca
practicamente todas las politicas de la UE y aunque no establece objetivos, traza el
camino hacia la neutralidad climética.

Por otra parte, recientemente (Julio 2020) han visto la luz nuevas estrategias
energéticas: Estrategia para la Integracion del Sistema Energético y la Estrategia
del Hidrégeno para una Europa clima-neutral. La primera proporciona tres pilares
fundamentales: un sistema energético mas circular, con la eficiencia energética en el
centro y una mayor electrificacion directa de los sectores de uso final. La segunda, por
su parte, afiade que el hidrégeno puede apoyar la descarbonizacién de la industria, el
transporte, la generacion de energia y los edificios en toda Europa.
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4.3. Contexto estatal

A nivel estatal se han creado diversos marcos de actuacion en materia de accion
contra el cambio climético. Se trata de grandes herramientas de gobernanza de
clima y energia, tales como: los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima
(PNIEC), la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 y el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2021-2030) marca los
objetivos para esta transicion en materia de reduccion de emisiones, aumento de la
cuota de renovables sobre la energia final y mejora de la eficiencia energética. Las
medidas contempladas en el PNIEC 2021-2030 persiguen alcanzar los siguientes
objetivos (en concordancia con los especificados a nivel europeo):

o 23% de reduccién de emisiones de GEI respecto a 1990

o 42% de renovables en el uso final de la energia

¢ 39,5% de mejora de eficiencia energética

o 74% de presencia de energias renovables en el sector eléctrico, en
coherencia con una trayectoria hacia un sector eléctrico 100% renovable
en 2050

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, por su
parte, constituye el instrumento de planificaciébn basico para promover la acciéon
coordinada frente a los efectos del cambio climético en Espafia. Desde su primera
aprobaciéon en 2006 hasta el afio 2020, el PNACC se ha desarrollado a través de tres
programas de trabajo sucesivos, que han permitido priorizar y estructurar las acciones
definidas en el mismo. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las
diversas administraciones publicas, el PNACC tiene como principal objetivo evitar o
reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climético y construir una
economia y una sociedad mas resilientes. Incorpora los nuevos compromisos
internacionales y contempla el conocimiento méas reciente sobre los riesgos derivados
del cambio climético, aprovechando la experiencia obtenida en el desarrollo del primer
PNACC.

La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, establece la ruta hacia la
descarbonizacion, previendo reducir las emisiones de GEI un 90% no mas tarde de
2050, con respecto a 1990. El 10% restante sera absorbido por los sumideros de
carbono.

La ruta establecida identifica las oportunidades y palancas para la modernizacion y
descarbonizacion de los diferentes sectores econémicos que, a su vez, orientaran las
inversiones de los proximos afios. En la senda marcada, el ahorro, la eficiencia
energética y las energias renovables tendrdn un papel fundamental. EI consumo de
energia primaria se reducird en un 40%, lo cual, junto con la produccion renovable,
generara un cambio en la estructura energética que se plasmara en una considerable
reduccion de la dependencia exterior. Segun se sefiala en la estrategia, Espafia
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pasara de importar el 73% de la energia consumida en 2018 al 13% en 2050. En
cuanto a la generacion renovable, se prevé que el autoconsumo eléctrico tendra un
papel importante. A ello viene a ayudar la nueva regulacion. ElI Real Decreto
244/2019, de regulacién en materia de autoconsumo de energia eléctrica, a diferencia
de la regulacién previa de 2015, establece un marco normativo mas flexible e impulsor
del autoconsumo, considerando, por ejemplo: la produccién préxima a la de consumo
y la asociada a la misma, el autoconsumo colectivo y compartido, asi como, la
vinculada a excedentes acogidos a compensacion.

Respecto a la reduccion de las emisiones de GEI de los distintos sectores, cabe
destacar las previsiones realizadas para el sector de la de la movilidad y el
transporte (98%), la industria (>90%), el sector agropecuario y residuos (60%) y la
edificacion (100%).

Por otra parte, junto a las anteriores estrategias, cabe destacar el la nueva Ley de
Cambio Climéatico y Transiciébn Energética, que pretende dar una respuesta
transversal al desafio del cambio climatico fijando por ley los objetivos cuantificados de
reduccion de gases de efecto invernadero, de renovables y de eficiencia energética,
que constituyen un minimo que se revisaran siempre al alza. Asi la recientemente
aprobada ley establece:

- En 2030 al menos:
o 23%, al menos, de reduccion de emisiones de GEI respecto a 1990.
o 42%, como minimo, de renovables en consumo final

o 74 %, al menos, de generacion a partir de energias de origen renovable
en el sistema eléctrico.

o 39,5% minimo de mejora de eficiencia energética en el consumo de
energia primaria.

- En 2050:
o Alcanzar la neutralidad climatica.

o Un sistema eléctrico basado, exclusivamente, en fuentes de
generacion de origen renovable.

Finalmente, también se encuentra en tramitacion el anteproyecto de Ley de residuos
y suelos contaminados que persigue impulsar una economia circular, mejorar la
gestién de residuos y luchar contra la contaminacion. Con el fin de impulsar una
economia circular mas baja en carbono, este texto revisa la actual normativa de
residuos y suelos contaminados para cumplir con los nuevos objetivos establecidos en
las directivas comunitarias del Paquete de Economia Circular, asi como con los
derivados de la directiva de plasticos de un solo uso. Con la futura nueva legislacion,
se refuerza un modelo de prevencion en la generacion y gestion de residuos que
contribuya a mitigar las emisiones de GEIl asociadas a este sector difuso.

13

@ G l P UZ KOA l~um Ald\mdu ETORKIZUNA ORAIN
I, &) ANARey - o



INFORME BIENAL
CLIMAY ENERGIA

12 edicién Mayo 2021 )

4.4. Contexto Comunidad Autbnoma Vasca

En él dmbito de la Comunidad Autonoma Vasca, se dispone de la Estrategia de
Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (en adelante Klima 2050), la Estrategia
Energética de Euskadi 2030 (en adelante 3E2030) y la Ley 4/2019, de 21 de febrero,
de Sostenibilidad Energética. Este marco de actuacion frente al cambio climatico,
préximamente, se verd reforzado con las futuras leyes de Transicion Energética y
Cambio Climético y de Movilidad Sostenible, ambas en tramitacion.

*Estrategia Energética (3E2030) Anteproyecto de Ley Vasca de

*Estrategia de Cambio Climatico Lucha contra el Cambio Climatico
(KLIMA 2050)
Ley 4/2019 de Sostenibilidad Proyecto de Ley de
Energética de la CAV Movilidad Sostenible

llustracion 1. Trayectoria marco de actuaciones en materia de cambio climatico en la CAPV.

La estrategia Klima 2050, aprobada en 2015, constituye el instrumento transversal,
compartido por todos los departamentos del Gobierno y enlazado con las politicas que
se impulsan en los tres territorios histéricos y sus municipios, con el fin de caminar
hacia una economia competitiva baja en carbono y adaptada a los efectos climéticos y
en sintonia con los esfuerzos y horizontes que maneja la Unién Europea en la materia.

La estrategia vasca define los siguientes objetivos:

e Reducir las emisiones GEI de Euskadi en al menos un 40% a 2030 y en al
menos un 80% a 2050, respecto al afio 2005

e Alcanzar en el afilo 2050 un consumo de energia renovable de 40% sobre
el consumo final

e Asegurar la resiliencia del territorio al cambio climatico.

Para la consecucion de dichos objetivos la estrategia despliega 9 metas estratégicas y
un total de 24 lineas de actuacién, que se concretan en 70 acciones. Actualmente, una
vez alcanzado el primero de los hitos temporales establecidos en la estrategia, ésta se
encuentra en fase de revision.

La estrategia energética 3E2030, aprobada en 2016, establece los objetivos y las
lineas bésicas de actuacion del Gobierno Vasco en materia energética para el
horizonte 2030. La estrategia establece los siguientes objetivos energéticos:

e Alcanzar un ahorro de energia primaria del 17%.
e Potenciar el uso de las energias renovables para alcanzar una cuota en
consumo final del 21%.
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Reducir el consumo energético de los edificios de la administracion

publica vasca en un 25% en 10 afios, implantar instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables en el 25% de sus edificios e
incorporacién de vehiculos alternativos en el parque mévil y en las flotas
de servicio publico.

e Reducir en un 26% el consumo del petrdleo.

e Aumentar al 40% la participacion de la cogeneracion y las renovables

para generacion eléctrica.

Por otra parte, la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca establece los pilares normativos de la sostenibilidad
energética en el &mbito de las administraciones publicas y del sector privado. Entre otros,
para el sector publico establece exigentes objetivos y obligaciones en materia de ahorro
y eficiencia energética y de promocion e implantacion de energias renovables, a
aplicar en los edificios, instalaciones y parque movil.

SECTOR PUBLICO

_ 2030 2050
Reduccion consumo energia
35% 60%
Febrero 2021 2030
ECCN' / Clasificacion energética de edificios ECNN: todos los de Calificacion B: 40%
nueva construccion de todos los edificios
Autoconsumo en base a Energia Renovables 2030
en edificios 32% del consumo (térmico y eléctrico)

. . Desde 1/03/2019
Puntos de carda de vehiculos eléctricos,

espacios de uso y aparcamiento bicicletas Todos los edificios de nueva construccién y

reformas

Desde 1/03/2019

Compra de energia eléctrica de origen
renovable 100%

Hidrocarburos liquidos: sustitucién por Desde 1/03/2020 2030
combustibles alternativos hasta su total 100% nuevos vehiculos

eliminacion del parque Completa eliminacién

Tabla 3. Principales objetivos de la ley 4/2019. Fuente: elaboracion propia

El marco de actuacion ya establecido en la CAV vendra a ser reforzado con la futura
legislacion. Asi, la futura ley de Transicién Energética y Cambio Climatico en la que
trabaja el Gobierno Vasco fijara por ley los objetivos de reduccién de las emisiones de

4 Edificios de Consumo Casi Nulo
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GEl, de eficiencia energética y la implantacion progresiva de las energias renovables,
incorporando la lucha contra el cambio climético en las principales politicas publicas y
avanzando en la gestion del riesgo y la mejora de la resiliencia del territorio.

Asi mismo, el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible vendra a definir la hoja
de ruta para la implantacion de un modelo de movilidad més sostenible. Los objetivos
que recoge la futura normativa son:

- Crear un sistema integrado, coordinado y sin duplicidades.

- Articular un sistema de relacién interadministrativa y de planificaciéon
estructural.

- Priorizar el transporte publico colectivo, sin emisiones.

- Red ferroviaria como eje estructural de la oferta del transporte y el de
carretera, complementario.

- Impulsar el equilibrio territorial y la competitividad del tejido
econodmico a través de la conectividad.

Finalmente, cabria sefialar que la futura Ley de Administracion Ambiental de
Euskadi regulara, entre otros, las competencias que en materia de medio ambiente
corresponden a las diferentes Administraciones publicas de la CAPV. También
incorpora una nueva sistematica para favorecer la relacién entre la administracion
publica y la ciudadania, con el fin de facilitar la participacién de ésta en la toma de
decisiones en materia ambiental, regulando el suministro de informacién, la
participacion y el acceso a la justica en relacion con la proteccion del medio ambiente
y la sostenibilidad. Es importante destacar que esta ley subraya el derecho de la
ciudadania a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas, a la vez que promueve una economia sostenible mediante la gestion
eficiente de los recursos naturales, en aras al fomento de una sociedad hipocarbonica
gue limite la influencia del cambio climatico.

4.5. Contexto en Gipuzkoa

La accion foral generada para la sostenibilidad en Gipuzkoa presenta una trayectoria
extensa y compartida con los ayuntamientos guipuzcoanos, las entidades comarcales,
asi como con otras muchas entidades publicas y privadas.

Mas alla de las politicas integradas para la sostenibilidad, la trayectoria del
Departamento en planificacion de la sostenibilidad energética se remonta a 2004.
Desde entonces, la base fundamental de los planes y programas de Gipuzkoa ha ido
alineandose al marco politico y normativo general.
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Plan de . Estrategia
gestion Plan Foral Gipuzkoa E*nerg|a
energética Gipuzkoa Energia 2050
2004 2006 2015 2018 2020
Plan de mejora ambiental _Estrategia
en el area de consumo Gipuzkoa Klima
energético 2050

llustracion 2. Linea temporal de los planes elaborados en Gipuzkoa.

2004

Formaba parte del Programa de acciones para el fomento de la
sostenibilidad en el funcionamiento interno de la DFG.

Plan de Gestion Recogia las principales acciones definidas para el fomento de un
Energética® consumo de energia basado en las energias limpias y la promocién de
la eficiencia y el ahorro energético en todas las actividades, edificios y
servicios de la institucién foral.

2006
Plan de mejora Se centro en el Sector Publico Foral, con los siguientes objetivos:
ambiental en el - Conseguir un consumo de energias mas limpiar, aumentando el uso
area de consumo de energias renovables y biocarburantes.

energético®

- Mejorar el balance energético mediante el fomento del ahorro y la
eficiencia energética en todos los centros, edificios e instalaciones
de la DFG.

- Aumentar la inversion en 1+D+l en el rea de energia.

- Incrementar el papel ejemplarizante de la propia DFG estableciendo
programas de informacioén y sensibilizacion

2015

Plan Foral Teniendo como ambitos de accién el Sector Publico Foral y las
e][o]Vr GENEREITI BN politicas forales territoriales, ha tenido los siguientes objetivos:

- Disminuir las emisiones de GEI.

- Promover sisteméticamente el ahorro y la eficiencia energética en
los &mbitos de competencia de la DFG.

- Fomentar las energias renovables de manera compatible con la
preservacion de los ecosistemas y la diversidad bioldgica, con la
mejora del equilibrio territorial (espacios urbano, rural y natural) y
con la defensa de los bienes comunes.

- Apoyar a los municipios en el desarrollo de sus politicas de
sostenibilidad energética y en la prestacion de sus servicios, en
coordinacion con la Comunidad Autbnoma y el Estado.

5 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8/03/2004 (BOG n°51, de 16.03.2004)
6 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28/02/2006 (BOG n° 63, de 19.04.2006)
7 Acuerdo de Consejo de Gobierno de 5/08/2015
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- Influir en el futuro energético de la ciudadania guipuzcoana,
asegurando la observacion de los aspectos sociales de la energia,
contribuyendo a la seguridad del abastecimiento, mejorando las
ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

- Difundir una nueva cultura energética en el ambito ciudadano y en la
administracion local.

- Fortalecer el tejido empresarial e industrial de Gipuzkoa en el ambito
de las nuevas tecnologias energéticas a través de aplicaciones
adaptadas a las necesidades del territorio, relacionadas con la
economia local y la formacion.

Tabla 4. Trayectoria para el TH de Gipuzkoa en materia de planificacion de energética. Fuente: elaboracién propia

En 2018, mediante Decreto Foral 18/2018, de 29 de mayo, se aprobé la Estrategia
Gipuzkoa Klima 2050 como herramienta para la gobernanza climatica con politicas
transversales interdepartamentales e interinstitucionales que traslada a Gipuzkoa un
marco de actuacion coordinado y que recoge medidas para la mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climatico.

La Estrategia asigna al Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas las
funciones de desarrollo de la estrategia, coordinar las actuaciones principales y
organizarlas dando estabilidad al proceso.

Por otra parte, con fecha de 17 de julio de 2018, el Consejo de Gobierno Foral, en
cumplimiento de lo dispuesto en la accion 9.2.2 de la Estrategia aprobo la constitucion
de la Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa (NATURKLIMA) con el fin de
apoyar a la Direccion General de Medio Ambiente en el desarrollo de la estrategia en
los términos establecidos en el modelo de gobernanza climética dispuesto en la
misma.

NATURKLIMA organiza y despliega su actividad en tres ejes fundamentales de
trabajo:

1) Observacion y seguimiento del cambio climatico en Gipuzkoa

2) Impulso de programas y proyectos de economia circular y de transicion
energética

3) Informacion, sensibilizacion y comunicacion ciudadana en cambio climatico.

Con todo ello se persigue favorecer la generacién de capacidad institucional, técnica y
social para hacer frente a los impactos del cambio climético y facilitar y acelerar la eco-
innovacion necesaria para una transicion ecoldgica efectiva.
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4.6. Contexto comarcal y municipal

La accién local también presenta una trayectoria extensa. Esta trayectoria ha tenido
como una de sus bases las Agendas 21 locales, instrumento de planificacion
estratégica de las politicas municipales en materia social, econémica y ambiental. A
través de este instrumento se fueron agregando en las politicas locales nuevos
ambitos de actuacion: movilidad sostenible, energia, cambio climatico, etc.

Tal y como muestra un reciente estudio realizado por el Observatorio de
Sostenibilidad de Gipuzkoa, la contribucidon que ha tenido la Agenda 21 Local en la
formulacién y desarrollo de las politicas de sostenibilidad local es innegable. Si bien, la
Agenda 21 sigue vigente actualmente en muchos municipios (46%), la vision
sectorizada esta adquiriendo un protagonismo especial, visibilizandose sobre todo en
las politicas de lucha contra el cambio climatico, la sostenibilidad energética y la
movilidad sostenible. Asi, segun los dltimos datos disponibles, 6 municipios cuentan
ya con estrategias de cambio climético (mitigacién y/o adaptaciéon) y 11 cuentan
con planes de movilidad. Sin embargo, hay que destacar la importante labor
desarrollada en materia de energia por los ayuntamientos, principalmente en el ambito
de la eficiencia energética y, en menor medida, en la implantacion de energias
renovables. En cuanto a planificacion energética en la escala municipal, 9 municipios
cuentan con planes municipales de energia y muchos otros han desarrollado
andlisis especificos con el fin de planificar el alumbrado publico o las instalaciones
municipales. Asi mismo, los ayuntamientos empiezan a elaborar ordenanzas
municipales sobre eficiencia energética en la edificacion y alumbrado.

Ademas de la accién realizada por los municipios, hay que destacar también la
importante labor desarrollada por las agencias comarcales en distintas areas tematicas
gue componen la accion sostenible. Entre estas cabe destacar el impulso que se le ha
dado a la sostenibilidad energética desde el Departamento de Medio Ambiente y
Obras Hidraulicas a través del programa “Comunidades energéticas eficientes”, en
el que participan activamente 8 comarcas (81 municipios). La mayoria de los
municipios de Gipuzkoa son de pequefio y mediano tamafio por lo que la accidon
mancomunada y apoyada en las agencias de desarrollo econémico comarcal y en
otras entidades locales ha resultado un factor esencial en el adecuado abordaje de la
compleja materia energética.

El programa se basa en el establecimiento de un convenio de colaboracion anual entre
el Departamento y cada entidad comarcal en virtud de los cuales se asegura la
elaboracion e impulso del plan comarcal de energia, el desarrollo de las acciones
contenidas en él. También se integra la creacién, gestion, coordinacion y dinamizacion
de la mesa comarcal de energia en la que participan, entre otros, los ayuntamientos,
empresas, centros tecnoldgicos, escuelas profesionales y asociaciones.

8 Diagnéstico de las Politicas de Sostenibilidad local en Gipuzkoa 2018
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ste entorno de trabajo confiere, de facto, una estructura para la gobernanza local de
la energia en Gipuzkoa que ha permitido alinear la accion foral con la comarcal y con
la municipal, dando lugar a esquemas y estrategias compartidas, pero también a la
diversidad y rigueza de accion. Asimismo, las iniciativas dan paso a ambitos de
proyecto en el que, cada vez mas, tienen cabida todo tipo de agentes, no solo
institucionales, sino también la empresa privada, comerciantes, agentes sociales,
centros tecnoldgicos, universidades, escuelas de formacion profesional, centros
escolares, administradores de fincas, asociaciones, empresas de servicios
energéticos, comunicadores, etc. El rol del Departamento, ademas del apoyo
econOmico a estos planos de trabajo, consiste en la coordinacion de la accion, la
aportacion de criterio y vision territorial y el impulso del trabajo conjunto y la
transmisién de conocimiento entre el Departamento y todas las comarcas.

A lo largo de todos estos afios, las acciones desarrolladas por las entidades
comarcales han sido diversas y enfocadas en siete ambitos diferentes, entre los que
destacan:

Apoyo a la gestién energética del sector publico local

Prevencion de la pobreza energética y empoderamiento ciudadano
Actuaciones en el sector residencial

Actuaciones en el sector de la movilidad y transporte de personas
Actuaciones en sectores econémicos

Proyectos de generacion de energia de fuentes renovables
Incentivos fiscales municipales en energia

NogosrwbdE

Por otra parte, desde 2017 se encuentra constituida la “Mesa Territorial de Energia
Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa”, compuesta por representantes del
Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas y de las entidades comarcales
participantes en el programa “Comunidades energéticas eficientes”. Las
propuestas elaboradas por la Mesa tienen la consideracion de recomendaciones para
los 6rganos del gobierno foral y el resto de las administraciones publicas, entes u
organismos implicados en materia energética.

5. Politicas y medidas territoriales

5.1 Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climético 2050 (Gipuzkoa Klima 2050)

5.1.1. Objetivos estratégicos.

Como se ha sefialado anteriormente, la estrategia Gipuzkoa Klima 2050 ha sido
aprobada como herramienta para la gobernanza climatica con politicas
transversales interdepartamentales e interinstitucionales que persigue tres
grandes objetivos:

1. Reduccién para el afio 2030 del 40% de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) con respecto a 2005 (Con el objetivo de
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alcanzar una reduccion del 80%de las emisiones de GEI en el afio

2050).

2. Alcanzar en el afio 2030 un consumo de energia renovable del 30%
sobre el consumo final (y, para 2050, conseguir gue esa cifra alcance
el 80% de consumo de energia renovable).

3. Adaptacion: asegurar la resiliencia del territorio al cambio climético y la

puesta en marcha de acciones de mitigacion.

Para alcanzar dichos objetivos la estrategia se articula alrededor de 9 metas, 37 lineas
estratégicas y 99 acciones.

Resulta importante sefialar que, si bien las metas estratégicas planteadas presentan
un horizonte temporal al afio 2050, en consonancia con la politica autonémica, las
lineas estratégicas y sus respectivas acciones se plantean al periodo intermedio de
2030.

5.1.2. Estado del clima

Tal y como sefiala el IPCC el calentamiento del sistema climatico es inequivoco y
desde la década de 1950 muchos de los cambios observados no tienen precedentes
en las Ultimas décadas o milenios. La atmdésfera y el océano se han calentado, la
cantidad de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha elevado.

En linea con el Informe de Impacto y Vulnerabilidad al Cambio Climéatico en
Gipuzkoa, elaborado por NATURKLIMA, la temperatura media global en 2019 fue
alrededor de 1,1°C superior a la del periodo 1850-1900. En Gipuzkoa, por su parte, la
temperatura media anual muestra también una ligera tendencia positiva a partir de
1971 (0,024°C afio?). La temperatura media de invierno no muestra ninguna tendencia
significativa, al contrario que el resto de las estaciones, con el calentamiento mas
acusado en primavera, seguida del verano. Respecto a la precipitacion no se observa
una significativa desde 1970.

Las proyecciones regionales para el S. XXI en Gipuzkoa prevén un incremento de
entre 1,4-2,4°C a mediados de siglo y de 2,7-3,9°C a finales de siglo (ambas
estimaciones para el peor de los escenarios de emision). Asimismo, se proyecta un
incremento en la frecuencia e intensidad de las olas de calor, aumento del nimero de
noches tropicales en verano o descenso del numero de dias de heladas.

Respecto a la precipitacion, las proyecciones no muestran cambios importantes hasta
finales de siglo, cuando se prevé un descenso de la precipitacion anual media entorno
al 11%, en el peor de los escenarios, y de un 5% para el escenario mas favorable. Es
probable que la precipitacion se concentre en un menor numero de dias, con
precipitaciones mas intensas, seguidos de periodos sin precipitacion.

Para el seguimiento de la evolucién del clima en Gipuzkoa, la estrategia Gipuzkoa
Klima 2050 establece una serie de indicadores® que permiten medir, a largo plazo, su

9 Consultables en el anexo 1 del informe de seguimiento 2019 de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climéatico 2050
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variacién. Esta informacién es obtenida periédicamente de la red de estaciones
meteoroldgicas ubicadas en diferentes puntos del territorio y sera analizada, con una
perspectiva temporal amplia, para poder concluir si existe una alteracion de los
patrones climaticos y en qué grado se produce.

5.1.3. Evolucion GEIS

El dltimo informe de emisiones de gases de efecto invernadero de Gipuzkoa 2018
muestra que las emisiones de GEls totales del territorio alcanzaron las 6.405,24
kilotoneladas de CO; equivalente. Una reduccion del 4,9 % respecto a las emisiones
estimadas para el afio anterior. Tal y como se observa en la siguiente grafica, y
tomando como base el afio 2005, las emisiones totales han disminuido un -24,2%.
Como muestran las lineas discontinuas, supone una pequefia mejora respecto a los
objetivos establecidos en la estrategia Gipuzkoa Klima 2050, en la cual se establece
una reduccioén de, al menos, el 40 % para el afio 2030.

10.000 100
80

8.000

6.000 60

tCO; eq.

4.000 40
2.000 20

0 0
P S S S S
esssEmisiones totales de GEI
----- Nivel tedrico de reduccion emisiones GEIl para alcanzar el objetivo en 2030

Objetivos reduccién respecto a 2005 (%)

Grafica 3. Emisiones totales de GEI en Gipuzkoa (miles t. CO; eq.) Fuente: elaboracién propia

Analizada la evolucion de las emisiones en base a la clasificacion de los sectores que
se realiza para el calculo de las emisiones, se observa un descenso generalizado.

2005 2006 2008 2009 2010 2016 2017 2018

Sector 3.460 3.466  3.002 2701 2.085 1.649 1.822 1.647
energetlco

Industria 1.698 1748 1971 1710 1986 1.354 1.406 1.174
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Transporte 2.211 2.289 2229 2118 2132 2340 2590 2.658
Residencial 278 208 299 309 305 220 273 317
Servicios 123 112 167 157 167 142 151 159
Agricultura 299 295 257 253 246 208 206 178
Residuos 383 378 359 351 345 315 288 272
Totales 8.451 8.496 8283 7599 7.265 6.230 6.735 6.405

Tabla 5. Emisiones de GEI de Gipuzkoa por sector CNAE (kt COj-equivalente. Fuente: Informe e Inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero de Gipuzkoa 2018)

A lo largo del 2018 las principales reducciones en las emisiones han estado
relacionadas con la industria (-16,5 %), con la agricultura (-13,6 %) y por ultimo con
el sector energético (-9,6 %). Por el contrario, se registraron incrementos de
emisiones en el sector residencial (+16,1 %), servicios (+5,3 %) y transporte (+2,6 %).
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e===|ndustria
4.000
esmsTransporte
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Grafica 4. Emisiones de GEI de Gipuzkoa por sector CNAE para el periodo 2005 — 2018 (kt. CO2 eq.)

En cuanto a la contribucién de cada sector a las emisiones totales, la mayor
contribucién corresponde al transporte (42 %), energia (26%) e industria (18 %).
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= Residuos

Gréfica 5. Contribucion por sectores a las emisiones totales (Afio 2018)

Sin embargo, cabe destacar que gran parte de las emisiones del sector energético son
debidas al abastecimiento de energia a los demas sectores. Por este motivo, si a las
emisiones directas de cada sector se le asigna las emisiones indirectas asociadas a su
consumo de electricidad, el peso en la contribucién de cada uno de ellos varia,
incrementando la contribucion de la industria a las emisiones de GEI totales al 32 %,
la del sector residencial al 10% y la del sector servicios al 7%, tal y como se
muestra en la grafica 7 del apartado 5.2.6.

En resumen, si bien las emisiones totales de gases de efecto invernadero de Gipuzkoa
muestran una tendencia a la baja, es necesario poner especial atencion a las politicas
de mitigacion enfocadas al sector transporte, al tratarse del sector con mayores
emisiones y con una tendencia anual al alza (10,7% y 2,5% en los dos ultimos
ejercicios inventariados).

5.1.4. Impacto y vulnerabilidad de Gipuzkoa

La geografia guipuzcoana y sus caracteristicas fisicas contribuyen a la vulnerabilidad
ante el fendbmeno climatico de este territorio. Estos riesgos son mayores, por ejemplo,
en las zonas montafiosas con ecosistemas especialmente sensibles y en su franja
litoral sobre la que, como consecuencia del aumento del nivel del mar, las alteraciones
en la frecuencia e intensidad de tormentas, y la fragilidad de sus ecosistemas
costeros, pueden ser fuertemente impactados por las variables del cambio climatico.

El primer “Informe de Impacto y Vulnerabilidad al Cambio Climatico de Gipuzkoa”
llevado a cabo desde el Observatorio de NATURKLIMA, profundiza en el analisis de la
vulnerabilidad de los diferentes sectores socio econémicos y del propio medio natural
de Gipuzkoa ante los impactos previstos del cambio climético. En la evaluacion del
impacto y vulnerabilidad de cada uno de los sectores se han tenido en cuenta distintos
factores de riego. En la siguiente tabla se recogen los principales efectos, a modo de
resumen.
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MEDIO NATURAL
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NUCLEOS DE

El contenido en carbono de los suelos es probable que disminuya
debido a una mayor tasa de descomposicion del carbono orgéanico del
suelo por el aumento de la temperatura.

Esta disminucion del carbono organico afectara de forma negativa a
sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas.

Se observa una ligera tendencia positiva, aunque no significativa, en el
caudal medio anual en las estaciones de aforo de Gipuzkoa. Las
proyecciones para el S. XXI| prevén para finales de siglo, en el peor de
los escenarios de emision, una reduccion de caudales del 11-15%.

Las sequias se haran mas frecuentes conforme avance el S.XXI, con
el consecuente aumento de la escasez de agua debido a la reduccion
de los recursos hidricos. Respecto a las inundaciones, el incremento
de precipitaciones intensas podria dar lugar al aumento de los
caudales de avenida, sin embargo, hay que considerar la elevada
incertidumbre asociada a estas proyecciones.

Se espera una pérdida de riqueza especifica potencial de especies
forestales y de flora amenazada, destruccién y degradacién de habitats
naturales de flora y fauna, desaparicién de habitats o especies en el
borde de su area de distribucién o la llegada y establecimiento de
especies invasoras, plagas o enfermedades que afectaran a las
especies autéctonas vulnerables.

El riesgo derivado del aumento del nivel del mar puede manifestarse
en los momentos puntuales con fenémenos extremos (ante temporales
marinos, por ejemplo) si bien como efecto aislado serd4 necesario
analizar en los proximos afios su evolucién. A nivel general, durante
las ultimas décadas se constata una tendencia ascendente de la
subida del nivel del mar (2-3 mm afio! en el golfo de Bizkaia), que se
prevé que continle a lo largo del siglo, con incrementos que varian
entre 0,5-0,7 m hasta 1 m en el nivel mas extremo, para finales de
siglo.

El cambio climético ya supone la presencia de riesgos adicionales para
la salud de la poblacion como, por ejemplo, las olas de calor,
inundaciones y eventos extremos, mayor riesgo de enfermedades de
transmision vectorial, alimentaria e hidrica, y cambios en la distribucion
de especies vegetales alergénicas.

No obstante, en general, no se espera un mayor riesgo al que existe
actualmente ante estos fenédmenos.

Los nucleos urbanos estan sometidos al incremento de la temperatura,
elevaciéon del nivel del mar, deslizamientos de tierra, inundaciones
fluviales o sequias por cambios en el patrén de precipitaciones.

Los impactos de estos factores pueden verse agravados por las
propias condiciones de ubicacion y orografia de los municipios.
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Las especies forestales son las que presentan mayor riesgo, siendo los
monocultivos los mas vulnerables frente a las amenazas climaticas.

SECTOR

AGROFORESTAL En el caso del ganado, las afecciones se deben al estrés térmico, la
‘ disponibilidad de pastos o los cambios en los patrones de plagas vy
L33 enfermedades. Se considera méas vulnerable al ganado extensivo que
al intensivo por la posibilidad de intervenciéon humana.
Se espera que la mayor parte de las especies se desplace hacia los
e polos, que se expanda el area de distribucion de las especies de aguas

calidas y se contraiga el de las aguas mas frias. Se prevén cambios en
AAVAVA la abundancia relativa de especies, como la tendencia hacia el
O aumento en la abundancia de aquellas especies de peces que
presentan amplios rangos de distribucion (como la anchoa) y
alejamiento de especies como el verdel o el atin rojo.

ENERGIA Se prevé un aumento de la demanda derivada de mayores periodos
L, con temperaturas altas. Esto también afectara al rendimiento de las
—@— centrales térmicas, asi como a la cogeneracion, la solar térmica y la
N biomasa.

El cambio climatico podria provocar el deterioro, la pérdida temporal o
permanente de infraestructuras, interrupciones en el servicio, cambios
TRANSPORTE en la operatividad, en el mantenimiento o en los criterios de disefio de
infraestructuras de transporte. Principalmente se vera afectado por el
ﬁ@ incremento de la intensidad de las precipitaciones que aumentaran el
riesgo  de deslizamientos y desprendimientos sobre las

infraestructuras.

Los impactos del cambio climatico previstos sobre el sector industrial
pueden ser directos como dafios en las instalaciones e

INDUSTRIA infra_es_tructuras, in_terrupc?(_)nes en el transporte y ca_dena; de
Sy suministro, menor disponibilidad de ciertos recursos o materias primas,
asi como alteraciones en los procesos industriales, o indirectos
a_©f motivados por cambios en la regulacion normativa ligada a la

mitigacion del cambio climético, asi como por cambios en el propio
mercado de consumo.

TURISMO Y El cambio climatico impacta sobre el sector turistico y sobre las

ACTIVIDADES DE  actividades de ocio y esparcimiento de tres modos, alterando recursos

OoCIO clave del sector (por ejemplo, alteracién de los valores naturales),

<E'm~. afectando a las infraestructuras (principalmente de la linea de costa) y
modificando la propia demanda turistica y de ocio.

El impacto del cambio climatico sobre bancos, aseguradoras y

SERVICIOS gestoras de activos es miuiltiple y significativo como, por ejemplo: la

FINANCIEROS  compensacion de dafios a los bienes y personas asegurados, la

pérdida de valor de activos asociados a actividades contaminantes, asi

% como otros ligados al marco regulatorio fruto de la lucha contra el

cambio climatico son algunos de los impactos.

Tabla 6. Tendencias y efectos esperables en Gipuzkoa derivados del Cambio Climatico. Fuente: Informe de Impacto y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico de Gipuzkoa (Naturklima).
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Como conclusion, cabria remarcar que los escenarios socioeconémicos admiten una
amplia variabilidad segun los modelos generales de clima que se utilicen.

Por ello, es necesario prestar atencion también al resto de factores no climéticos,
como los cambios demogréficos, el crecimiento econémico o las transformaciones en
la actividad industrial; ya que pueden afectar también a la vulnerabilidad de los
distintos sectores al cambio climatico. La sensibilidad a la disponibilidad de recursos
hidricos es un factor clave que se repite en la vulnerabilidad al cambio climatico en la
mayoria de los sectores analizados. Especialmente sensibles a la variabilidad de dicho
recurso son el sector agroforestal, el energético, la industria o los nucleos de
poblacion.

5.1.5. Seguimiento de la estrategia Gipuzkoa Klima 2050

El seguimiento continuo de la Estrategia, asi como del cambio climéatico, se basa en
una bateria de indicadores de diferentes tipos:

e Indicadores de mitigacion del cambio climatico: permiten conocer la reduccion
o incremento de las emisiones de GEI del territorio.

¢ Indicadores climaticos: este grupo de indicadores permiten medir, a largo plazo,
la variacion del clima en Gipuzkoa.

¢ Indicadores de riesgo climético: ofrecen informacién sobre los impactos que las
amenazas climaticas tienen sobre Gipuzkoa y el nivel de resiliencia del Territorio
Historico.

e Indicadores de gestion y ejecucion de la estrategia: marcan el grado de
consecucion de las acciones de la estrategia, y, por lo tanto, de las lineas y metas.
Mediante estas categorias se evalla si las lineas y las metas estan consiguiendo
sus objetivos, por lo que cada indicador es descriptivo de una meta en concreto.

Los planos de andlisis y evaluacion establecidos en la Estrategia en base al
seguimiento de estos grupos de indicadores se materializan en la actualidad en los
siguientes tipos de informe:

- Informe anual de evoluciéon de las emisiones de GEIl en Gipuzkoa,
elaborado por la Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa, Naturklima, y la
Direccion General de Medio Ambiente, a partir de los datos del inventario anual
de gases de efecto invernadero que realiza la Sociedad Publica de Gestion
Ambiental del Gobierno Vasco, IHOBE.

- Informe de impacto y vulnerabilidad al Cambio Climatico en Gipuzkoa,
elaborado por la Fundaciéon de Cambio Climatico de Gipuzkoa, Naturklima.

- Informe anual del grado de implementacion de la estrategia Gipuzkoa
Klima 2050, elaborado por la Direccion General de Medio Ambiente. Ejemplo
de ello es el presente documento, que ofrece una visién global.

-Informe Bienal de Clima y Energia, ejemplo de ello el presente documento,
elaborado por la Direccién General de Medio Ambiente y destinado a trasladar
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a la Comisién Departamental de las Juntas Generales el progreso realizado en
las politicas forales sobre cambio climatico y energia en Gipuzkoa.

Finalmente, tal y como se recoge en la propia estrategia, ésta serd sometida a
revision y evaluacion para su actualizacion cada cuatro afios, lo que dara lugar
también al correspondiente informe.

Respecto al seguimiento realizado de la estrategia, a fecha de redaccion del presente
informe, ademas de la actualizacion periodica de la bateria de indicadores sefialados,
ya se han realizado informes de evolucion de GEI de Gipuzkoa para los afios 2017 y
2018, el informe de impacto y vulnerabilidad al Cambio Climético en Gipuzkoa y los
informes de grado de implementacion de la estrategia para los afios 2018 y 2019.

El segundo informe (2019) sobre el grado de implementacion de la estrategia pone de
manifiesto el avance en la implantacién de las acciones contenidas en estrategia,
alcanzando en su segundo afio de ejecucion una implementacion global del 27%. De
las 99 acciones recogidas en la estrategia, el 73% de ellas estan en ejecucion,
encontrandose 28 acciones en un grado de implementacién avanzado (al 50% o con
mayor grado de avance).

Por su parte, el andlisis por metas revela que la mayoria tienen un grado de avance de
entre el 20% y el 40%. Asi mismo, el analisis de la bateria de indicadores definida
para, entre otros, evaluar la eficacia de la accion de la estrategia, muestra una
tendencia ligeramente positiva.

Grado de
implementacion
global de Grado de implementacion de las metas de la estrategia
Gipuzkoa Klima
2050

1. Apostar por un modelo energético bajo en carbono
2. Caminar hacia un transporte sin emisiones
3. Incrementar la eficiencia y la resiliencia del territorio
4. Aumentar la resiliencia del medio natural
5. Aumentar la resiliencia del sector primario y reducir sus
2 7 % emisiones 2

6. Reducir la generacion de residuos urbanos y lograr el
vertido cero sin tratamiento

7. Anticiparnos a los riesgos

8. Impulsar la innovacion, mejora y transferencia de
conocimiento

9. Administracion Publica guipuzcoana responsable, ejemplar
y referente en cambio climatico. 2

0% 10% 20% 30% 40%
Gréfica 6. Grado de implementacién global y por metas de la Estrategia. Fuente: Informe Seguimiento de la Estrategia

Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio Climatico 2050. Afio 2019.

Si bien la descripcion detallada del estado de la estrategia Gipuzkoa Klima se
encuentra disponible en el “Informe Seguimiento de la Estrategia Guipuzcoana de
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ucha contra el Cambio Climatico 2050. Aho 2019” cabria destacar que los resultados
alcanzados en la implementacion de la estrategia durante los dos primeros afios de
vigencia son positivos y que ello ha sido posible gracias al esfuerzo colectivo de los
equipos que integran los diferentes departamentos de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa, de Naturklima, y del resto de organismos y colectivos que han participado
directa e indirectamente en el despliegue de las actuaciones recogidas en Gipuzkoa
Klima 2050.

No obstante, es necesario avanzar en la accion dirigida a la mitigacion de las
emisiones de GEI y adaptacion del territorio ante el cambio climéatico. Tal y como se
ha sefialado anteriormente, la contribucion a las emisiones (directas e indirectas) de la
industria, sector residencial y servicios representan el 49% de las emisiones totales
(32%, 10% y 7% respectivamente), situandose su origen mayoritario en los procesos
de combustion para la generacion de energia. Es, por ello, que la estrategia Gipuzkoa
Energia 2050 (en fase de tramitacién) viene a reforzar el ahorro, eficiencia energética,
la generacion distribuida de energia de origen renovable para autoconsumo y la
compra de energia de origen renovable. Asi mismo, es imprescindible que el
Departamento de Movilidad y Ordenaciéon del Territorio incorpore la perspectiva
climatica como piedra angular de las politicas de movilidad sostenible y ordenacion
territorial y urbana vy lidere la descarbonizaciéon del transporte-movilidad del territorio,
causante del 42% de las emisiones de GEI totales del territorio.

Asi mismo, sera necesario avanzar en la implantaciéon de medidas que favorezcan la
resiliencia del Territorio ante el cambio climatico. Para ello, es necesario continuar
evaluando la incidencia del cambio climatico sobre los distintos sectores e incorporar
la variable climatica en las politicas sectoriales.

5.1.6. Gobernanza

El paso a la accion climatica requiere una estructura basada en la colaboracion y la
distribucion de competencias clara y ordenada. El peso de la estrategia recae sobre
tres grandes factores que determinan las relaciones necesarias entre los diferentes
agentes para llevarla a la préctica:

e Visidn y capacidad estratégica apoyada en el conocimiento
e Integracion del clima en la toma de decisiones politicas

+ Movilizacién social como motor para la transicidon socio-ecologica

El sistema de gobernanza climatica es el marco institucional definido para impulsar de
forma coordinada y transversal la implementacion de la accion de lucha contra el
cambio climatico en Gipuzkoa. La gobernanza climatica de Gipuzkoa, al igual que en
la Unién Europea, pivota muy especialmente sobre el binomio de sus politicas en clima
y energia.

Formalmente, la gobernanza se sustenta sobre dos documentos basicos, a partir de
los cuales se trabaja en coordinacién interdepartamental. El primer componente basico
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es la propia Estrategia Gipuzkoa Klima 2050, como marco de referencia para la
Diputacion Foral de Gipuzkoa en el desarrollo de una politica integral en la materia.

Junto a este documento central, la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 define su papel
en materia de accidén energética. Este plan esta coordinado e imbricado con Gipuzkoa
Klima 2050, por ser consideradas ambas materias inescindibles para impulsar la Meta
1 de la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico y algunas acciones ligadas a la
linea de actuacion 9.1 (en particular, las 9.1.1 y 9.1.4). Por otra parte, Gipuzkoa Klima
2050 asigna al Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas, a través de su
Direccibn General de Medio Ambiente, las funciones para el desarrollo de la
estrategia, la coordinacién de las actuaciones principales y la organizacién, dando
estabilidad al proceso. El sistema de gobernanza queda integrado por los siguientes
organos:

e La Comisiéon Departamental de las Juntas Generales de Gipuzkoa, integrada
por los Grupos Politicos con representacion en las mismas.

e La Comision Interdepartamental de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la
coordinacién de los distintos departamentos forales en materia de politicas
transversales.

e La Fundacion de Cambio Climéatico de Gipuzkoa, Naturklima, con acciones
especificas establecidas en Gipuzkoa Klima-2050 asi como en planificacion
sectorial asociada.

e La Mesa Territorial de Energia Sostenible, Pobreza energética y Cambio
Climatico, y mesas comarcales de energia. En lo que a sostenibilidad energética
se refiere, el didlogo con las comarcas permite una vision integrada entre los
planos de accién foral, comarcal y municipal, generando espacios para llegar a
acuerdos dirigidos a la accion.

Asimismo, la Direccion General de Medio Ambiente, consciente del alto valor
estructurante de la accion de lucha contra el cambio climéatico que tienen la mayoria de
sus politicas, tanto en mitigacién como en adaptacién, ha integrado a lo largo de toda
la accion de Gipuzkoa Klima 2050 y también en el esquema de la gobernanza
climatica los instrumentos de observacion y planificacion, asi como los 6rganos de
colaboraciéon y participacion que componen las mismas. Dichas politicas son: (1)
Sostenibilidad y Cambio Climatico, (2) Sostenibilidad Energética, (3) Economia circular
y residuos solidos urbanos, (4) Playas-Litoral y (5) Resiliencia territorial y natural.

Entre estas politicas, ha de destacarse un tercer documento que viene a
complementar las bases de la gobernanza, el Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030 (PIGRUG 2019-2030), aprobado mediante Norma
Foral 6/2019, de 20 de marzo. Este plan viene a desplegar la Meta 6 de Gipuzkoa
Klima 2050 mediante el impulso decidido de la economia circular y dotandose de
instrumentos como el Observatorio para la Prevencién y Gestion de los Residuos
Urbanos de Gipuzkoa (y su Mesa), el Cluster de Reciclaje de Gipuzkoa o el Comité de
Seguimiento, Informacién y Evaluacion.
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Gréfica 7. Sistema de gobernanza climatica en GIPUZKOA KLIMA 2050

La coordinacion de las acciones que derivan de la aplicacion de la Estrategia pone de
manifiesto un ejercicio de trabajo conjunto entre administraciones y departamentos
diferentes, pero con implicacion comuan en la lucha contra este fenomeno. A la hora de
trazar el seguimiento, la propia estrategia contempla el método para evaluar el
cumplimiento de los objetivos globales y la puesta en marcha de cada linea de accion.
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5.2 Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 (Gipuzkoa
Energia 2050)

5.2.1 Motivacion de la estrategia

Como se ha explicado hasta el momento, la Diputacién Foral de Gipuzkoa ofrece una
respuesta al llamamiento a las administraciones locales realizado en el Acuerdo de
Paris para hacer frente al fendbmeno climatico en relacion con su ciudadania. Sin
olvidar también el impacto que estas actuaciones tienen en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de aquellos otros dispuestos en materia de
cambio climético y energia en el marco politico y normativo europeo, estatal y
autonomico.

Con la aprobaciéon de la estrategia vasca Klima 2050 que, entre otros, impulsa
mecanismos de coordinacion interinstitucional y la posterior Gipuzkoa Klima 2050, se
consolidan las politicas y programas de cambio climatico y energia sostenible de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa en el contexto de su politica territorial de desarrollo
sostenible. Con esta estrategia se asume plenamente el espiritu y mandato de la
normativa y criterios de la Union Europea en cuanto a la utilizacion eficaz de los
recursos y su hoja de ruta hacia una economia hipocarbdénica competitiva en 2050.

Asimismo, mediante la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética
de la Comunidad Autébnoma Vasca, se establecen los pilares normativos de la
sostenibilidad energética en los ambitos de las administraciones publicas y del sector
privado, articulando los deberes y obligaciones basicos que unas y otros deben
cumplir. Estos se orientan, fundamentalmente, al impulso de medidas de ahorro y
eficiencia energética, y de promocién e implantacion de energias renovables,
previéndose en la misma que las administraciones locales y forales desarrollen sus
planes de accion de energia sostenible, que deberan ser comunicados al Gobierno
Vasco.

Por su parte, la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 viene a impulsar un modelo
energeético territorial basado en la jerarquia de la gestion de la demanda energética. La
gestion eficiente de la demanda de energia se revela cada vez m4s como una
estrategia fundamental en todo nivel, desde el ambito de un hogar, de los vehiculos,
de un edificio de cualquier tipo (residencial, industrial, comercial, publico...), hasta el de
todo un territorio. La reduccion de la demanda, en combinacién con el uso de las
energias renovables en sustitucién de las fuentes fésiles, permite avanzar hacia los
objetivos de reduccion del coste de aprovisionamiento de energia, de reduccion del
impacto ambiental, y de incremento de la seguridad energética, de la forma mas
econOmica posible. La gestion de la demanda de energia es la principal palanca de
cambio hacia una economia descarbonizada y competitiva.

Contar con esta Estrategia permitira dar cumplimiento con lo previsto en la Meta 1 de
Gipuzkoa Klima 2050 (Apostar por un modelo energético bajo en carbono), que incluye
como primera linea de actuacion el desarrollo de la estrategia de sostenibilidad
energética de Gipuzkoa en base a una revision y actualizacion del Plan Foral
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Gipuzkoa Energia 2012-2015, incorporando los ultimos conceptos, criterios y avances
en materia de lucha contra el cambio climético y energia. También permite cumplir con
las obligaciones en materia de sostenibilidad energética previstas en la citada Ley
4/2019 de sostenibilidad energética respecto del Sector Publico Foral mediante el
despliegue de las acciones 9.1.1 y 9.1.4 de la estrategia Gipuzkoa Klima 2050.
También, desde el punto de vista de la alianza de los agentes para la accion en
materia de energia sostenible, se profundiza en el sistema de gobernanza definido en
la estrategia Gipuzkoa Klima 2050 (Cap. 6.4), a los efectos de la materia energética.

5.2.2 Caracterizacion energética

Los conceptos energéticos y la medida de la energia consumida resultan arduos
para gran parte de la ciudadania, al igual que los términos en los que se realizan los
desgloses de las facturas. A esto se suma la falta de transparencia que el sector
energético ha demostrado histéricamente, aspecto este que ni siquiera la liberalizacion
del mercado eléctrico y gasistico ha logrado solventar. Todo ello ha conducido a que
las personas usuarias de la energia tengan que enfrentarse a un sistema energético
dificil de entender y complicado de gestionar o, en su mayoria opte por no hacerlo. De
este modo, no son de extrafiar los datos facilitados por la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) para el afio 2017, en que se puso de relieve que
casi el 70% de los hogares desconocen en qué mercado tienen contratado el
suministro eléctrico. En relacion con el suministro del gas, este porcentaje aumenta
al 74,7%.

5.2.3 El coste de la energia

El precio kWh de los dos tipos de energia mas consumidos en los hogares de
Gipuzkoa (gas y electricidad) se ha mantenido en 2016 y 2017 practicamente sin
cambios, reduciéndose con respecto al 2015 un 9% y un 4%, respectivamente. Pero
los datos de dltima década no dejan lugar a duda: entre 2008 y 2017 el precio kWh
del gas natural ha aumentado un 25% y el de la electricidad en un 53%.

5.2.4 Pobrezay vulnerabilidad energética en Gipuzkoa

La pobreza energética se define de la siguiente manera: “aquellos hogares que no
pueden permitirse unos servicios energéticos suficientes para satisfacer sus
necesidades domésticas y/o bien, se ven obligados a destinar una parte excesiva de
sus ingresos para hacer frente a los gastos energéticos de sus viviendas”. Sus causas
son diversas: los bajos ingresos de los hogares, los elevados precios de la energia, la
falta de criterio para gestionar el consumo energético o la limitada eficiencia energética
de las viviendas, instalaciones, vehiculos y equipos, entre otros. Por lo que respecta a
Gipuzkoa (encuesta 2017), los datos mas relevantes son:

e El 13,2% de los hogares realiza un gasto excesivo en energia en relaciéon con
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sus ingresos o, lo que es lo mismo, dedican mas de un 8,5% de sus ingresos a
hacer frente a la factura energética. En numeros absolutos, en Gipuzkoa en torno a
39.000 hogares se encuentran en esta situacion.

e Alrededor de un 4,6% de los hogares guipuzcoanos estaria haciendo un gasto
inusualmente bajo, medida que supone, una aproximaciéon a lo que ha venido a
llamarse como pobreza energética ‘encubierta’, que se traduce en este caso en
un gasto equivalente inferior a la mitad de la mediana del gasto en Gipuzkoa
(menos de 360 euros). En nimeros absolutos, se encuentran en esta situacion algo
mas de 13.500 hogares.

¢ Los habitantes del 9% de los hogares declaran que no pueden mantener su
vivienda con una temperatura adecuada durante los meses frios (26.500
hogares) y en el 3,8% de los hogares indican haber tenido retrasos en el pago
de los recibos de agua, gas, calefaccién o electricidad debido a dificultades
econdmicas (11.000 hogares).

¢ De la combinacién de ambas perspectivas se obtiene que en torno a un 21,5% de
los hogares se encuentran en una situacién de pobreza energética, lo que
equivale a 63.500 hogares. Solo un 2,8% de todos ellos esta afectado por los dos
enfoques, de lo que se deriva que ambos miden dos realidades o manifestaciones
de la pobreza energética diferentes: por un lado los hogares que realizan un gasto
energético excesivo en base a sus ingresos y, por otro lado, la poblacién que tiene
dificultades econdmicas con el pago de las facturas o el mantenimiento de una
temperatura adecuada en el hogar.

e La pobreza energética se presenta de forma desigual atendiendo a diversas

caracteristicas de los hogares. Existen desigualdades de género en la pobreza

energética en Gipuzkoa: el 31,7% de los hogares que cuentan con una mujer
como persona principal del hogar estan afectados, casi el doble que los

hogares encabezados por hombres (16,8%).

Es conveniente diferenciar entre las personas en situacion de pobreza
energética y aquellas que se pueden definir como consumidoras vulnerables. Se
considera que se da una situacién de vulnerabilidad energética cuando, sin llegar
necesariamente a una situacion de pobreza energética, las circunstancias especificas
de una persona combinadas con aspectos del mercado crean situaciones de
desprotecciéon al consumidor. Por ejemplo, el corte de suministro eléctrico en un
individuo con necesidad de asistencia respiratoria puede causar graves perjuicios para
la salud y tendria que definirse como consumidor en situacion vulnerable adn sin
necesidad de encontrarse en situacion de pobreza energética (Garcia y Mundo, 2014).
Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la pobreza y la vulnerabilidad
energética, conceptos ampliamente utilizados al referirnos a las viviendas, son
también aplicables a otros sectores: los comercios, las PYMES, pequefios
negocios... Se trata de pequefios consumidores igualmente vulnerables ante las
principales causas que provocan la pobreza energética (bajos ingresos, elevados
precios de la energia, limitada eficiencia energética, falta de criterio para gestionar el
consumo de la energia y la contratacion de suministros) y que pueden llegar a influir
en situaciones de cierre de estos negocios.
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5.2.5 Gestion energética en los hogares de Gipuzkoa

Al referirnos especificamente a la gestion de la energia en los hogares guipuzcoanos,
se pueden caracterizar algunos hechos particulares en los siguientes datos:

La eficiencia energética de los hogares viene en gran medida determinada por sus
caracteristicas edificatorias. El 61,3% de los hogares guipuzcoanos habita en
viviendas que fueron construidas antes de 1979, es decir, con anterioridad a
la aprobacién de la primera normativa de eficiencia energética en edificios vy,
por lo tanto, con unos requisitos de eficiencia muy inferiores a los actuales, lo que
acarrea graves consecuencias en materia de consumo energético.

Los sistemas de calefacciéon de gas han aumentado su presencia en los
hogares guipuzcoanos en detrimento, fundamentalmente, de los sistemas de
calefaccion eléctrica, generalmente mas costosos de mantener. Por otro lado, el
uso de la calefaccion cada vez es mas eficiente en los hogares (incorporacion
de termostatos en el 80% de hogares, reduccion de la temperatura media diurna a
20°C, apagado nocturno en 91,8% de hogares, etc.).

En cuanto al consumo eléctrico, aumenta el nimero de hogares que ponen en
practica medidas de ahorro energético (bombillas de bajo consumo en 85,3% de
hogares, consideracion de la etiqueta energética el 50% de hogares, cambios de
ventanas, dispositivos ahorradores de agua, etc.).

En general, existe un amplio consenso en la ciudadania a la hora de identificar los
beneficios del aumento del uso de energias renovables. La fotovoltaica y la
biomasa son los tipos de energia renovable que mayor interés despiertan
(97% y 90% respectivamente).

Aungue lentamente, el uso de las energias renovables en el sector residencial
se ha incrementado. Entre 2012 y 2016, el consumo de energias renovables
en las viviendas ha pasado de representar el 4,8% del consumo final
energético a suponer un 6,6%. De los 12.700 hogares que contarian actualmente
con alguna instalacion de este tipo, el 39,2% dispondria de una instalacion de
tipo solar térmica, el 25,5% de tipo solar fotovoltaica y un 21,9% de una
caldera de biomasa.

La gestion energética del hogar viene determinada en primer lugar por la
distribucion de roles en el mismo. Segun los datos, en la actualidad, es la mujer
la que més tiempo dedica a los trabajos domésticos, por lo que, si se quiere
impulsar la mejora de la gestion energética de las viviendas, sera importante
empoderarlas en esta materia.

5.2.6 Las emisiones de GEI en Gipuzkoa y su andlisis para
una gestion de la demanda de energia

Tal y como se ha sefialado anteriormente, el sector con mayores emisiones de GEI
de Gipuzkoa corresponde al transporte, responsable del 42% de las emisiones
totales. El sector energético es el segundo contribuyente neto en términos de
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emisiones (26%), seguido del industrial (18%). Sin embargo, considerando que gran
parte de las emisiones del sector energético son debidas del abastecimiento de
energia a los demas sectores, es esencial considerar la asignacion de las emisiones
de GEI (directas e indirectas) derivadas del consumo de energia por sectores de cara
al disefio de una estrategia de accién que incida en la gestion de la demanda de
energia del territorio,

Por este motivo, si a las emisiones directas de cada sector se le asigna las emisiones
indirectas asociadas a su consumo de electricidad, el peso en la contribucion de cada
uno de ellos varia; como se muestra en el grafico siguiente.

= Transporte
= Industria
= Residencial
= Servicios
= Residuos

= Agricultura

Transformacion de la energia

Grafica 8. Emisiones de GEI por sectores (directas e indirectas. Fuente: elaboracion propia, 2018.

Al asignar a cada uno de los sectores las emisiones indirectas, derivadas de su
consumo de electricidad, la contribucién de la industria a las emisiones de GEI
totales asciende al 32%, la del sector residencial al 10% y la del sector servicios
al 7%. En este caso al sector energético le corresponden Unicamente sus
autoconsumos Yy las pérdidas en transporte y distribucién. Los otros 3 sectores no
varian por no utilizar electricidad o en muy baja proporcion.

Si bien las emisiones totales de gases de efecto invernadero de Gipuzkoa muestran
una tendencia a la baja, tal y como se ha sefialado anteriormente, es necesario poner
especial atenciébn a las politicas de mitigacion enfocadas a los principales
sectores emisores de GEIl. En esta linea, la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 viene
a impulsar el ahorro y eficiencia energética para una gestion de la demanda energética
sostenible, impulsando el aumento de la produccién primaria de energia a través del
modelo de generacion distribuida de energia para autoconsumo, asi como impulsando
la compra de recursos energéticos de origen renovable y de un Sector Publico Foral
cero emisiones de GEI energéticas.

5.2.7 Balance energético de Gipuzkoa.

El balance energético muestra la forma en la que se produce, transforma y consume la
energia. Su realizacion a nivel local, no obstante, continia siendo, hoy en dia, un
desafio en el que se deben invertir considerables esfuerzos. Sin embargo, el
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conocimiento en detalle de los datos energéticos propios del territorio es
imprescindible para poder planificar con objetividad y eficiencia la accion difusa que en
esta materia contiene el plano de accién local y que ha de contribuir a la transicion
energética de Gipuzkoa. Por ello, una de las lineas que debera impulsar la estrategia
Gipuzkoa Energia 2050 sera el definir y planificar los futuros trabajos de mineria
de datos que se consideren necesarios para llenar las lagunas de informacién
detectadas y, en especial, al seguimiento de la produccién de energia se destina
a autoconsumo.

A continuacion, se presenta el Balance Energético de Gipuzkoa para 2018 mediante
un diagrama de flujos energéticos (Diagrama de Sankey).

) i Transporte
Consumo Petréleo y derivados

Consumo CS™, _Agricultura y-pesca

onsumo-E- derivadas —— : Industria

Pérdidas == igen gas natural)
Consumo sector energético — = Cogeneracion (origen

Energia eléctrica import. (no renovable)
Consumo Eléctrico

llustracion 3. Diagrama de flujo energético en el territorio para el afio 2018. Fuente: Rener, Teknimap y DGMA, 2019.

La dependencia energética hacia el exterior de Gipuzkoa es del 92,7%, siendo la
energia primaria producida en Gipuzkoa—desde el cierre de la central térmica de
Pasaia— en su totalidad energia renovable (calor y electricidad). La mayor parte
tiene su origen en la biomasa forestal (74,8%), seguida de la minihidraulica (9%) y la
solar térmica (7,5%). La generacion a partir de fotovoltaica y edlica se halla estancada
desde 2010. La generacién a partir de biogas, residuos y geotermia todavia es muy
incipiente.
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B BIOMASA (SIN BIOGAS) 74,8 %
1 MINIHIDRAULICA 9%

SOLAR TERMICA 75 %
M RESIDUOS 4%

EOLICA 38%
M BIOGAS 07 %
B SOLAR FOTOVOLTAICA 0,4%

Gréfica 9. Porcentaje de la produccién de energias renovables en Gipuzkoa en 2018. Fuente: Estrategia de
Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021.

La ratio de autoabastecimiento’® en Gipuzkoa estd creciendo de manera lenta,
pero progresiva desde 2010, pasando de un 4,51% a un 7,23% en 2018. La
estrategia energética vasca 3E2030 presenta el objetivo de alcanzar el valor de 12%
para 2030.

Respecto al consumo interior bruto de Gipuzkoa'!, éste sigue una tendencia a la
baja, alcanzandose en 2018 un descenso de un 13% respecto a 2010. El consumo
de energia final** por su parte, descendié un 9,7% entre los afios 2010 y 2014. A
partir de 2014 se estabiliz6 hasta el afio 2016, aumentando en 2017 y llegando a
valores de consumo similares a 2011. Posteriormente, en 2018, el consumo ha
disminuido un 2,4% (respecto de 2017) con valores de consumo similares a los
de 2012. Esta evolucion esta posiblemente relacionada con la coyuntura econdmica
en los afios 2010 a 2013, con un descenso de PIB en ese periodo. Sin embargo, a
partir de 2013, el PIB en Gipuzkoa ha tenido un ascenso continuo que no se ha
reflejado de la misma manera en el consumo final de energia, principalmente por la
mejora de la eficiencia del sistema econdémico del territorio.

10 Energia primaria producida en el territorio (del tipo que sea) respecto del consumo interior bruto. No implica autoconsumo de la
energia primaria producida.

11 Suma total de la produccién propia y transformacion de energia, con balance de importaciones y exportaciones.

12 El consumo de energia que los usuarios consumidores, de todo sector (econémico o no econdémico) realizan y que procede de

fuentes de energia primaria transformada a otros tipos de energia, por ejemplo, energia eléctrica, térmica o cinética.
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Gréfica 10. Reduccién de los niveles de consumo de energia final en Gipuzkoa. (fuente: Estrategia de Sostenibilidad
Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021).

Por otra parte, si se analiza la evolucion del consumo de energia final por sectores,
cabe destacar el aumento del consumo de transporte (24,7%) y la disminucion del
sector industrial en un 36,5%.

[ Industria M Transporte [ Residencial M Servicios B Agriculturay Pesca

1.200
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Grafica 11.Evolucion por sectores del consumo de energia finales Ktep en Gipuzkoa 2010-2018 (fuente: Estrategia de
Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021).

39

GIPUZKOA Fou A qaagia ETORKIZUNA ORAIN
KLIMA 2050 ot Es futuro




INFORME BIENAL |
CLIMAY ENERGIA

13 edicién Mayo 2021 n

B TRANSPORTE 46,5 % 11,
INDUSTRIA 34 %
RESIDENCIAL 11%
I SERVICIOS 78 %
I AGRICULTURAY PESCA 0,6%
34

Gréfica 12. Porcentaje del consumo de energia final por sectores en Gipuzkoa 2018 (fuente: Estrategia de
Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021)

El consumo de energia final para el caso del transporte pertenece, especialmente, al
transporte por carretera. Este supone el 99,1% del consumo total, siendo el 93% del
combustible tipo petroleo y derivados. El gaséleo A es el combustible que mas se
consume (aumento del 29,4% en los ultimos ocho afios), seguido por las gasolinas
(disminucion del 11,5%).

Para el caso de la industria, la industria del papel y cartdon es la que mayor
porcentaje del consumo de la energia final de Gipuzkoa obtiene con un 34,7%. Sin
embargo, debe sefialarse su disminucion del 23,3% desde el afio 2010. El sector
industrial de siderurgia y fundicién ha pasado a posicionarse como el segundo
mayor consumidor industrial, no obstante, también ha presentado una reduccion del
consumo de energia final (54,7%).

En cuanto a la procedencia energética, la cuota de energias renovables en el
consumo final de Gipuzkoa®® es del 18,71%, presentando una tendencia al alza
desde 2010 (+30%).

13 Esta cuota es el cociente entre el consumo interior bruto de energias renovables y el consumo de energia final. Tiene en cuenta tanto

la energia renovable generada en Gipuzkoa (calor, electricidad y energia motriz), como la energia importada de origen renovable.
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Grafica 13. Cuota de EERR en consumo final. (fuente: Estrategia de Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de
Aprobacion Inicial, marzo 2021).

Aunque la cuota alcanzada en 2018 supera el 14% que establece la Estrategia
Energética de Euskadi para 2020, no ha llegado al 20% marcado como objetivo por la
Union Europea para 2020 por lo que se deben seguir realizando esfuerzos en
incorporacién de generacion a partir de renovables al Balance Energético de
Gipuzkoa (tanto en generacion de energia primaria de origen renovable para
autoabastecimiento del territorio —calor y electricidad para autoconsumo- como en
asegurar el origen renovable de la energia que se importa —electricidad y
biocombustibles.)

Por otra parte, en lo que respecta al origen de la energia eléctrica, cabe sefalar que
Gipuzkoa continta siendo una comunidad muy dependiente del exterior: el 82%
de la electricidad consumida es importada, el 14,42% obtenida por cogeneracion a
partir de combustion de gas (mayoritariamente) en instalaciones propias (sector
industrial principalmente). La cuota de energias renovables en el consumo final de
electricidad'* de Gipuzkoa es solo del 5,55%. Ello es debido a la poca proporcién de
energia eléctrica de origen renovable que se compra/importa y a que la todavia
discreta produccién renovable en Gipuzkoa esta orientada mayoritariamente a obtener
energia final térmica y motriz -que se utiliza en industria, transporte, sector servicios y
hogares- pero en muy poca medida a obtener energia eléctrica. Existe un enorme
potencial de desarrollo y utilizacién de energia eléctrica de origen renovable en
el que actuar como productores y consumidores.

Finalmente, analizado el consumo energético en los hogares por habitante, éste
muestra una tendencia al alza desde 2016, situandose en niveles de 2010.

14 Esta cuota es el consumo final de energia eléctrica procedente de fuentes renovables respecto del consumo de electricidad final

total.
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Grafica 14. Consumo residencial por habitante en Gipuzkoa (GJ) desde 2010 a 2018. (fuente: Estrategia de
Sostenibilidad Energética 2050 —Proyecto de Aprobacion Inicial, marzo 2021).

5.2.8 Trayectoria de accidon energética

Gipuzkoa cuenta con una amplia trayectoria de accién local en materia de energia, con
numerosas y diversas realizaciones impulsadas por todo tipo de agentes. Entre ellas,
destacan:

Acciones en el Sector Publico Foral (SPF)

Sistema de Gestion Integral Energética. Impulsado por el Departamento de Medio Ambiente y
Obras Hidraulicas, en colaboracion con los demas departamentos y entidades forales, se
compone de las siguientes herramientas y procedimientos:

Inventario Energético. Ofrece toda la informacion relevante sobre los edificios, instalaciones y
vehiculos de uso de la DFG y las de 10 entidades méas que componen el SPF.

Sistema de Informacion y Control Energético: permite el control del consumo energético
(electricidad y gas) a partir de los datos de facturacion, mediante una plataforma informéatica.

Certificacion Energética: Todos los edificios forales que estdn afectados por el Real Decreto
235/2013 modificado por el R.D. 564/2017, y el Decreto 25/2019 cuentan con su certificacion de
eficiencia energética.

Estudios y Planificacion Energética: El Departamento dispone de auditorias y estudios en
materia de caracterizacion energética del Sector Publico Foral.

Recomendaciones técnicas en materia de energia: Ademas de la labor de asesoria realizada
por los servicios técnicos del Departamento, se han elaborado algunos documentos de
recomendaciones técnicas.

Mejora energética: en edificios existentes (buenas practicas para la mejora de la rehabilitacién
energeética) e integracién de criterios de ahorro y eficiencia energética e la hora de disefiar nuevos
edificios o en reformas integrales.

Compra centralizada de energia: contratacidn del suministro de energia eléctrica para los
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edificios, alumbrado publico y otros servicios, de manera conjunta con los ayuntamientos y las
entidades publicas adheridas, con origen 100% renovable.

Actuaciones de informacion, sensibilizacion y formacion: destinados a perfiles de técnicos y
trabajadores, con el objetivo de lograr una mayor implicacion del personal encargado de la gestién
de los edificios e instalaciones forales y de todo el personal de Diputacion.

Huella de carbono del consumo energético de los edificios: en el Departamento se realiza un
seguimiento de la evolucién de las emisiones de CO2 de los edificios de la DFG.

Comision Foral de Gipuzkoa para la Sostenibilidad Energética: constituida formalmente el 11
de septiembre de 2020, se hallan representados todos los departamentos de la Diputacién Foral,
asi como todas las entidades dependientes de la misma (ULIAZPI, KABIA, KIROLGI, SUESKOLA,
NATURKLIMA, ZIUR, ADINBERRI, MUBIL, BIDEGI, ETORLUR e IZFE).

Tabla 7. Acciones en el Sector Publico Foral (SPF). Fuente: elaboracion propia.

Observatorio de Pobreza Energética

Creado en 2017, ofrece informacion sistematizada y actualizada sobre el problema de la pobreza
energética en el territorio guipuzcoano, asi como sobre las principales medidas desarrolladas con
el objetivo de reducirla.

Como refleja el el Plan Foral Gipuzkoa Energia-Acciones 2012-2015, se trata de influir en el futuro
energético de la ciudadania guipuzcoana, asegurando la observacion de los aspectos sociales de
la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento, mejorando las ratios de
autoabastecimiento y reduciendo la pobreza y vulnerabilidad energética.

Tabla 8. Caracteristicas del Observatorio de Pobreza Energética. Fuente: elaboracién propia.

Accién en municipios y comarcas

A través del programa departamental “Comunidades energéticas eficientes” y contando con las
agencias de desarrollo econémico comarcal y otras entidades locales, el programa se encuentra
compuesto por 8 comarcas (81 de los 89 municipios) de Gipuzkoa. La accion se ha dirigido a
numerosos ambitos: prevencion de la pobreza energética y empoderamiento ciudadano, mejora
de la eficiencia energética en el sector publico y local, sector residencial, sectores econémicos,
realizacion de diagndsticos en movilidad y transporte, andlisis de implantacion de instalaciones de
energias renovables e impulso de impuestos e incentivos fiscales municipales en materia de
sostenibilidad energética.

Ademas, en marzo de 2017 fue constituida la “Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza
Energética de Gipuzkoa”, compuesta por representantes del Departamento de Medio Ambiente y
Obras Hidraulicas y de las entidades comarcales participantes en el programa. Se re(ine, como
minimo, con caracter bianual. Desde su primera sesién, en marzo de 2017 hasta la actualidad, la
Mesa se ha reunido en 8 ocasiones mas.

Ademas de la accién realizada por las agencias comarcales, hay que destacar la importante labor
desarrollada en materia de energia por los ayuntamientos de manera individual. Son 7 los
municipios que ya cuentan con Planes de Accién de la Energia Sostenible (PAES): Errenteria,
Ofiati, Donostia, Iran, Hondarribia, Hernani y Usurbil. Por su parte, los municipios de Astigarraga y
Elgoibar cuentan también con planes municipales de energia, pero sin estar vinculados a la firma
del Pacto de Alcaldes y Alcaldesas. Otros ayuntamientos han desarrollado andlisis mas
especificos con el fin de planificar el alumbrado publico o las instalaciones municipales.

El apoyo econdmico a estas acciones municipales procede de diversas fuentes, entre las cuales
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“debe destacarse la linea de subvenciones que mantiene desde el afio 2006 el Departamento de
Medio Ambiente y Obras Hidraulicas.

Tabla 9. Accién en municipios y comarcas. Fuente: elaboracion propia.

Estudios para instalaciéon de tecnologias energéticas renovables

A raiz del diagnéstico del Plan Gipuzkoa Energia y su primer célculo de potencialidades en
renovables, se ha innovado en la metodologia de analisis de dichas potencialidades, asi como en
la viabilidad de su implantacién para Gipuzkoa. A este respecto, el Departamento ha integrado los
siguientes estudios:

- Viabilidad juridica y econdémica general para impulsar un modelo de generacion distribuida
con renovables desde el punto de vista de una estrategia local.

- Andlisis del impacto de las tecnologias energéticas en Gipuzkoa.

- Andlisis de la potencialidad de aprovechamiento de calor residual industrial en Gipuzkoa
para instalaciones no industriales.

Tabla 10. Tabla 11. Estudios para instalacion de tecnologias energéticas renovables. Fuente: elaboracion propia.

Programa ARGITU - gestion energética sostenible en hogares y pequefio comercio

Creado por el Departamento en 2015, surgi6 como un pilotaje en respuesta a la demanda
ciudadana de informacién energética de calidad y ha ido evolucionando y diversificando su
alcance hasta la actualidad. Tiene caracter preventivo y utiliza una combinacion de formatos on-
line y presencial, mayormente talleres de asesoria grupal itinerantes por municipios. Cuenta con
informacidn especialmente dirigida al &mbito del hogar y pequefio comercio, prestando especial
atencion a los diferentes perfiles y roles en la gestion de la energia en el hogar, incluida la
perspectiva de género.

Entre las herramientas que el programa ARGITU pone a disposicion de la ciudadania, se
encuentran la sensibilizacién y formacién energética dirigida a los sectores profesionales
(desde los sectores publicos o privados, generalistas o especializados) a través de las jornadas
anuales forales ENERGIA y el programa anual de divulgacion y formacion en eficiencia
energética y energias renovables, en colaboracién con la Escuela de Formacion Profesional de
Usurbil —y su Centro de Energias Renovables— y la Fundacion ZubiGune.

Tabla 11. Descripcion del programa ARGITU. Fuente: elaboracion propia.

44

‘ G '.!'-AR..‘ %ﬂﬁ)\hj,iKQOO/g\O kr::%?l:ﬁ.ﬁ% g @ gr?uutxlzumomm



INFORME BIENAL
CLIMA Y ENERGIA

12 edicion Mayo 2021

5.2.9 Accion estratégica 2050

El modelo energético propuesto por la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 pretende
fortalecer de forma estructural la adaptacion al cambio climatico, mitigando emisiones
de GEI y reduciendo al minimo las necesidades de consumo e importacién de
combustibles fésiles y de electricidad. Para ello se basa en un modelo propuesto con
los principios y criterios siguientes:

1.

La _energia _como bien bdsico: garantizando el acceso a la energia y el
autoabastecimiento energético, asi como el maximo nivel de eficiencia
energética y salubridad. Garantia de determinacion de las fuentes de energia
renovable y de méaximo despliegue de las tecnologias de aprovechamiento
asociadas; de participacion en el mercado de energia, preferentemente en los
mercados locales. Ademas de garantizar el apoyo institucional y de
participacion en la gobernanza energética de Gipuzkoa.

La generacion distribuida de energia en base a renovables para autoconsumo,
velando por que las instalaciones de generacion de energia se sitien lo méas
proximas al punto de consumo, permitiendo un control de éste.

La jerarquia de accidon para un modelo de gestibn energética eficiente y
sostenible, conjugando las diferentes estrategias.

Nuevo rol de los edificios y los vehiculos, fomentando la implantacién de los
nuevos modelos de edificios de alta eficiencia energética, los llamados Edificios
de Consumo Casi Nulo (ECCN). Ademas, se fomenta la transicion al vehiculo
eléctrico y menos contaminante (turismo, motocicleta, transporte colectivo,
transporte de mercancias ligero).

Desplieque eficiente de las renovables, reduciendo progresivamente la
dependencia de los combustibles fésiles y los obstaculos que hasta ahora
habia para las energias renovables.

Descarbonizacion de la actividad econdmica, articulando dos vias: reduciendo
las actividades consumidoras de energia o aumentando la eficiencia en el uso
de la energia.

De qué renovables se habla y como implantarlas de manera sostenible en
Gipuzkoa, analizando el potencial para cada una de ellas en base a modelos
de implantacion y de negocio segun las caracteristicas territoriales (sociales,
econdmicas, ambientales, etc.) y en consonancia con el modelo del “paquete
de invierno™”.

Alianza de agentes locales para el cambio real, aunando los esfuerzos de
todos los sectores y niveles sociales. Crear un modelo de implantacion multi-
liderazgo, descentralizando la generacion de energia a través de la generacion
distribuida y posicionando al consumidor en un papel activo en todo este
cambio.

15 El Paquete de Invierno es un conjunto de normas que estableceran la politica energética de los estados miembros
de la Union Europea hasta 2030. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
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Dicho modelo, por su parte, implica una jerarquia en las diferentes estrategias, una
conjugacion necesaria entre las mismas con el objeto de la optimizacion de la gestion
de la demanda de energia buscando, activamente, llevarla a cero.

ENERGIA-EROSKETA/ TOKIKO MERKATUAK
SALMENTA /! i mal
COMPRA/VENTA MERCADOS LOCALES
DE ENERGIA Flexibilidad oferta/demanda %
o
%7 0”6-3
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GENERACION DE FUENTES RENOVABLES % ‘%\'i';%
ENERGIA PARA Tecnologias de generacién renovable y almacenamiento '9@ ?“ £y
AUTOCONSUMO / 2 %%
% %%
% ok
ENERGIA-EFIZIENTZIA Eraikin, instalazio, K k monitori 6‘%‘ ‘55\}_‘(&
EFICIENCIA tresneria, makineria eta eta eskaria kudeatzeko = ’() Z
ENERGETICA PR = 1 . a5 1 d‘o O\.P?"g
Edificios, instalaciones, Sistemas inteligentes de (\A’p 6’1\'@ v‘
equipos, maquinaria y monitorizacion de consumos b/ "%\ R
% Y
vehiculos mas eficientes y gestion de la demanda U%‘ %%?.‘a
(e} e
U
ENERGIA-AURREZPENA Beh k ez diren k k b Energla-erosketa
AHORRO DE ENERGIA Eliminar consumos innecesarios optimizatzea

Optimizacion de
la compra de energia

llustracion 4. Jerarquia de la gestion de la demanda energética. (fuente: DGMA)

La jerarquia de la gestion de la demanda energética responde a:

1°.- Ahorro de energia: eliminar todos los consumos innecesarios. Se suele apoyar
en una inspeccion directa de los puntos de consumo, pero también en la revision de
los contratos de energia a través de los datos de facturacion, con adecuaciéon de
potencia contratada y tarifas.

2°.- Mejora de la eficiencia energética: a través, entre otros, de:

e La mejora del comportamiento energético de los edificios, instalaciones,
equipos, maquinaria y vehiculos, tanto de nueva construccién/adquisicion como
en su rehabilitacion y mantenimiento.

e El establecimiento de sistemas inteligentes de monitorizacion de consumos y
de gestién de la demanda.

3°.- Generacion de energia para autoconsumo a partir de fuentes renovables: cubrir
las necesidades a través de la generacion de energia renovable a partir de
instalaciones lo mas préximas posible al punto de consumo, generalmente en el propio
edificio o su entorno mas cercano, y dimensionadas para cubrir dicho consumo de
proximidad, sea individual o colectivo (comunidades ubicadas en un mismo edificio o
en un mismo barrio, poligono o centro de actividad, de cualquier sector).

4°- Compra y/o venta de energia renovable: En cada centro de consumo y
generacion, individual o colectivo, han de ajustarse las curvas de demanda de
consumo y de generacion de energia. De ello, resultara un balance positivo y/o
negativo, con situaciones de exceso o de defecto, que se resolveran (ademas de por
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almacenaje) por volcado y venta de los excesos de generacién a una red o, por el
contrario, por la compra de energia.

De manera transversal en todo este proceso es imprescindible el acompafiamiento de
los profesionales y empresas proveedoras de bienes y servicios energéticos, en clave
del impulso de una economia verde y recordando que ésta también es una economia
local. A partir de las bases estratégicas mencionadas, la Estrategia energética asume
como objetivos estratégicos los siguientes:

1. Se quiere prevenir la pobreza y vulnerabilidad energética, en todos los
sectores de consumo, y empoderar a la ciudadania guipuzcoana, ayudandola a
conocer y asumir su nuevo rol en el centro del sistema energético.

2. También se van a impulsar tanto el ahorro como la eficiencia energética para
una gestion de la demanda energética sostenible. Es decir, para una nueva
economia descarbonizada de baja intensidad energética, con reducciéon del
coste de aprovisionamiento de energia y del impacto ambiental, y con un
incremento de la seguridad energética.

3. Impulsar el aumento de la produccién primaria de energia en Gipuzkoa -y la
reduccién de su dependencia energética- a través del modelo de generacion
distribuida de energia para autoconsumo en edificios y unidades de actuacion
urbanistica. En base a la utilizacion de las fuentes renovables y otras tecnologias
de sostenibilidad energética de apoyo (rehabilitacion energética de edificios,
movilidad eléctrica, almacenamiento y micro-redes) con modelos de implantacién
sostenibles, técnicamente solventes, econdémicamente rentables, socialmente
compartidos, compatibles con la biodiversidad y el mantenimiento de la
resiliencia del territorio, y bajo modelos de negocio con un reparto equilibrado —
publico, colectivo y privado- de rendimientos.

4. Impulsar la compra de energéticos de origen renovable, al 100%, para
suplementar las necesidades energéticas de Gipuzkoa en la medida de su
dependencia del exterior.

5. Impulsar el tejido consultor, tecnolégico, educativo, comercial e industrial
local, de todo sector productivo, en el ambito de las nuevas necesidades de
bienes y servicios energéticos concretos que precisa la ciudadania de Gipuzkoa.
Colaborar estrechamente con él, hacia una economia verde, que ha de
recuperar el ciclo econémico local en una conjugacion equilibrada y sostenible
con ciclo global, y en pos del impacto socioeconémico més positivo (produccion,
PIB, renta de las familias, empleo).

6. Impulsar un Sector Publico Foral cero emisiones de GEI energéticas.

7. Promover una gobernanza energética local basada en el multi-liderazgo, con
la participacion y el compromiso de todos los agentes locales, publicos y
privados, y buscando la coordinacion y respaldo de los competentes en materia
de energia del Gobierno Vasco y del Estado.
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Tal y como se ha sefialado anteriormente, a fecha de redaccion del presente informe
bienal, el proyecto de la estrategia ya aprobado se encuentra en fase de exposicion
publica y se inicia el proceso de deliberacion participativa, a través de las cuales se
recopilaréan aportaciones. La aprobacion del documento se llevara a cabo conforme
al art. 70 de la Norma Foral 6/2015, de 12 de julio, sobre Organizacion Institucional,
Gobierno y Administracion del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

Los principales tramites e informes preceptivos seran los siguientes:

Inicio del procedimiento
(Departamento)

Inicio Evaluacion Ambiental
Estratégica (6rgano
ambiental)

Proceso de deliberacion
participativa (PDP)

(Direccion Foral de
Participacion Ciudadana)

Aprobacion inicial proyecto
ESEG 2050 y apertura
periodo exposicion publica,
minimo 45 dias.
(Departamento)

Desarrollo del proceso de
deliberacion participativa
(Departamento)

Terminacion del proceso de
Deliberacion participativa
(PDP)

Evaluacioén previa de género

(Departamento)

Obtencién del proyecto
definitivo ESEG2050
(Departamento)

Orden Foral
Borrador ESEG 2050
Documento Inicial Estratégico (DIE)

Consultas
Emisién del Documento de Alcance del Estudio
Ambiental Estratégico

Reunion Comision Foral
Ciudadana (CFPC).
Elaboracién Protocolo del PDP.

Publicacién protocolo y apertura periodo de
inscripcién en el PDP.

Aprobacién Protocolo PDP.

de Participacion

Orden foral
Proyecto ESEG 2050
Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)

Desarrollo de sesiones informativas -

deliberativas

Obtencion de las actas de las sesiones y
resumen del PDP

Emisién Informe del PDP (DFPC).

Publicacién informe del PDP y actas; notifi
cacion a los agentes

(DFPC).

Informe de Vinculacion de resultados IVR
(Dpto).

Aprobacién IVR y cierre PDP (Consejo
Gobierno+CFPC).

Deteccion brecha de género e insercién de
medidas correctoras.

Emisiéon del Informe de Evaluacién Previa de
Género.

Fin del periodo de exposicion publica.
Informe de respuesta a las alegaciones.
Integracién en el proyecto de los aspectos

GIPUZKOA
KLIMA 2050

e®
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recogidos en la
- Exposicion Publica y en el PDP.

Fin evaluacion ambiental -  Emision de la Declaracion de Ambiental
estratégica Estratégica (DEA)

(Grgano Ambiental)

Verificacion del impacto de - Emisién del informe de verificacion del impacto
género (Organo de Igualdad) de genero

Impacto econémico - Informe de impacto econémico (Departamento)
(M8 (Departamento de Hacienda) | ¢ome del Servicio de Presupuestos

- Informe del Servicio de Prevencion

Aprobacion definitiva -  Decreto Foral.

B - Proyecto defi nitivo ESEG 2050 + ESAE.

(Consejo de Gobierno Foral) - Publicacion en el Boletin Ofi cial de Gipuzkoa.

- Publicacion informe de respuesta alegaciones
(Exposicion Publica)

- ydel IVR (PDP).
Tabla 12. Etapas y proceso de tramitacion de Gipuzkoa Energia 2050. Fuente: elaboracién propia.

5.2.10 Gobernanza de la estrategia Gipuzkoa Energia
2050

El modelo de gobernanza propuesto ofrece un enfoque multi-lider, interinstitucional e
intersectorial, encabezado por el Departamento de Ambiente y Obras Hidraulicas, que
asume a través de su Direccion General de Medio Ambiente, las funciones de
organismo coordinador a los efectos de la estrategia Gipuzkoa Energia 2050. Un
modelo con los siguientes componentes esenciales:

O Direccion General de Medio Ambiente / Departamento de Medio Ambiente
y Obras Hidraulicas.

Sera el organismo coordinador, con competencia y autoridad entre los interesados
para desarrollar la estrategia, coordinar las actuaciones principales y organizarlas
dando estabilidad al proceso. Impulsa y dinamiza el trabajo en conjunto con el resto de
los agentes.

O Fundacion de Cambio Climatico de Gipuzkoa- NATURKLIMA

Apoya a la DGMA Ambiente en el desarrollo de la estrategia Gipuzkoa Klima 2050,
segun tres ejes fundamentales de trabajo:

» Observacion y seguimiento del cambio climatico en Gipuzkoa,

» Aceleracion de proyectos cooperativos de economia circular y de transicion
energética

* Informacion, sensibilizacion y comunicacion ciudadana en cambio climatico.
O Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa
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Alinea y suma la accion de las diferentes mesas comarcales entre si (con arreglo a sus
respectivos planes) y la de éstas con el plano de accién foral para la obtenciéon de una
estrategia conjunta hacia un nuevo modelo y escenario energético sostenible desde el
punto de vista social, ambiental y econémico. Cuenta con cardcter consultivo, asesor y
de concertacion y participacion de las administraciones, instituciones, agentes sociales
y empresariales vinculados a la energia sostenible y a la pobreza energética en
Gipuzkoa. Como ya se ha indicado, esta Mesa Territorial, asi como las mesas
comarcales conforman el nacleo de la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa.

O Mesas Comarcales de Energia y municipios tractores

Son el érgano de participacion, consulta, debate, concertacion y coordinacion de los
municipios y agentes comarcales. Se han establecido 8 Mesas Comarcales integradas
por Ayuntamientos, Agencias de desarrollo rural y otros agentes: empresas, centros
tecnolégicos, escuelas profesionales, asociaciones, etc.

O Comision Foral para la Sostenibilidad Energética del SPF

Adscrita al Departamento, es el 6rgano de coordinacién y colaboracion entre los
distintos departamentos forales, sus organismos autonomos, sociedades mercantiles
forales y fundaciones forales, con la finalidad de velar por el cumplimiento de las
obligaciones previstas para el Sector Publico Foral en la Ley 4/2019, de 21 de febrero,
de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autbnoma Vasca y su hormativa de
desarrollo.

O Comisién Interdepartamental de la Diputacion Foral de Gipuzkoa para la
coordinacion de los distintos departamentos de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa en materia de politicas transversales.

Comision que se encarga de coordinar los contenidos de la estrategia ante los
distintos departamentos forales mediante un protocolo en el que, proximamente, se
propondran y estableceran los hitos y entregables de informacion, seguimiento,
contraste y evaluacién, tanto sobre el cambio climatico como sobre las acciones de
mitigacién y adaptacion contenidas en dicha estrategia, y en la cual quedan
englobados a su vez los avances al respecto de esta Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050.

Esto significa que, el Departamento, a través de la Direccion General de Medio
Ambiente, establecera hitos especificos de informacion en materia de sostenibilidad
energética a la Comision Interdepartamental.

O Comisiéon departamental de las Juntas Generales de Gipuzkoa.

Gipuzkoa Klima 2050 ha establecido la informacion y rendicién de cuentas ante la
Comisiéon departamental en las Juntas Generales de Gipuzkoa a través de la
elaboracion y presentacion de informes bienales de clima y energia, del cual este
documento es el primero realizado hasta la fecha.

El Departamento, a través de la Direccién General de Medio Ambiente, establecera
hitos especificos de informacion en materia de sostenibilidad energética a la Comision
Departamental de las Juntas Generales.
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A nivel de instrumentos de planificacion y observacion, la gobernanza de Gipuzkoa
Energia 2050 contard con un procedimiento de seguimiento, evaluacion y rendicion de
cuentas que se desarrollar4 desde el programa de Observatorio de la Energia de
Gipuzkoa. Esta estrategia serd revisada cada cinco afos, (comenzando en el afo
2025) e incluira un informe de igualdad de hombres y mujeres y la revision y, en su
caso, reformulacion de las medidas de accién positiva. EI Observatorio Energético de
Gipuzkoa es el programa de analisis, estudio y diagnéstico, de cabecera, de la
Estrategia de Sostenibilidad energética de Gipuzkoa 2050 y su misién es la de
elaborar y ofrecer informacién relevante, sistematizada y actualizada sobre la
sostenibilidad energética del territorio, con destino a:

* Las propias lineas de actuacion y accién de esta estrategia,
» La Mesa Territorial de Energia Sostenible y Pobreza Energética de Gipuzkoa,
+ Otras instituciones y agentes, y para la ciudadania en general.

Marco de colaboracidon con las entidades de desarrollo econédmico comarcal y
planes de energia comarcal. El Departamento ha establecido convenios de
colaboraciéon anual con cada entidad comarcal. Este entorno de trabajo, que viene
confiriendo una estructura para la gobernanza local de la energia en Gipuzkoa ha
permitido alinear la accién foral con la comarcal y con la municipal, dando lugar a
esquemas y estrategias compartidas, pero también a la diversidad y riqueza de accion.
Asimismo, las iniciativas dan paso a ambitos de proyecto en el que, cada vez mas,
tienen cabida todo tipo de agentes, no solo institucionales, sino también la empresa
privada, comerciantes, agentes sociales, centros tecnoldgicos, universidades,
escuelas de formacion profesional, centros escolares, administradores de fincas,
asociaciones, empresas de servicios energéticos, comunicadores, etc.

5.3 Movilidad y transporte

Las implicaciones de la movilidad y el transporte tienen un impacto significativo tanto
en el consumo de energia como sobre el clima. Tal y como se ha sefalado
anteriormente, el sector transporte representa el 46,5% del consumo de energia
final del Territorio y el 42% de las emisiones de GEI totales. Se trata por tanto de
un sector que requiere de una transformacion que implicara de la toma de decisiones a
escala global (por ejemplo, para el transporte pesado de mercancias y la aviacion; y a
escala local, de las cuales dependeran los patrones de movilidad en entornos urbanos
y rurales).

Segln muestran los Ultimos datos disponibles sobre el modelo'® de desplazamiento en
el territorio de Gipuzkoa, del total de desplazamientos realizados por personas
residentes en Gipuzkoa en un dia laboral medio, casi la mitad (el 48,9%)
corresponde a movilidad no motorizada, un 40,7% se moviliza en vehiculos
privados y un 9,7% en transporte publico.

16 segun los datos publicados por el Gobierno Vasco en base a "Encuesta de Movilidad en la CAV en dia laborables” del afio 2016
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Gréfica 15. Distribucién de desplazamientos por modo en Gipuzkoa. Fuente: Dpto. de Desarrollo Econémico

Del total de los desplazamientos en el territorio, alrededor de un tercio (31,4%) de los
mismos fueron realizados por razones de “trabajo”, siendo este propésito el mas
importante de todos. Un 28% de los desplazamientos fueron realizados por el
propésito de “ocio”, un 14,3% por razones de “estudios”, un 17,1% por “gestiones
personales”, un 8,9% por “compras” y un 0,3% por “otros” propésitos.

Revertir los modos de movilidad actuales requieren de medidas efectivas que prioricen
la movilidad no motorizaba, el cambio modal de los medios de transporte individuales
a los colectivos y la electrificacion del parque de vehiculos ligeros.

Todo ello lo tienen presente tanto la estrategia Gipuzkoa Energia 2050 como la
estrategia Gipuzkoa Klima 2050. En esta ultima, una de sus nueve metas estratégicas
esta directamente enfocada a la movilidad y transporte sostenible, concretamente la
Meta 2: Caminar hacia un transporte sin emisiones, incorporando las siguientes lineas
de actuacion:

2.1. Elaborar un plan integral de movilidad de bajas emisiones de GEI en Gipuzkoa.
2.2. Fomentar la movilidad no motorizada.
2.3. Mejorar los sistemas de gestién y la intermodalidad del transporte publico.

2.4. Impulsar la eficiencia en la gestion de la demanda de la movilidad cotidiana de
personas.

2.5. Contribuir a la transicion hacia vehiculos que usen fuentes de energias
alternativas a los combustibles fosiles.

Mediante estas lineas de actuacion y las acciones vinculadas a ellas, no solo se
persigue la reduccion de las emisiones de GEI correspondientes a la movilidad y
transporte, sino que también favoreceran la mejora de la calidad del aire, una sociedad
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mas activa fisicamente y la generacién de nuevas oportunidades para actividades
econdmicas vinculadas a la sostenibilidad

Mas alla de las estrategias forales, se encuentran las obligaciones respecto a la
movilidad sostenible que establece la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética y las
gue estan por llegar a través de la futura Ley de Movilidad Sostenible de la CAV.

La Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAV, establece varias
obligaciones en materia de movilidad y transporte para el sector publico y privado.
Respecto al sector publico, por una parte, exige que los municipios con mas de
5.000 habitantes cuenten con un plan de movilidad urbana y sean las diputaciones
forales quienes adopten los planes de movilidad para cubrir la movilidad interurbana
del resto del territorio. Asi mismo, se recoge la posibilidad de que los municipios
restrinjan e incluso prohiban la entrada de determinados vehiculos en el centro
urbano. Por otra parte, al objeto de fomentar los combustibles alternativos en el
transporte, la ley establece que el 100% de los vehiculos que se adquieran por las
administraciones publicas, asi como las renovaciones de las flotas del servicio publico
de transporte, deberan utilizar combustibles alternativos.

Respecto al sector privado, para las actividades industriales en cuyos centros de
trabajo trabajen mas de 100 personas por cada turno, se establece la obligatoriedad
de disponer de un plan de transporte al centro de trabajo, que incluya medidas para
posibilitar el uso de transportes publicos o de vehiculos alternativos de titularidad
privada.

De manera complementaria, el Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible (se
encuentra en fase de tramitacion parlamentaria) definira la hoja de ruta para la
implantacion de un modelo de movilidad méas sostenible, para lo cual, entre otros, se
prevé la elaboracion de planes de movilidad sostenible de los Territorios Histéricos. En
particular, es el Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio quien tiene
asignadas, entre otras, las funciones para la elaboracién de un plan de movilidad
sostenible para Gipuzkoa, fomento del modelo integral de movilidad y transporte
publico y la planificacién de la red de infraestructuras de vias ciclistas. También es a
este Departamento a quien corresponde incorporar la perspectiva climética como
piedra angular de las politicas de movilidad sostenible y ordenacion territorial y urbana,
y liderar la descarbonizacion del transporte-movilidad del territorio. En este camino el
Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidrdulicas se encuentra abierto a
colaborar desde sus competencias en materia de cambio climatico y energia. Se trata
de un sector especialmente complejo; tanto por la propia posicion geogréfica de
Gipuzkoa como por estar integrado por fuentes méviles y por responder a un sistema
gue resulta de la superposicion de la gestion de bien numerosos agentes.

Finalmente, cabe mencionar, tal y como recoge la estrategia Gipuzkoa Energia 2050,
la importancia que tendra el vehiculo eléctrico no solo en reduccion de emisiones de
GEI del sector transporte, sino que viene a establecer un nuevo binomio entre la
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edificacion y la electromovilidad. Asi, los vehiculos eléctricos se incorporaran en la
gestidn energética de los edificios, no solo como tomadores de energia de la red sino
para intercambiarla a través de las instalaciones de autoconsumo y las baterias de los
vehiculos. La nueva relacién que se establece entre la edificacion y la electromovilidad
determinard las politicas urbanisticas y se debera incorporar al planeamiento urbano, a
las normas de edificaciéon y a las ordenanzas municipales.

Asi mismo la sinergia entre las energias renovables, el almacenamiento y los
vehiculos eléctricos, ademas de ser pilares de la descarbonizacion viene a empoderar
a las personas consumidoras como duefias de la energia.

El papel del vehiculo eléctrico se prevé que comenzara a ser significativo a finales de
esta década. En términos comerciales, se espera que para el afio 2025 el precio de los
vehiculos eléctricos se equipare al de los vehiculos convencionales (pudiendo incluso
ser inferiores). A partir de ese momento serd mas que probable que la transicion se
acelere y se dé un despliegue masivo. El objetivo fijado en muchos territorios es el de
“retirar” de la via publica los vehiculos de combustién fésil para el afio 2050 (en
algunas Comunidades se ha establecido la prohibicién de circular con vehiculos de
combustién fosil para el afio 2025-2030). En el territorio de Gipuzkoa todavia hay
incégnitas, pero es asumible que a partir del afio 2025 las flotas vayan
gradualmente cambiando. El sector publico esta impulsando desde su vertiente
ejemplarizante la introduccion de vehiculos eléctricos en sus flotas y esta trabajando
con el transporte publico urbano ante el impulso de este sector industrial en Gipuzkoa.

El escenario para Gipuzkoa se apoya en estas consideraciones, pero en este caso
considera un mayor despliegue de los vehiculos eléctricos en base a un escenario de
evolucion més favorable para el mercado en cuestion llegando a cubrir en 2050
alrededor del 80% (10% en 2030 y 40% en 2040) de los vehiculos para el caso de los
turismos y un 90% (11% en 2030 y 45% en 2040) para el caso de las motocicletas.
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6. Conclusiones

1.- La Diputacion Foral de Gipuzkoa estd comprometida con la lucha contra el
cambio climatico y la sostenibilidad energética y quiere seguir dando respuesta al
llamamiento a las administraciones locales realizado por el Acuerdo de Paris (COP21-
2015) para hacer frente al fenédmeno climatico en constante relacion con su
ciudadania, todo ello en aras de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 de Naciones Unidas (especificamente a los ODS 7: Energia
Asequible y no contaminante, y ODS 13: Accién por el clima) y de aquellos otros
dispuestos en materia de cambio climético y energia en el marco politico y normativo
europeo, estatal y autonémico.

2.- El contexto actual en el que se encuentra Gipuzkoa establece el marco de
actuacién sobre el que deben incidir las politicas climéticas y energéticas:

A. Evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Las emisiones totales de gases de efecto invernadero 2018 de Gipuzkoa
muestran una tendencia a la baja, -4,9% respecto al ejercicio anterior y
una reduccion acumulada del 24,2% respecto al nivel base de 2005. No
obstante, hay que resaltar que el sector transporte representa el 42%*'’ de las
emisiones totales y con una tendencia anual al alza, del 10,7% y 2,5%, en los
dos ultimos ejercicios inventariados.

B. Consumo energético

El consumo de energia final en Gipuzkoa presenta fluctuaciones ligadas a la
economia, situandose en 2018 en niveles del 2012. No obstante, la intensidad
energética de la economia*®, ha mejorado sustancialmente, reduciéndose un
22% desde 2010. Esta mejora, se debe, en muy buena medida, a que el
sector industrial ha aumentado su eficiencia energética significativamente,
situdndose como segundo sector consumidor de energia final (34%), muy por
detras del sector transporte que alcanza el 46,5% del consumo, con una
tendencia continua al alza durante los dltimos afios. EI consumo de energia
final en el sector residencial (11%) también presenta durante los dos ultimos
ejercicios inventariados una tendencia al alza.

En cuanto a los energéticos sobre el consumo final, el petréleo y sus
derivados suponen un 49,7%, con tendencia al alza, seguidos de un 23%
energia eléctrica importada (de origen renovable y no renovable), un 18% de
gas natural y solo un 8,88% de energias renovables.

Respecto al autoabastecimiento energético, Gipuzkoa presenta una
dependencia energética del 92,77%, siendo la energia primaria producida en
Gipuzkoa -desde el cierre de la térmica de Pasaia- en su totalidad renovable.

17 Datos correspondientes al dltimo inventario de GEI disponible, 2018

18 Consumo de energia final/PIB
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La cuota de energias renovables® es del 18,7%, y aunque supera el 14%
gue establece la Estrategia Energética de Euskadi para 2020, no ha llegado al
20% marcado como objetivo por la Union Europea para 2020.

C. Pobreza Energética

El precio kWh de la electricidad y gas en Espafia han presentado en la ultima
década un incremento sustancial, 53% y 25% respectivamente, situando entre
los mas caros de tota Europa.

El elevado precio de la energia, unido a los bajos ingresos de los hogares y la
posible falta de criterio para gestionar el consumo energético, hacen que el
21,5 % de los hogares de Gipuzkoa (63.500 hogares), tengan dificultades
para el pago de recibos de la factura energética, o para mantener la
vivienda con una temperatura adecuada los meses frios.

3.- Con el fin de desplegar plenamente todas las acciones ya contenidas en la Meta 1
de la estrategia GIPUZKOA KLIMA 2050, asi como también aquellas acciones
pertenecientes a la Meta 9 relacionadas con la sostenibilidad energética del sector
publico foral, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas ha dado
inicio al procedimiento de elaboraciéon de la Estrategia de Sostenibilidad
Energética de Gipuzkoa 2050, la cual facilitara una vision a largo plazo que permita
definir y activar la transicion energética del territorio hacia un modelo sostenible,
atendiendo también a objetivos en un horizonte temporal intermedio situado en 2030.

4.- Gracias a estos trabajos, Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa
2050 y la Estrategia Gipuzkoa Klima 2050 vienen a fundamentar el necesario
binomio de las herramientas de planificacion territorial en materia de clima y energia,
dotando a Gipuzkoa de un programa de lucha contra el cambio climatico solvente y
alineado con las politicas europeas, estatales y autonémicas. Se trata de un programa
ambicioso sobre el que debe construirse un consenso politico para poder responder a
los objetivos y retos marcados.

5.- Entre los objetivos y retos establecidos, se encuentra la descarbonizaciéon de la
economia. Si bien, es necesario reforzar y amplificar las politicas de mitigacién sobre
todos los sectores econdémicos, es primordial y urgente abordar de una manera
integral y decidida el sector transporte ya que éste representa el 46,5%°° del consumo
de energia final del territorio y el 42%?' de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

6.- Finalmente, cabe destacar que el sistema de gobernanza climatica establecida
en la estrategia Gipuzkoa Klima 2050, asi como la gobernanza energética
desplegada coherentemente en la Estrategia de Sostenibilidad Energética de

19 Es la proporcion de energia renovable total consumida (producida en el territorio, asi como las importaciones de biocombustibles y
electricidad de origen renovable) sobre el consumo final.
20 Datos correspondientes al Gltimo ejercicio inventariado, 2018

21 Datos correspondientes al Ultimo inventario de GEI disponible, 2018
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ipuzkoa 2050. Ambas representan el marco institucional definido para impulsar
la accion del binomio clima y energia de forma coordinada y eficiente.
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