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1. Introduccion
1.1.  El Documento Inicial Estratégico

Este documento forma parte del proceso de elaboracién de la Revision del Plan Territorial Parcial
del Area Funcional de Urola Kosta, y se redacta segtn lo dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental y sus modificaciones posteriores (RDL 23/2020, Ley 9/2018,
y dos sentencias de recursos de inconstitucionalidad).

En concreto, en su articulo 18, contempla que en la primera fase se elaborard la solicitud de inicio
de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, ademas del Avance y el Documento Inicial
Estratégico (DIE).

El DIE debera contener al menos:

— Los objetivos de la planificacion.

— Elalcance y contenido del plan y sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables.

— El desarrollo previsible del plan o programa.

— Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracidn el cambio climatico.

— Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

Ademads, se compilardn una serie de medidas para evitar posibles efectos adversos o mejorar, en
la medida de lo posible, las afecciones que puedan derivarse de las propuestas del Plan.

Ademas de la Ley estatal nombrada anteriormente, se ha de tener en cuenta la Ley autonémica
10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, asi como el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacidn estratégica de
planes y programas.

Mediante el presente Documento Inicial Estratégico, que acompafia a la solicitud de inicio de la
Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, y junto con el borrador del Plan, se pone en
conocimiento del 6rgano ambiental competente la tramitacion de la Revision del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Urola Kosta, siendo el promotor de la misma el Departamento de
Movilidad, Turismo y Ordenacion del Territorio de la Diputacidn Foral de Gipuzkoa, y lo desarrolla
mediante una asistencia técnica la empresa Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio SL.

En cumplimiento del articulo 6 de dicha Ley 21/2013, la Evaluacién Ambiental Estratégica de la
Revisidn del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta se considera de tipo ordinario al tratarse de
un documento cuya elaboracién y aprobacion corresponde a una Administracién publica, viene
exigida por una disposicidn legal y en el que se establece el marco para la futura autorizaciéon de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en materias como
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, uso del suelo; y ademds requiere evaluacidn por afectar a espacios Red
Natura 2000.



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

El presente documento, que da respuesta a los requerimientos establecidos en la citada Ley de
Evaluacién Ambiental, se concibe como un tramite previo a la elaboracidn del Estudio Ambiental
Estratégico (EAE), cuya profundidad y alcance deberd quedar determinado con exactitud por el
documento de alcance, que emitira el érgano ambiental tras periodo de consultas a las
Administraciones Publicas y otros colectivos implicados.

1.2. Ambito de actuacidn

El &mbito objeto de planificacidn es el Area Funcional de Urola Kosta, segun lo establecido en la
Ley de Ordenaciéon del Territorio y siguiendo la delimitacién establecida en las Directrices de
Ordenacidn del Territorio aprobadas en 2019.

Urola Kosta, con una extension de 325 km?, es un Area Funcional localizada en la mitad
septentrional del Territorio Histérico de Gipuzkoa, que alberga 11 municipios, encabezados por
Zarautz, en la costa, y Azpeitia, en el interior. Limita al oeste con el Area Funcional de Bajo Deba,
al suroeste con Alto Deba, al sur con Goierri, al este con Tolosaldea y al noreste con Donostialdea.

Se trata de un territorio donde domina el paisaje forestal, con un gran protagonismo de las
plantaciones de pino radiata, asi como el paisaje de praderas, donde la figura del caserio
adquiere una especial importancia por su caracter identitario. Los principales nucleos urbanos y
zonas industriales se localizan en los fondos de valle (principalmente en el del rio Urola), en los
estuarios del Urola y del Oria y en planicies costeras, como es el caso de Zarautz.
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Graf. 1 Area Funcional de Urola Kosta.
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2. Contribucion de la revision del Plan Territorial Parcial a la
situacion actual del medio ambiente en Urola Kosta

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Urola Kosta objeto de revisién se aprobd
mediante el Decreto 32/2006, de 21 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Kosta), publicado en el BOPV de
24 de marzo de 2006. Posteriormente, el Decreto 14/2009 de 27 de enero de 2009 aprobd
definitivamente la 12 Modificacién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-
Azpeitia (Urola Kosta) referida a los ambitos de Trukutxo y Amue; asimismo, el Decreto 132/2018,
de 18 de septiembre, aprobé definitivamente la 2.2 modificacién del Plan Territorial Parcial del
Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Kosta), relativa a las Determinaciones del Paisaje.

Segun lo establecido en la Ley de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, los Planes Territoriales
Parciales desarrollaran las Directrices de Ordenacién Territorial en las Areas Funcionales que
éstas delimiten, concretando sus criterios de ordenacion. Segun las Directrices de Ordenacion
del Territorio vigentes, cuya revision se realizé en 2019, se delimitaron quince Areas Funcionales.

La actualizacion de las Directrices de Ordenacién Territorial supone un cambio en el enfoque de
los Planes Territoriales de estas Areas Funcionales. La revisién de estos Planes Territoriales
desarrollara cuestiones como la infraestructura verde, el habitat rural, el paisaje y la gestion de
recursos, a diferencia del Plan Territorial Parcial vigente, mucho mas centrado en los desarrollos
urbanos y en las transformaciones de grandes superficies de suelo.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (DOT),
aprobadas definitivamente mediante Decreto 128/2019, de 30 de julio, establecen
especificamente en los articulos y preceptos sefialados a continuacidn los contenidos que
corresponde definir en los Planes Territoriales Parciales:

1. Articulo 3: zonificacion del suelo del area funcional, incluyendo condicionantes
superpuestos y regulacion de usos.

2. Articulo 4: delimitacién de la infraestructura verde y definicién de requisitos al
planeamiento urbanistico para su continuidad hasta el nivel local, junto con acciones
para lograr una efectiva continuidad ecoldgica y una adecuada interaccion entre
infraestructura verde y gris.

3. Articulo 20: criterios sobre habitat rural para que el planeamiento urbanistico vincule el
mantenimiento de los asentamientos al medio, a partir del ejercicio de la actividad
agraria.

4. Articulos 6 y 9y apartados 6.1.1 y 6.1.3 de la memoria: definicion de una jerarquia de
asentamientos para el area funcional, con dos cabeceras de area funcional: Azpeitia y
Zarautz; paralelamente, se define el Eje de Transformacién del Urola.

5. Articulo 10: definir los espacios que hayan de ser objeto de regeneracién, ya sea para
evitar su degradacién o para conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente

9
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distintos. Se ha de priorizar la regeneracidn urbana, la densificaciéon de espacios urbanos
y el reciclado de espacios obsoletos.

Articulos 11y 13, y anexo IV: definir perimetros de crecimiento urbano para contener la
mayor artificializacion del suelo, atendiendo a la morfologia de la mancha urbana actual,
las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de los terrenos del entorno y las perspectivas de
crecimiento. Se analizardn las reservas de suelo definidas por el PTP vigente y se tendran
en cuenta las demandas residenciales y de actividad econdmica del conjunto de los
municipios. Se desarrollara el procedimiento de cuantificacion residencial para definir la
oferta de suelo residencial, justificando la componente de modelo territorial.

Articulos 12, 18, y apartado 6.4 de la memoria: dimensionamiento del suelo para
actividades econdémicas y pautas para su implantacién, priorizando la renovacion,
reciclado, recuperacién y reutilizacion de espacios urbanos y de infraestructuras ya
existentes, como antiguos vertederos sellados.

Articulo 14: Sefialamiento de areas estratégicas que deban resolver multiples cuestiones
y requieran atencién especial. Se sefalan a modo de ejemplo:

a. Zumaia
b. Getaria
c. Orio

d. Azkoitia-Azpeitia

Interrelacidon territorial con otros PTP y con territorios vecinos (Debabarrena,
Debagoiena, Donostialdea, Goierri y Tolosaldea).

Articulo 21: proteccién del paisaje a través de la adecuacion de sus actuaciones. Dada la
aprobacién de la 2.2 modificacién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de
Zarautz-Azpeitia (Urola Kosta), relativa a las Determinaciones del Paisaje, el PTP
incorpora sus determinaciones.

Articulo 22: inclusidon del patrimonio cultural, estructurandolo en funciéon de sus
tipologias.

Articulo 23: inclusién del patrimonio natural, adecuando las actuaciones sobre el
territorio consolidando la infraestructura verde e integrando la variable biodiversidad.

Articulo 24: ordenacion de los recursos turisticos, garantizando la compatibilidad con la
proteccién y ordenacién de los recursos naturales y el medio ambiente.

Articulos 15, 16, 17: gestién sostenible de los recursos, desarrollando la dimension
territorial del agua, la energia y los residuos.

10
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Articulo 25 a 28: sistemas integrales de transporte publico intermodal, prestando
especial atencién a los modos de transporte limpio, incorporando a su contenido el
Camino de Santiago, las vias ciclistas y otras rutas y senderos como el Camino Ignaciano.

Estructuracidon de la movilidad viaria, asi como las previsiones de red ferroviaria y
logistica incluidas en las DOT.

Articulos 19, 29, 30, 31, 32, 33 y 34: cuestiones transversales como accesibilidad
universal, perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacion
territorial, promoviendo en atencidn a todas ellas un modelo de ciudad denso, complejo
en cuanto a mezcla de usos, y cohesionado socialmente.

Articulo 36: el PTP contard con un sistema de evaluacidon de sus propuestas y con un
documento complementario de afecciones para cada municipio afectado.

Segun el articulo 7.7 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi,
se incluird un Informe de Evaluacidn del Impacto Lingistico, relativo a sus efectos sobre
la normalizacion del uso del euskera.

Atendiendo a la legislacion ambiental, el Plan serd objeto de un procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica, que incluird un Estudio de Sostenibilidad Energética
de acuerdo con la ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.
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3. Objetivos de la revision del Plan Territorial Parcial

Segun la Revisidn de las Directrices de Ordenacidn del Territorio de 2019, los principios rectores

que se establecen son los siguientes:

Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los
ecosistemas a la ordenacién del medio fisico

Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la ordenacioén territorial

Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion

Optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracién urbana
y la mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través del
establecimiento del perimetro de crecimiento urbano.

Promover una respuesta agil y eficaz para la necesidad de suelo para nuevas actividades
econdmicas, propugnando fundamentalmente la regeneracién, renovacién vy
redensificacion del suelo existente.

Incluir la gestién del paisaje a través de los instrumentos de ordenacioén territorial.
Incorporar el concepto de gestion sostenible de los recursos: agua, soberania energética,
economia circular y autosuficiencia conectada (Recursos de las materias primas)
Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencién a la
movilidad peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacién de la
combinacién de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en el que
se contara con los servicios del tren de alta velocidad.

Incluir cuestiones novedosas en la ordenacidn del territorio que se consideran de
caracter transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera,
el cambio climatico, la salud y la interrelacidn territorial.

Promover una buena gobernanza en la gestién de la politica publica de la ordenacién del
territorio, a través, principalmente, del seguimiento y la evaluacién de los planes, de la
participacion y de la integraciéon administrativa.

Las DOT establecen asi mismo directrices especificas para cada Area Funcional. En este caso, se

plantea el Eje de Transformacidn del Urola, que permite la articulacion del recorrido costero que

conecta Zumaia, Getaria, Zarautz y Orio con el que recorre el valle del rio Urola, enlazando

Zumaia con Aizarnazabal, Zestoa, Azpeitia y Azkoitia, y para el cual se establecen las siguientes

directrices:

Integrar en la ordenacién del Eje la conversién en forma de “ecobulevar” de los tramos
de las carreteras N-634 (en Zumaia, Zarautz y Orio) y GI-631 (entre Azpeitia y Azkoitia)
cuya funcidn puede ser trasladada a variantes periféricas, incorporando los mismos a la
trama urbana.

Contemplar en materia de movilidad la posible recuperacién del trazado del ferrocarril
del Urola entre Zumaia y Urretxu mediante un tren ligero o modo de transporte
alternativo cuyas caracteristicas deberdn ser concretadas a través del Planeamiento
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Territorial, pudiendo utilizarse de modo transitorio tal trazado como ecobulevar urbano
o eje peatonal o ciclable.

— Compatibilizar la preservacion de las sefias de identidad culturales existentes, de los
valores naturales del territorio y de la diversidad de su medio rural con el desarrollo
socioecondmico sostenible del Area, impulsando la revalorizacién de los escenarios que
partiendo de Loiola recorren todo el eje de transformaciéon y prestando especial
atencidn al paisaje y a la proteccién del litoral.

— Impulsar la recuperacién del cauce del rio Urola como corredor ecolégico y paisajistico,
regenerando los ambitos degradados y las margenes que presentan un estado
medioambiental deficiente, y todo ello teniendo en consideracién los riesgos de
inundacién.

— Priorizar las actuaciones de regeneracion y descongestion de los nucleos urbanos y la
rehabilitacién integrada de los cascos histérico, reutilizando los suelos desocupados ya
incluidos en el perimetro urbanizado, como alternativa a la ocupacién de nuevos suelos.

La revision del PTP abordara, por tanto, los siguientes retos:

— Modernizar y diversificar la base econémica para generar empleo de calidad.

— Revertir el proceso de despoblamiento.

— Nuevas dimensiones de la calidad de vida: afrontar el envejecimiento de la poblacién.
— Reduccidn de los niveles de uso de los recursos biofisicos.

— Conservacion e incremento de la biodiversidad.

— Mejorar la vertebracidn territorial con los territorios préximos.

Este nuevo enfoque dista bastante del empleado por el Plan Territorial Parcial vigente, el cual
proponia un planeamiento abierto y transformador en el que apenas se trataba el medio fisico,
ni conceptos como la infraestructura verde o el cambio climatico. Sin embargo, en esta revision
se propone abandonar el modelo expansivo que planteaba el PTP vigente, articulando un
modelo territorial que busque el equilibrio, y donde la ciudad sea mas ciudad y el campo mas
campo.

13



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

4. Alcance y contenido de la revision del Plan Territorial Parcial

Las estrategias planteadas para la Revisién del PTP de Alava Central atinan tanto los criterios
definidos por las DOT, como las Agendas Urbanas y el Programa de Desarrollo Rural Vigente.

El modelo de ordenacién que presenta el documento de Avance del PTP del Area Funcional de
Urola Kosta y que se desarrolla mas ampliamente en el documento de borrador que acompafia
a este Documento Inicial Estratégico se desarrolla a través de las lineas estratégicas indicadas a
continuacion.

4.1. Ordenacion del medio fisico

La revision del Plan Territorial Parcial de Alava Central sienta unas bases ambientales sélidas para
el modelo territorial del Area Funcional de Urola Kosta. En este sentido, el medio fisico es
considerado como un espacio que, a través de la proteccidn de las dreas nucleo y la consolidacidn
de un tejido verde y azul que asegura la conectividad ecoldgica, presta una amplia serie de
servicios ecosistémicos.

Asumiendo el cambio de paradigma en cuanto a la ordenacién del suelo no urbanizable con la
revisién de las Directrices de Ordenacién Territorial aprobadas en 2019, esta revisién aborda el
tratamiento del suelo sustraido a la urbanizacién con varios objetivos:

1. Conservacion y activacién de los valores de geodiversidad, biodiversidad, ecoldgicos, culturales y
paisajisticos del suelo no urbanizable del Area Funcional de Urola Kosta y de sus aguas interiores,
de acuerdo con los criterios y propuestas establecidos por las DOT, y la legislacién ambiental y
sectorial aprobada con posterioridad al PTP de 2004.

2. Conservacién de aquellos suelos que sirven de base a la produccién agroganadera y la
potenciacion de la actividad agraria como productora de alimentos sanos y de cercania en aras
de la soberania alimentaria y la gestion del paisaje agrosilvopastoril vivo, atractivo y viable.

3. Puesta en valor del papel de la infraestructura verde y azul y las soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacion al cambio climatico.

4. Integracion de la apuesta por la renaturalizacion de las ciudades en el esquema conceptual de
una infraestructura verde como matriz integradora del territorio en su conjunto.

Considerando las nuevas Directrices de Ordenacidn Territorial, la revision del PTP pretende
establecer una reordenacidon del suelo no urbanizable atendiendo a las seis categorias
decretadas en las DOT (Especial Protecciéon, Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y
Campifia, Pastos Montanos y Proteccidn de Aguas Superficiales).

Si se aborda en esta fase de Avance la ordenacién de los espacios naturales protegidos y, en
términos generales, la red de infraestructura verde y azul, tal y como se desarrolla en este
préximo apartado.

4.1.1. Ordenacién de la red de infraestructura verde y azul

La incorporacion de la infraestructura verde y los servicios de los ecosistemas asociados a ella a
la ordenacidn del medio fisico es uno de los principios rectores de las Directrices de Ordenacion
del Territorio, siendo ademas uno de los factores clave en el disefio de un modelo territorial
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sostenible. Son numerosas las acciones consideradas por las DOT, y esta revision se centrard en
generar una infraestructura verde y azul que asegure la conectividad ecoldgica territorial.

En este sentido, el Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa ha realizado un diagndstico para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde
de Gipuzkoa, donde se realiza una propuesta de delimitacién para que sea incorporada por los
planes territoriales y el planeamiento urbanistico, que es coherente con la Red de Infraestructura
Verde de la CAPV definida en las DOT. Basada en criterios de importancia ecolégica, servicios de
los ecosistemas y grado de fragmentacion, esta propuesta delimita 103 Zonas de Interés para la
Funcionalidad Ecolégica (ZIFE) y diversas Areas de Mejora donde la funcionalidad ecolégica de
la infraestructura verde debe ser mejorada, que la presente revision del PTP de Urola Kosta
adoptara como base del desarrollo de la propuesta de infraestructura verde.

En el Area Funcional de Urola Kosta se identifican 27 ZIFEs, listadas, codificadas y descritas en la
tabla siguiente, que abarcan un total de 12.713,03 hectdreas.

ZIFE CODIGO DESCRIPCION SUPERFICIE (Ha)
1 GAB-DBUK-04 Conexion entre la ZEC de Izarraitz y el valle de Haranerreka 27,05
Conexion del biotopo Tramo Litoral Deba-Zumaia, el rio Urola,
2 GAB-DBUK-01 la ZIFE GAB-DBUK-02 y ZEPAS 275,64
3 GAB-DBUK-02 Conexion de lugares de valor ambiental, dgsde el valle de 35319
Haranerreka hasta Arroa Goia
4 GAB-DBUK-06 Localizada en el _corredpr Ka}rakata-lzgrr_aitz y conecta 909,29
espacios de interés naturalistico.

5 GAB-DGGOUK-01 Gran unidad que dis_curren entre Beasain y Bergara, que 180,34
enlaza Murumendi con el corredor Karakate-Aizkorri.

6 GAB-DOUK-01 Conexion entre Donostialy.Orio. Refugio de la Ranita 570,93

Meridional.
GAB-DOTOUK-01 Conexion de Atxulondo-Abaloz con GAB-TOUK-01. 132,50
GAB-TOUK-01 Conexién ZEC Ria del Oria y Hernio-Gazume. 599,81
Conexion entre el corredor Murumendy y el valle del Araxes.
Y GAB-TOUK-03 " bién enlaza la ZIFE GAB-TOUK-02 y GAB-GOTO-01. R3EA)
10 GAB-GOTOUK-01 Conexién Murumendi y el Rio ’C)(ia a través de los corredores 68.78
estratégicos.

1" GAB-UK-01 Conexion del ZEC de Ria del Urola con la ZEC Garate-Santa 330,82
Barbara, colindante al Geoparque de la Costa Vasca.

12 GAB-UK-02 Conexién de la ZEC Ria del Urola con el corredpr Pagoeta- 793,30
|zarraitz-Arno, tomando como eje central el rio Urola.

13 GAB-UK-03 Conexion entre la ria del Urola con Pagoeta, siguiendo el 368,52

corredor de Pagoeta-|zarratiz-Arno.
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Conexion de la ZEC Garate-Santa Barbara con la ZIFE GAB-

UK-03.
GAB-UK-05 Conexion de la ZEC de Garate-Santa Barbara e Inurritza,
bordeando el nicleo de Zarautz y llegar hasta Pagoeta.
GAB-UK-06 Conexion de Ia'ZEC de [a Ria dfel Oria con la SEC Qe Inurritza
a través de la ria del ntcleo urbano de Orio.
GAB-UK-07 Conexion de Pagoeta con la ZIFE GA!B-.UK-O3, siguendo la
red de corredores ecoldgicos.
GAB-UK-08 Conexion de la ZEC Rla del Oria con la ZEC y el Parque
Nacional de Pagoeta.
GAB-UK-09 Conexion de Pagoeta con la ZIFE GAB.-TOUK-01, siguiendo
el recorrido del arroyo Ziortza.
GAB-DBUK-03 Conexién de Hernio-Gazume y Pagoeta ladera sur.
GAB-UK-10 Conexion de Hernio-Gazume y Pagoeta ladera norte.
GAB-DBUK-05 Conexion valle de Haranerreka con la ZEC dg |zarraitz,
atravesada por el corredor Arno-Izarraitz.
Conexion de Izarraitz y Hernio-Azume, siguiendo los
GAB-UK-11 corredores ecoldgicos de Murumendi-Izarraitz y Hernio-

|zarraitz.

GAB-GOUK-01 Conexién de Karate-Irukurutzeta-Agarre Buru con Murumendi

a través del Embalse de Ibai-Eder.

Conexion de lzarraitz con el corredor de Murumendi-
Gz lisis Karakate, cruzando Azpeitia y Azkoitia.
GAB-UK-13 Enlaza la red de corredores ecoldgicos.
GAB-TOUK-02 Enlaza con la red de corredores ecoldgicos a través del

corredor Murumendi.lzarraitz.

54,38

923,73

51,86

312,52

145,72

382,29

1753,23
79,49

233,29

704,51

1297,15

601,95
440,06

975,90

Asimismo, dentro de los limites del Area Funcional se identifican 9 Areas de Mejora que abarcan
507,45 hectareas.

AM CODIGO
1 HG-DBUK-03
2 HG-DBUK-02
3 HG-DBUK-01
4 HG-UK-03
5 HG-UK-01
6 HG-UK-02

DESCRIPCION

En el torno del alto de Azkarate, donde concurren carreteras y caminos. Una
de ellas es la GI-2634.

Conecta |zarraitz y Valle de Haranerreka, y forma parte del Corredor Izarraitz-
Arno.

Comprende el tramo de la AP-8 entre el tinel de Istifia y la salida de la misma
hacia Zestoa, Zumaia y Azpeitia.

Tramo de unos 1.300 m de la AP-8 que fracciona la Red de Infraestructura
Verde de Gipuzkoa.

Comprende las margenes del rio Urola a su paso por el barrio zumaetarra de
Oikia. El mismo es atravesado por la autopista AP-8 y otras carreteras
nacionales.

Incluye el extremo oriental de la marisma de Ifurritza.
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Abarca 1,8Km de la carretera GI-631 y del cauce del rio Urola contiguo a su

7 HG-UK-04 37,18
paso.
8 HG-UK-05 Abarca unos 4,8Km de la carretera_ Gl-2634 y del cauce del rio Errazil 93,60
contiguo.
9 HG-DOUK-01 Comprende el tramo de la AP-8 que recorre el valle formado por Mendizorrotz 43,08

y los montes Aratzain, Aginamendi y Txarakohaitza.

La definicién de estos elementos logra, junto con la red de espacios naturales incluidos en la Red
de Infraestructura Verde de la CAPV, conectar todos los espacios naturales protegidos declarados
y de interés naturalistico catalogados. Ademds, y gracias al grado de capilaridad logrado, la
propuesta permite abarcar todos los municipios de la provincia y todos los principales de paisaje,
guedando protegida toda la franja litoral.

Un aspecto igualmente relevante es que la Red considera el potencial conector de los sistemas
fluviales y su capacidad para proveer servicios ecosistémicos (agua, bosques de galeria de
elevada calidad ecoldgica, espacios para la amortiguacién de inundaciones, espacios para el
ocio), lo que aumenta la conectividad ecoldgica del territorio y, por tanto, su resiliencia. En este
sentido, la revision del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta incide especialmente en el papel
que juega la infraestructura azul, donde el eje estructurante del rio Urola (que cruza el territorio
de sur a norte), la ria del Oria y el embalse de |bai Eder adquieren una relevancia particular.

Teniendo todo ello en cuenta, y sumando las propuestas realizadas por la revision del Plan
Territorial, los elementos que constituirdn la Red de Infraestructura Verde y Azul del Area
Funcional de Urola Kosta serdn los siguientes:

Infraestructura Verde

e  Espacios Naturales Protegidos
o Parques naturales: Parque Natural de Pagoeta (cuenta con su correspondiente Plan de
Ordenacién de los Recursos Naturales, aprobado definitivamente mediante el Decreto
253/1998, de 29 de septiembre, cuyos criterios de zonificaciéon y usos permitidos
incorpora la presente revision del PTP).

o Biotopos: Deba-Zumaia, Ifurritza.

o Arboles singulares: encina de Aizarnazabal, alcornoque de Getaria y tejo de Pagoeta
(Aia).

o Red Natura 2000:
=  ZECRia del Urola - ES2120004
=  ZEC Garate-Santa Barbara - ES2120007

= ZECIAurritza - ES2120009

17



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

=  ZECRia del Oria - ES2120010

=  ZEClzarraitz - ES2120003

=  ZEC Pagoeta - ES2120006

=  ZEC Hernio-Gazume — ES2120008

o Areasdeinterés natural definidas en el PTP Vigente: considera tres espacios no incluidos
en ninguna de las otras categorias, como son Karakate-lrukurutzeta-Agerre Buru,
Murumendi y San Antdn.

o Humedales: el ambito del Area Funcional de Urola Kosta quedan incluidos 16 humedales
incluidos en el Inventario de Zonas Humedas de la CAPV, clasificados en tres categorias
por el PTS de Zonas Humedas:

=  Grupo | (4). Humedales afectados por la declaraciéon de Espacios Naturales
Protegidos o la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En esta categoria se
encuentran la marisma de Ifurritza, el trampal de Aia, la balsa de Pagogaina y
los travertinos de Zezenerreka.

=  Grupo Il (2). Humedales protegidos por planeamiento especial urbanistico, o
bien aquellos pormenorizadamente ordenados por el PTS de Zonas Himedas.
En esta categoria se encuentran la ria del Oria y la ria del Urola.

=  Grupo lll (10). Comprende el resto de los humedales inventariados y no
incluidos en los anteriores grupos y que carecen de instrumentos de
ordenacioén y regulacion.

o Geoparque de la Costa Vasca.

Desarrollo de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa: la revisién del PTP incorpora las Zonas
de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica y las Areas de Mejora, renombrandolas como “Areas
de conectividad ecolégica” y “Areas de mejora ambiental” respectivamente.
Areas criticas: zonas donde la conectividad ecoldgica queda interrumpida por la presencia de
infraestructuras viales importantes, y donde podrian llegar a proponerse soluciones para
asegurar la continuidad ecoldgica.
Red de corredores ecolégicos de la CAPV: dentro de los limites del Area Funcional de Urola Kosta,
y tal y como se puede apreciar en el plano de ordenacion del medio fisico e infraestructura verde,
se encuentran los siguientes corredores ecoldgicos: Pagoeta, Pagoeta- lzarraitz 1, Pagoeta-
lzarraitz 2, Pagoeta- Arno, Karakate- lzarraitz, Arno- lzarraitz, Murumendi- Karakate, Hernio-
Izarraitz, Murumendi- lzarraitz, Hernio- Murumendi, Murumendi- Valle del Araxes. La revisién del
PTP realiza una propuesta para actualizar esta red de corredores ecoldgicos, en base a una serie
de criterios.
o Modificacidn del trazado del corredor Pagoeta-lzarraitz con el objetivo de incorporar el
rio Altsolarats.
o Disefio de dos nuevos corredores en el extremo norte del territorio: uno paralelo a la
costa, que une el biotopo Deba-Zumaia, la ZEC de Garate-Santa Barbara, el biotopo de
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Ifurritza y avanza hacia Igeldo, y otro menos extenso entre Pagoeta y el Biotopo de
IAurritza.

e Parques periurbanos: la revisidon del PTP propone el desarrollo de un parque periurbano entre el
barrio de Narrondo y el barrio de la Estacion, en Zumaia, y otro en la zona de huertas situada en
la vega del rio Urola, entre el nucleo urbano de Azkoitia y el Santuario de Loiola. Ambos contarian
(al menos parcialmente) con caracteristicas de parque inundable que contribuya a la regulacién
de crecidas fluviales.

Infraestructura Azul

e Cursos fluviales principales: los rios Urola y Oria son los conectores ecoldgicos principales del
Area Funcional.
e  Cursos fluviales secundarios: Ibaieder, Errezil y San Pedro.
e Embalse de Ibaieder.
e Humedales recogidos en el Inventario de Humedales de la CAPV.
e Elementos singulares considerados por la revisién y adaptacion del Plan Territorial Sectorial del
Litoral de la CAPV al cambio climatico.
o Playas: Itzurun, Santiago, Gaztetape, Malkorbe, Zarautz, Oribarzar, Orio.
o Dunas: Playa de Santiago (Zumaia) e Ifiurritza (Zarautz).
o Marismas: los islotes del tramo medio, el tramo medio de fangos y marismas y Bedua
en laria del Urola; la marisma de Santiago junto al puerto deportivo de Zumaia; lfiurritza;
Santiago, Motondo y “tramo anterior” en la ria del Oria, en el término municipal de Orio.
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4.1.2. Riesgos

Entre los condicionantes superpuestos a los que se hace referencia en las DOT, los relacionados
con los riesgos naturales y el cambio climatico cobran especial relevancia. La revisién del PTP
considera el riesgo de inundacién fluvial y maritima, contaminacién de aguas subterraneas,
incendio forestal y una serie de riesgos asociados al cambio climatico, en escenario RCP8.5 para
el afio 2100.

A pesar de que el analisis detallado de los riesgos se realiza en el apartado 7.11 del presente
documento, el alcance de la incorporacion de este condicionante superpuesto se centra en la
necesidad de desarrollar la Estrategia Gipuzkoana de Lucha contra el Cambio Climatico, ya que
la crisis climdtica es una realidad transversal que no solo acrecentara los riesgos de origen natural
existentes, sino que afectard a todos y cada uno de los pilares que sostienen el modelo territorial
defendido por la planificacidn territorial revisada. Para ello, resulta indispensable incorporar los
estudios de riesgos mas actualizados.

4.2. Potenciacion del habitat rural

A diferencia de otros ambitos de mayor extensidon, por su tamafio y cercania a Donostialdea,
todos los municipios del Area Funcional de Urola Kosta tienen claras relaciones con dindmicas
urbano-industriales y/o metropolitanas. Con la salvedad de Beizama y Errezil, que presentan
caracteristicas mas propias de un nucleo rural, todos los municipios cuentan con nucleos de
cabecera de un caracter claramente urbano, pero es también notable la presencia de algunos
asentamientos tradicionales, de pequeno tamano, dispersos por el territorio, y vinculados a la
explotacion de los recursos primarios, que han perdido poblacién en los Ultimos afios. Pese a
ello, la poblacidn de estas zonas de cardcter mds rural, que en 2006 era menor del 10%, se ha
reducido.

Mantener la vitalidad de los asentamientos rurales y proteger el suelo de alto valor agrolégico,
recurso limitado en el territorio histérico, requiere aportar desde el PTP pautas para su

21



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

ordenacién, asi como la adecuada trasposicién de los criterios del PTS Agroforestal, que aborda
los dmbitos rurales con un enfoque diferente al del PTP de 2006. La accesibilidad a la sanidad y
los servicios desde estas zonas, muy dependientes del vehiculo privado, en un contexto de
creciente envejecimiento, decrecimiento y masculinizacién poblacional, debe ser considerada.

En este sentido, sera necesario considerar las determinaciones establecidas por la Ley 7/2022 de
Desarrollo Rural del Pais Vasco, aprobada el 30 de junio de 2022 en el Parlamento Vasco, que
marca una nueva estrategia de desarrollo rural, al considerar el desarrollo sostenible del medio
rural vasco como un factor fundamental en el progreso y la cohesidén econémica, social y
territorial del conjunto de Euskadi, avanzando hacia una concepcién de desarrollo en linea con
la Politica de Cohesidn Territorial que impulsa la UE.

Asimismo, y atendiendo a los criterios de las DOT, la busqueda de una continuidad del uso agrario
va necesariamente de la mano de la preservacion de la conectividad ecoldgica, ampliando el
alcance del concepto de suelo de alto valor estratégico desde un dmbito mdas puramente
agroldgico a otra perspectiva mas ecosistémica.

4.3. Habitats urbanos que integran el Area Funcional

4.3.1. Jerarquia de asentamientos del Area Funcional

La jerarquia del sistema de asentamiento del Area Funcional de Urola Kosta se plantea en los
siguientes términos:

— Cabeceras: Zarautz y Azpeitia.

El objetivo de equilibrio territorial es una prioridad para el proceso de revisidn, que ha de tener
en cuenta las diferencias entre Iraurgi y la zona litoral, y la presencia de cabeceras urbanas
relevantes en ambas zonas (Azpeitia en lIraurgi, Zarautz en la costa), ya designadas por su
capacidad articuladora en las DOT.

4.3.2. Modelo de habitat urbano

El modelo de hébitat urbano propuesto para el drea funcional pasa por la potenciacién de los
asentamientos existentes y por su crecimiento en continuidad de acuerdo con criterios de
prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos. Las importantes restricciones que impone el
relieve en la mayoria de los casos hacen que sea especialmente importante, pese a que los
nucleos tienen extensiones acotadas, optimizar el uso del espacio publico y los efectos que sobre
el mismo tienen elementos como los ejes viarios, por lo que las necesidades de actuaciones
como variantes viarias deben tener en cuenta, junto con la magnitud de los flujos, el impacto del
trafico sobre la calidad de vida.

Todos estos condicionantes refuerzan el modelo fisico de asentamientos urbanos densos; no
obstante, la insercién paisajistica en el entorno hace que sea preferible el fomento de la
regeneracion urbanay la mejora la vivienda preexistente que el crecimiento con densidades que,
aunque puedan estar dentro del margen legal, pueden tener impactos notables sobre el entorno.
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4.3.3. Alternativas de crecimiento

El perimetro de crecimiento urbano aparece a través de la revision de las DOT de 2019 como un
nuevo instrumento que permite establecer pautas de ordenacién de los fendmenos de
crecimiento urbano sin por ello clasificar suelo u otorgar derechos a los propietarios de suelo.
En su planteamiento en la fase de aprobacion inicial, serd un perimetro fisicamente delimitado
que puede encuadrar diversas clases de suelo en el planeamiento actual. Ademas, debe tenerse
en cuenta que opera sobre una perspectiva temporal a 2050, mientras que el planeamiento
general basa sus previsiones en una visidon a corto plazo, por lo que el perimetro puede incluir
suelos que no estén contemplados como parte del futuro tejido urbano en las revisiones de
planeamiento en curso.

Para esta fase de Avance, se ha preferido una aproximacion por la localizacion de los elementos
que configuran oportunidades para el desarrollo de los diferentes espacios urbanos del ambito.
En este sentido, se definen propuestas en los nucleos urbanos de Zumaia, Getaria, Zarautz, Orio,
Zestoa y la conurbacion de Azkoitia-Azpeitia.

4.3.4. Crecimiento residencial y regeneracién urbana

Tal y como se analizé en el documento de diagndstico territorial, el notable crecimiento
poblacional del Area Funcional no se tradujo necesariamente en un desarrollo de las capacidades
de nueva vivienda previstas en el PTP de 2006, sino que en gran medida se ha apoyado en la
reutilizacién de unidades previamente no principales.

La revisién del PTP ha de tener en cuenta, por un lado, las reglas de cuantificacién derivadas de
la revisidn de las DOT del crecimiento residencial en suelo urbanizable, en el cual a través del
planeamiento vigente actualmente ya existe capacidad para una parte importante de la
demanda potencial; estas reglas han de aplicarse, ademas, definiendo los perimetros de
crecimiento urbano a los que se ha hecho referencia en el subapartado anterior. Por otro lado,
la revision del PTP también ha de considerar los criterios sobre regeneracidon urbana,
especialmente con el fin de poner en marcha procesos de rehabilitacidn energética y aumentar
asi la eficiencia del parque residencial.

4.3.5. Eje de transformacion del Urola

Las DOT definen el eje de transformacidn del Urola como un elemento articulador del recorrido
costero que conecta Zumaia, Getaria, Zarautz y Orio con el valle del Urola, enlazando Zumaia con
Aizarnazabal, Zestoa, Azpeitia y Azkoitia. A la hora de trasladar las determinaciones de las DOT
al modelo territorial propuesto, y mas concretamente en lo referente a la movilidad, el PTP
considera que, frente a la opcién de recuperacién del trazado del antiguo ferrocarril del Urola,
seria aconsejable optar por la potenciacion del transporte publico en autobus, susceptible de
descarbonizaciéon en funcién de la tecnologia motriz.

4.4, Paisaje y patrimonio cultural y natural

Esta revisidn tiene como objetivo principal la inclusion tanto del paisaje como de su entorno de
influencia, incorporando como normas de ordenacién tanto las determinaciones para la
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proteccién, gestién y ordenacion del paisaje, como el Catdlogo de Paisaje de Zarautz-Azpeitia
(Urola Kosta), los objetivos de calidad paisajistica, las unidades de paisaje y las areas de especial
interés paisajistico (AEIPs), definidas todas ellas en la 22 modificacién del Plan Territorial Parcial
del Area Funcional de Urola Kosta, relativa a las Determinaciones del Paisaje.

Respecto a patrimonio, se promueve la inclusion del patrimonio cultural vasco en su conjunto,
asi como un tratamiento armonizado de su toponimia. Por otro lado, la Agenda Urbana Bultzatu
2050, propone establecer planes de proteccién del patrimonio cultural y natural y de la
biodiversidad urbana, objetivos que se perseguiran también por parte de la revisidn del PTP.

Por tanto, los esfuerzos en materia de paisaje y patrimonio que se plantean estdn orientados a:
1. Identificacién e inventario del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial.

2. Delimitacién de zonas y planes de proteccidén que vayan mas alla de la figura de Bien de Interés
Cultural.

3. Rehabilitar el patrimonio construido.

4. Regular las normativas enfocadas a las iniciativas turisticas y a los usos recreativos.
4.5. Gestion sostenible de los recursos
45.1. Energia

La revision del PTP incorporard las determinaciones del Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables, actualmente en fase de Aprobacidn Inicial, un plan que apuesta por el desarrollo de
energia renovable y por una reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero, para lo
cual se emplaza en facilitar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de energias renovables
fijados en la Estrategia Energética de Euskadi 3E2030, priorizar la red eléctrica en la distribucién
de energia existente y favorecer el autoabastecimiento en los nucleos de poblacidn.

En lo referente a las actuaciones que este PTS plantea dentro de los limites del Area Funcional,
se encuentran las siguientes:

— Instalaciones de energia edlica
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Graf. 3 Zonas de exclusion (color claro) y Zonas de Localizacion Seleccionada (linea regruesada
para mayor facilidad de lectura) para energia edlica del documento de aprobacion inicial del
PTS de Energias Renovables en el dmbito de Urola Kosta.

Las Zonas de Localizacién Seleccionadas en materia edlica se ubican en el municipio de Beizama,
sobre el limite con el término de Bidania, en el entorno del monte Urraki; y en el de Errezil, al
norte, en las inmediaciones de las alturas de Mendibeltz e Indo.

— Instalaciones de energia solar fotovoltaica
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Graf. 4 Zonas de exclusion (color claro) y Zonas de Localizacion Seleccionada (linea regruesada

para mayor facilidad de lectura) para energia fotovoltaica del documento de aprobacion inicial
del PTS de Energias Renovables en el dmbito de Urola Kosta.

El PTS también define posibles zonas de produccién de energia oceanica en el rompeolas de
Zumaia, Getaria, y el rompeolas de Orio.

Adicionalmente, la planificacidn territorial recoge dos proyectos de generacidn edlica que se
encuentran en tramitacion:

e Proyecto “Parque Edlico Piaspe 33 MW y sus infraestructuras de evacuacion”, que se ubicard en
los municipios de Azpeitia, Zestoa y Errezil y que contara con cinco aerogeneradores. En el
momento en que se redacta este informe, se estdn sometiendo a Informacidn Publica las
solicitudes de Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto, por medio del Anuncio de 13 de febrero de 2024, del Delegado Territorial de
Administracion Industrial de Gipuzkoa.

e Proyecto “Parque Edlico Buruzai”, de 20 MW y cuatro aerogeneradores de 5 MW de potencia
unitaria, que se ubicard en los municipios de Azkoitia, Azpeitia, Ezkio-ltsaso y Zumarraga. En el
momento en que se redacta este informe, ha concluido el proceso de Informaciéon Publica al que
se han sometido las solicitudes de Autorizacién Administrativa Previa y Declaracion de Impacto

26



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Ambiental del proyecto, por medio del Anuncio de 4 de diciembre de 2023, del Delegado
Territorial de Administracion Industrial de Gipuzkoa.

Es igualmente relevante, junto con las problematicas de generacion y distribucién energética, la
de eficiencia en el uso de la energia en los edificios. De acuerdo con los andlisis basados en la
metodologia urban3r del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en las viviendas
presentes en el area funcional habria un potencial de reduccidon en mas del 50% del actual
consumo energética a través de actuaciones de rehabilitacion.

4.5.2. Abastecimiento y saneamiento

— Abastecimiento: se recogen las actuaciones de la revision del Plan Hidroldgico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental 2022-2027, que ya ha sido objeto de
evaluaciéon ambiental. Se propone ademds integrar las zonas recogidas en el registro de areas
protegidas relacionadas con las captaciones de abastecimiento urbano y sus cuencas de
escorrentia directa, las reservas hidroldgicas, los tramos fluviales de interés medioambiental
o natural y las reservas naturales fluviales, asi como integra los embalses existentes en el
area funcional incluyendo la cuenca de los eventuales tributarios trasvasados al embalse.

— Saneamiento: al igual que con el abastecimiento, se incorporan las actuaciones de la revisién
del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental 2022-2027,
agregando las propuestas sobre areas protegidas y embalses.

Todas estas actuaciones deben situarse en un contexto de cambio climatico, de forma que deben
considerarse los posibles impactos que éste puede genera sobre la disponibilidad hidrica,
considerando la evolucién de la planificacidn sectorial y las previsiones de interconexién entre
embalses y de recuperacidon de captaciones municipales abandonadas en su dia. De igual
manera, se debe tener en cuenta el caracter autdénomo de las infraestructuras hidraulicas de
Errezil y Beizama, y la necesidad de mejorar las redes en términos de capilaridad y de
saneamiento separativo.

4.5.3. Gestidon de residuos

Se adoptan los objetivos, estrategias y determinaciones del Plan Integral de Gestidn de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa, cuyo horizonte temporal llega hasta el afio 2030. Adicionalmente, debe
tenerse en cuenta en estas materias la relevancia de la gobernanza de escala intermedia a través
de las Mancomunidades de Urola Kosta y Urola Medio.

4.6. Movilidad

La revision del PTP impulsara la movilidad sostenible en base a un mejor reparto modal de la
movilidad, tratando de disminuir el peso relativo de los modos mds agresivos (un vehiculo
privado que transporta a una sola persona) y facilitando el predominio de los modos mas blandos
(transporte publico, bicicleta, movilidad a pie), siendo ejemplos de movilidad activa que
contribuyen a mejorar la salud publica.

En lo relativo al transporte publico, es importante considerar el peso de la relacién con
Donostialdea en los desplazamientos obligados (trabajo, estudios), especialmente en los
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municipios de la costa, a través del aprovechamiento de la futura estacién intermodal de Zarautz
y del refuerzo de lineas e infraestructuras a lo largo de la costa.

Al eje de la costa se le suma otro de gran relevancia como es el Eje de Transformacion del Urola,
donde el refuerzo de la movilidad sostenible jugara un papel determinante a la hora de asegurar
la efectiva vertebracidn entre el litoral y el valle del Iraurgi. Complementariamente, la
electrificacién de la movilidad debe ser también un reto para el territorio, impulsandolo en sus
tres vertientes: transporte publico electrificado, vehiculo privado eléctrico, o al menos hibrido,
y bicicletas eléctricas.

Algunas de las propuestas que realiza esta revision son las siguientes:

- Acciones planificadas de mejora de trazado de carretera: tramo de la carretera GI-631 entre
Azkoitia y Zumarraga; tramo de la carretera GI-2634 entre Azkoitia y Elgoibar.

- Variantes urbanas: entre Azkoitia y Azpeitia, siguiendo el trazado disefiado en el PGOU de
Azpeitia.

- Adopcién de las determinaciones del PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, que en el Area Funcional
de Urola Kosta contempla el itinerario I-2 Donostia-Mutriku y el I-5 Valle del Urola.

4.7. Adaptacion y mitigacion del cambio climatico

Tratandose de la principal problematica con caracter transversal, ya que afecta mas o menos
directamente a todos los aspectos considerados y desarrollados en la planificacion territorial,
esta revision del PTP incorporara la perspectiva climatica, analizando impactos, vulnerabilidad y
estableciendo unas medidas de aplicacidn. Se tendran en cuenta las directrices de las Agendas
Urbanas como la apuesta por edificaciones neutrales en términos de GEl y la mejora de la
resiliencia.

Las principales problematicas ambientales vinculadas a la crisis climatica hacen referencia al
riesgo de inundacidn fluvial, al riesgo de inundacién marina por temporales y a la combinacién
de ambos riesgos en escenarios futuros donde el nivel del mar continde aumentando.
Considerando las proyecciones sobre aumento de las temperaturas y en menor medida la
distribucidn de las precipitaciones debe tenerse en cuenta el efecto de isla de calor urbana, la
necesidad de generar espacios urbanos de regulacidn térmica y el riesgo de estrés hidrico, que
en combinacién con otros factores ambientales puede propiciar un incremento en el riesgo de
incendios forestales.

Teniendo en cuenta que las grandes problematicas encontradas en esta area Funcional hacen
referencia al riesgo de inundacidn por precipitaciones extremas, al riesgo de estrés hidrico y al
efecto isla de calor, se propone una identificacidon y cartografiado de estos condicionantes,
estableciendo asi mismo medidas de adaptacion.

De este modo, la propuesta del PTP incluira las siguientes medidas:

1. Identificacién de las zonas mads afectadas por riesgos derivados del cambio climatico.
i Evolucién del riesgo de inundacién fluvial y marina en el contexto de cambio
climatico.
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Vulnerabilidad hidrica por el aumento de la frecuencia de las sequias.

Nivel de riesgo por ola de calor sobre la salud humana.
Incorporacién de orientaciones en relacion con la profundizacién en el analisis de los
efectos del cambio climatico y a las medidas a adoptar para fomentar la mitigacién y la
adaptacién al cambio climatico.
Calculo de laincidencia de las propuestas en el balance de carbono, si se implementa el
consumo basal.
Promocidn de la infraestructura verde y soluciones basadas en la naturaleza, asi como la
regeneracion y naturalizaciéon de los ecosistemas para mantener la resiliencia del
territorio.
Favorecer la conexién entre los espacios verdes urbanos y periurbanos y la integracién
de los ecosistemas fluviales para disminuir los efectos de las islas de calor en las areas
urbanas y contribuir a su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.
Favorecer la adaptacién del sector agrario.
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5. Desarrollo previsible de la revision del Plan Territorial Parcial

La Evaluacién Ambiental Estratégica tiene como finalidad la prevencion ambiental de los
resultados de la aplicaciéon de planes y programas. Su objetivo Ultimo consiste en evaluar la
integracion de las consideraciones ambientales en los documentos de planificacion, ordenacion
territorial y planeamiento sectorial. Implica, por consiguiente, analizar y valorar las posibles
afecciones ambientales que se puedan derivar del desarrollo de tales documentos.

La evaluacién ambiental, como herramienta de control, cobra sentido dentro de lo que se ha
venido a denominar Sistema de Control Ambiental Integrado, procedimiento impulsado desde
la Comunidad Europea que se materializa en la aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de ciertos planes y programas en el medio
ambiente, y recientemente en la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. En Ia
legislacidn espafiola, la evaluacién ambiental se encuentra regulada en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluaciéon ambiental, que transpone la Directiva 2011/92/UE.

En el Pais Vasco, el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica se desarrollaria tal y como
se ha mencionado anteriormente, en cumplimiento de la legislacién basica estatal segin lo que
establece la Ley 21/2013 en conjuncion con la legislacién autondmica en materia de evaluacion
ambiental, siendo en este caso la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental
de Euskadi y el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién estratégica de planes y programas.

La Evaluacién Ambiental Estratégica es un proceso relativamente complejo que involucra a tres
agentes principalmente, a saber: al propio promotor de la Revision del Plan Territorial Parcial
(6rgano promotor), el drgano sustantivo, y al érgano ambiental competente, que lo tramita y
evalla, pudiendo también el drgano sustantivo ser simultdneamente el promotor. El
procedimiento cuenta, ademas, con un tramite de consultas que incorpora un procedimiento de
informacion publica en el que se atienden las alegaciones e informes de las administraciones
publicas, las asociaciones de distinta naturaleza o los particulares.

La Evaluacién Ambiental debe realizarse durante el periodo de redaccién y tramitacion de la
Revisidn del Plan Territorial Parcial y completarse necesariamente antes de que sean aprobadas
definitivamente, constituyendo un tramite de caracter vinculante. La correspondencia entre las
principales fases en la tramitacidn de la Revisidn del PTP de Urola Kosta y ambiental se expresa
en la tabla siguiente:
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TRAMITACION AMBIENTAL TRAMITACION URBANISTICA

1- SOLICITUD DE INICIO (Gobierno Vasco)

Solicitud + borrador del PTP + Documento Inicial
Estratégico

2- CONSULTAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
AFECTADAS Y A LAS PERSONAS INTERESADAS

Borrador y documento de inicio sometidos a consultas

1 mes
3- DOCUMENTO DE ALCANCE (6rgano ambiental)

4- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

(Gobierno Vasco)

1- DOCUMENTO TECNICO PARA APROBACION INICIAL.
CONCERTACION ADMINISTRATIVA

2- CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA

Informacién Publica (2 mes) + Informes Administraciones
+ Dictamen de los municipios colindantes

Incorporacion de las rectificaciones oportunas

3- APROBACION INICIAL

INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS

45 dias habiles

4- REMISION DEL EXPEDIENTE COMPLETO ADAPTADO
(Gobierno Vasco)

eEstudio Ambiental Estratégico adaptado
ePropuesta final del Plan
eResultado IP y consultas

eDocumento resumen del promotor

5- DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (Organo
ambiental)

4- SOLICITUD DE APROBACION DEFINITIVA

Recopilaciéon informes aclaratorios oportunos
Subsanacién determinaciones

APROBACION DEFINITIVA

PUBLICIDAD DE LA APROBACION DEL PLAN

5.1.  Tramitacion urbanistica

Después de su aprobacion en 2006, su primera modificacién en 2009 referida a los dmbitos de

Trukutxo y Amue, y su segunda modificaciéon en 2018 relativa a las Determinaciones del Paisaje,

el Plan Territorial Parcial de Urola Kosta esta en proceso de revisién con el objetivo de adaptar

distintos contenidos del plan a la situacién actual y futura del Area Funcional.

La revision del PTP consta de varias fases que deberan dar cumplimiento a los documentos

exigidos como contenido minimo del Pliego de Prescripciones Técnicas. Ademas, el proceso de

evaluacion ambiental estratégica estara incardinado completamente en las fases de redaccion

de este plan.
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FASE DE SINTESIS Y DIAGNOSTICO PRELIMINAR. Junio 2023.

Para esta primera fase, se entregd una memoria de sintesis y diagndstico preliminar en la que se
desarrollan los siguientes aspectos:

—  Criterios metodoldgicos basicos y marcos de referencia para la ordenacion del territorio,
a escala europea, nacional y autondmica.

— Sintesis de informacidn, en funcién de los dmbitos definidos por la revisién de las
Directrices de Ordenacién del Territorio.

— Presentacion del diagnéstico y los retos del territorio de Urola Kosta, en funcidn de los
mismos ambitos definidos por las DOT.

— Presentacién de una sintesis propositiva.

Con el doble objetivo de establecer un primer contacto con algunos de los actores institucionales
mas relevantes y reunir aportaciones que complementen el diagndstico territorial y los
principales retos a los que Urola Kosta se enfrenta, se realizd una serie de entrevistas a
representantes de diferentes servicios y departamentos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
durante el mes de mayo de 2023.

El documento de sintesis y diagndstico preliminar se acompafia de un resumen para facilitar la
lectura y comprension de la memoria, el cual recoge los puntos de diagndstico, retos y sintesis
propositiva.

FASE DE AVANCE. Febrero 2024.

En el Avance se establece una serie de objetivos y se desarrolla una serie de propuestas para
mejorar diferentes aspectos del Area Funcional.

Esta fase se completa con la incorporacién de la cartografia, que consta de siete planos donde
se presentan las primeras propuestas de ordenacidn.

En esta fase se elabora también el presente Documento Inicial Estratégico (DIE), que junto al
Documento de Avance de la Revision del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta, se remitira al
Organo Ambiental del Gobierno Vasco para constituir la solicitud de inicio del proceso de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

FASE DE APROBACION INICIAL

Las conclusiones y consideraciones de la informacién publica de la fase de Avance servirdn como
punto de partida para la formulaciéon de las propuestas de ordenacidn. Las propuestas se
materializaran en una memoria vinculante, normativa urbanistica, documento de afecciones al
planeamiento municipal, planos de ordenacion y catidlogo de elementos protegidos,
documentos que constituirdn el Documento de Aprobacién Inicial.

Por otra parte, una vez realizadas las consultas preceptivas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas, el 6rgano ambiental remitird el Documento de Alcance
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en un plazo de 3 meses desde la recepcién de la solicitud de inicio, que servira de guia para la
realizacién del Estudio Ambiental Estratégico.

El Documento de Aprobacidn Inicial del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta, junto al Estudio
Ambiental Estratégico, se someteran al informe de la Comisiéon de Ordenacidn del Territorio del
Pais Vasco. En ese momento, tanto el plan como el Estudio Ambiental Estratégico se someteran
a informacion publica, por parte de la administraciéon foral promotora, durante un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles.

La informacidn publica se extendera a las Administraciones Publicas territoriales interesadas, las
juntas administrativas afectadas y a todas las personas interesadas previamente consultadas en
el procedimiento de evaluacidon ambiental.

FASE DE APROBACION PROVISIONAL

A la vista del resultado de los tramites de informacidn anteriores, se incorporaran las
consideraciones y cambios pertinentes, matizando contenidos y formalizando el Documento de
Aprobacidn Provisional. El drgano competente de la administracién foral adoptara el acuerdo de
aprobacién provisional, que se remitird a la Comisidon de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco
para que emita informe preceptivo en el plazo de 3 meses, y al érgano ambiental para emitir la
Declaracién Ambiental Estratégica en el plazo de 2 meses.

FASE DE APROBACION DEFINITIVA

Analizado el expediente, se procedera a emitir la Declaracion Ambiental Estratégica, cuyas
determinaciones deberd recoger el Documento de Aprobacidn Definitiva de la revisidn del Plan
Territorial Parcial de Urola Kosta. En todo el proceso se cumplirdn los requisitos y plazos
establecidos en los articulos 13, 14, 15y 16 del DECRETO 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién
de los procedimientos de aprobacidon de los planes de ordenacidon del territorio y de los
instrumentos de ordenacién urbanistica.

5.2. Tramitacion ambiental

La normativa de tramitacion ambiental aplicable a la Revisidn del Plan Territorial Parcial es la de
Evaluacién Ambiental Estratégica, segun lo establecido por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental (estatal), Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental
de Euskadi (autonémica) y Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
Procedimiento de Evaluacién Estratégica de Planes y Programas (autondmico).

La evaluacion ambiental debe realizarse durante el periodo de redaccidn y tramitacion de la
Revisidn del Plan Territorial Parcial y completarse necesariamente antes de que sea aprobado
definitivamente, constituyendo un tramite de caracter vinculante.

De manera especifica, el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria implica
las siguientes fases:
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5.2.1. Solicitud de inicio de la Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria

El 6rgano promotor debera presentar ante el érgano sustantivo la solicitud de inicio de la
Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, acompanada del borrador de la Revisién del PTP del
area funcional de Alava Central y del Documento Inicial Estratégico.

Tras las comprobaciones necesarias, el drgano sustantivo remitird al érgano ambiental la
solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria junto con el resto de
documentacién que la debe acompafiar.

En el articulo 18 de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental se establecen los aspectos que debe
tratar el documento inicial estratégico:

a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

e) Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El 6rgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio incluye la documentacién preceptiva
antes de su remision al drgano ambiental.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, el drgano ambiental podra resolver su inadmision.

5.2.2. Consultas previas y determinacién del alcance del Estudio Ambiental Estratégico

El 6rgano ambiental, una vez recibida la documentacidn inicial descrita antes, identificara a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado, a las que remitird dicha
documentacién para que remitan las sugerencias y observaciones que consideren oportunas en
el plazo 1 mes desde su recepcion, y que constituiran los elementos de juicio necesarios para la
elaboraciéon del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico por el drgano
ambiental.

5.2.3. Redaccion del Estudio Ambiental Estratégico

El Estudio Ambiental Estratégico constituye el documento mediante el cual el 6rgano promotor
(a través del equipo redactor) identifica, describe y evalta los probables efectos significativos
sobre el medio ambiente, que puedan derivarse de la aplicacién de la Revisién del PTP del Area
Funcional de Urola Kosta, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables, incluida entre otras la alternativa cero (entendida como la no realizacién de la Revisidn
del PTP), que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de la Revision del PTP. Se
tendra en consideracion para su composicion por parte del equipo redactor, ademas del propio
documento de alcance, las determinaciones establecidas en el anexo IV de la Ley 21/2013:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y
programas pertinentes;
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Los aspectos relevantes de la situacidon actual del medio ambiente y su probable
evoluciéon en caso de no aplicacion del plan;

Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucién teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en
el plazo de vigencia del plan;

Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan,
incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la
legislacién aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios
protegidos de la Red Natura 2000.

Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con el plan y la manera en que tales
objetivos y cualquier aspecto medioambiental se han tenido en cuenta durante su
elaboracién;

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion
adecuada de la huella de carbono asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos factores. Estos efectos deben
comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo
plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos;

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan,
incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su
adaptacion al mismo;

Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas y una
descripcién de la manera en que se realizd la evaluacién, incluidas las dificultades, como
deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia que pudieran haberse
encontrado a la hora de recabar la informacion requerida;

Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para
el seguimiento;

Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

El estudio ambiental estratégico recogera también la informacidon que se considere necesaria

para asegurar la calidad del informe. A estos efectos se tendran en cuenta los siguientes

aspectos:

Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes.

El contenido y nivel de detalle del Plan.

La fase del proceso de decisién en que se encuentra.

La medida en que la evaluacién de determinados aspectos necesita ser complementada
en otras fases de dicho proceso, para evitar su repeticion.
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5.2.4. Versidn inicial del Plan e informacion publica y consultas

El promotor elaborara la version inicial de la Revisidon del PTP teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, y presentard ambos documentos a informacidn publica y a consulta de las
Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido
previamente consultadas. La informacidn publica y las consultas serdn, como minimo, de 45 dias
habiles.

5.2.5. Propuesta final de la Revision y analisis técnico del expediente

Finalizada la fase de informacién publica y de consultas, tomando en consideracion las
alegaciones formuladas en dichos tramites, el promotor modificara, si procediese, el estudio
ambiental estratégico, y elaborard la propuesta final de la Revision del PTP del Area Funcional de
Urola Kosta.

El drgano sustantivo remitird al érgano ambiental el expediente de evaluacién ambiental
estratégico completo, integrado por:

- La propuesta final de la Revisién del PTP.

- El estudio ambiental estratégico.

- Elresultado de la informacién publica y de las consultas.

- Un documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la propuesta
final del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico
y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y
como éstas se han tomado en consideracion.

A continuacién, el érgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente, y un analisis de
los impactos significativos de la aplicacién de la Revisién del PTP del Area Funcional de Urola
Kosta en el medio ambiente.

5.2.6. Declaracién ambiental estratégica

Una vez concluido el andlisis técnico del expediente, el drgano ambiental formulard la
declaracién ambiental estratégica. La declaracion ambiental estratégica tendrd la naturaleza de
informe preceptivo, determinante y contendrd una exposicidon de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados de la informacién publica, de las
consultas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban
incorporarse en la Revision del PTP que finalmente se apruebe o adopte.

El érgano promotor, a través del equipo redactor, elaborara la propuesta definitiva de la revision
de la Revision del PTP incorporando el contenido de la Declaracién Ambiental Estratégica.
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6. Alternativas de planificacion

Segun lo contenido en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, y el Decreto autondmico 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica de planes y programas, el Estudio Ambiental
Estratégico contendrd la consideracion de unas alternativas razonables, técnica vy
ambientalmente viables. Se recogen y valoran en ese Documento Inicial Estratégico las siguientes
alternativas:

e La alternativa 0 o situacidn actual, de no actuacidén, que defiende mantener el PTP vigente tal y
como se planteé en 2006.
e Laalternativa 1, que plantea un modelo territorial nuevo y adaptado a la situacién actual.

6.1. Alternativa O o situacion actual

La alternativa cero supone la no actualizacién del PTP vigente, es decir, la continuidad del Plan
Territorial Parcial de Alava Central, que fue aprobado definitivamente mediante el Decreto
32/2006, de 21 de febrero, con una primera modificacion mediante el Decreto 14/2009, de 27
de enero de 2009 referida a los dmbitos de Trukutxo y Amue, y una segunda modificacidn relativa
a las Determinaciones del Paisaje, aprobada definitivamente mediante el Decreto 132/2018, de
18 de septiembre.

Han transcurrido casi veinte afios desde la aprobacién del plan, y desde ese momento, son
numerosos los cambios acontecidos tanto a nivel socioeconémico, ambiental y normativo.
Ademas de unas nuevas determinaciones sobre paisaje que ya fueron adoptadas mediante la
segunda modificacion del PTP, la aprobacidn de la revision de las Directrices de Ordenacion del
Territorio en 2019 supuso un cambio de paradigma a la hora de reflexionar sobre nuevos
modelos territoriales. Frente a un modelo mas expansivo, econdmico y de vision mas
sectorizada, la revision de las DOT sitUa la infraestructura verde y la conectividad ecoldgica en el
corazén del modelo territorial, apostando por procesos de densificacién, regeneracién y
rehabilitacién urbana, la delimitacién de perimetros de crecimiento urbano que eviten la
dispersion urbana, la movilidad sostenible y activa, la economia circular o la consideracion de
realidades tan transversales y actuales como la crisis climatica.

Continuar con la planificacion territorial vigente supondria no actualizar el modelo territorial a
los cambios acontecidos y a las directrices propuestas.

6.2. Alternativa 1 o alternativa elegida

La alternativa 1 es el modelo de ordenacion desarrollado con mayor grado de detalle en la
Memoria de Avance de la revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Urola Kosta,
asi como en el apartado 4 del presente Documento Inicial Estratégico.

El modelo territorial propuesto incorpora una reflexion sobre los factores que han contribuido a
configurar el estado actual del territorio, sobre sus perspectivas de evoluciéon, y sobre las
tematicas a las que debera atender de forma prioritaria el plan revisado.
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Es un proceso en el que hay un imperativo de coherencia con las determinaciones de las
Directrices de Ordenacion Territorial de 2019. El proceso ha de incorporar, ademads, los
aprendizajes de la experiencia de aplicacidn del PTP vigente desde 2006.

Las DOT de 2019 introducen una serie de nuevas temdticas que denominan transversales, y que
afectan a la sostenibilidad del territorio, a la calidad de vida en el mismo entendida en un sentido
amplio e inclusivo para los diferentes grupos sociales, y a la articulacién del Area Funcional con
SuS espacios vecinos.

La voluntad de inclusién social de las DOT de 2019 pasa por varios aspectos, entre los que se
encuentran la accesibilidad universal, la crisis climatica, la salud, el euskera y la participacion
social e institucional.

Por todos estos motivos, se defiende la adopcién del modelo territorial propuesto.
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7. Diagnostico del medio ambiente previo a la aplicacion del PTP
7.1. Clima

El Area Funcional de Urola Kosta estd bajo el dominio del clima oceénico o atlantico, con
temperaturas moderadas durante todo el afio (por una nubosidad abundante y el potencial
termorregulador del mar) y precipitaciones abundantes que, a pesar de las diferencias
estacionales, son elevadas durante todo el aifo, también en parte debido al factor orografico.

La zona costera del Area Funcional tiene una temperatura media superior a los 132C, mientras
que este valor disminuye hacia el interior, principalmente por el efecto de la altitud. Aunque no
hay diferencias tan notables, los datos disponibles muestran que las precipitaciones van en
aumento a medida que se avanza hacia el interior (1307mm en Zarautz, 1434 mm en Azkoitia),
debido a que el propio relieve accidentado induce precipitaciones de tipo orografico. La estacion
mas lluviosa es el invierno, y pese a ser el verano la estacion mas seca, no se sobrepasa el umbral
de aridez limitante para la presencia de vegetacion caducifolia, que es caracteristica de los
paisajes atlanticos.

Adicionalmente, el régimen constante de precipitaciones y las temperaturas suaves permiten
que el nivel de reserva hidrica edafica solo se seque parcialmente en aquellos suelos con escasa
retencién de agua.

3gz88888

Graf. 5 Precipitacion acumulada en 2022. / Fuente: Euskalmet.
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Graf. 6 Temperatura media en 2022. / Fuente: Euskalmet.
Escenarios derivados de la crisis climatica

En enero de 2019, y con el objeto de permitir tomar decisiones de planificacion territorial y
planeamiento urbanistico mejor informadas en relacion al cambio climatico, la sociedad publica
de gestion ambiental IHOBE, publicd el trabajo “Evaluacién de la vulnerabilidad y riesgo de los
municipios vascos ante el cambio climatico”.

Este trabajo define las siguientes amenazas:

e Ascenso del nivel del mar.

e  Precipitacidon con una disminucion global de la precipitacién anual, pero con un ligero aumento
de la precipitacion maxima diaria.

e Temperatura con un aumento de la temperatura ambiente en el territorio de la CAPV.

Y en funcidn de estas amenazas, el trabajo presenta los siguientes impactos o riesgos para la
poblacién:

e Efecto de la sequia sobre el sector agropecuario.
e Efecto de las olas de calor con potencial efecto sobre la salud.
e Efecto de inundacién fluvial en medio urbano.
e Inundacidn por subida del mar en medio urbano.
De esta manera, se representan los indices de riesgo normalizados, por municipio y para el

escenario RCP 8.5, en el afio 2100:
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Graf. 7 indice de riesgo de los efectos de la sequia sobre el sector agropecuario.
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Graf. 8 indice de riesgo de olas de calor con potencial efecto sobre la ciudad.
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Graf. 9 indice de riesgo de inundacién por subida del nivel del mar.
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Graf. 10 indice de riesgo de los efectos de la inundacion fluvial en el medio urbano.
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7.2.  Relieve, geologia y suelos

En términos morfoestructurales, el Area Funcional se encuadra en la unidad morfoestructural de
“Montafias y valles atlanticos”, que se caracteriza por la presencia de una serie de pliegues
montafiosos dispuestos en paralelo sobre el terreno, separados entre si por valles excavados en
materiales blandos. El relieve es complejo, con alineaciones montafosas entrecruzadas, lo que
dota al paisaje de Urola-Kosta de un aspecto dispuesto en cuadricula. Las principales cimas del
area son Hernio (1.078 m), Erlo (1.030 m) y Samifio (933 m), con un gran protagonismo de los
macizos montafiosos de lzarraitz, Hernio y Pagoeta, cuya estructura condiciona el paisaje junto
con los valles fluviales.

Mar{Cantabrico)
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Graf. 12 Relieve del Area Funcional de Urola Kosta.
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Se distinguen las siguientes unidades morfoestructurales en el Area Funcional:

e El cordal costero: es responsable de la morfologia de la costa, desde la alineacién Igeldo-
Mendizorrotz, pasando por el alto de Orio, el monte San Antén o Ratdn de Getaria, hasta la
morfologia de acantilados y rasas mareales del flysch en Zumaia.

e Depresidon o corredor sublitoral: estd modelada por diferentes materiales segun el lugar, con
margas y calizas en Orio, margas y areniscas en el sector de Zarautz (punto donde llega hasta el
mar), y una superficie de erosidn colgada a casi 200 m.s.n.m. excavada por el Urola y sus afluentes
entre Zarautz y Zumaia.

e Relieves del anticlinorio Tolosa-Arno: formado por pliegues donde abundan las calizas
urgonianas, que destacan en el paisaje por su mayor resistencia a la erosion. Son ejemplo de ellos
los macizos de Hernio, Erlo e lzarraitz.

e Depresidn o surco longitudinal de Azkoitia-Azpeitia: surco disimétrico excavado sobre rocas
blandas.

e Serie de pliegues al sur, que culminan en Irukurutzeta (895 m), alterados por la presencia de
afloramientos de margas tridsicas y materiales eruptivos.

e A todo ello se le suma la contribucidn de la red hidrografica que, al individualizar los macizos
montafiosos, logra dar un aspecto de cuadricula al paisaje.

e Sierras y macizos que cierran la comarca por el sur: Irukurutzeta, Samifio y Murumendi.
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Graf. 13 Litologia del Area Funcional de Urola Kosta

7.3.  Hidrografia

La red hidrografica del Area Funcional pertenece a la demarcacién hidrografica del Cantabrico
Oriental. Debido a que la divisoria de la vertiente atlantica se sitlia a poca distancia del mar (40-
60 kms), los rios superan fuertes pendientes en recorridos cortos y tienen un gran potencial
erosivo, lo que se traduce en un encajamiento profundo de los rios en los valles.

El rio mas importante que la atraviesa es el Urola, que nace en la vertiente norte de la sierra de
Aizkorri y sigue principalmente la direccion sur-norte, a excepcién del arco que describe entre
Zumarraga y Azkoitia y el tramo hasta Azpeitia que sigue una direccion este-oeste. Sus principales
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afluentes son el Ibaieder, que recibe a su vez las aguas del arroyo Errezil, y el arroyo Altsolarats.
El resto de afluentes de la cuenca son de trayecto corto.

También hay que sefialar el rio Oria, a pesar de que solo penetra en la comarca en el ultimo
tramo de su curso bajo.

La cuenca principal es la del rio Urola, seguida de la del Oria. Hay tres cuencas secundarias en el
sector costero, formadas por el arroyo Goiabide (Getaria), el rio Narrondo (noroeste del Area
Funcional) y el Ifurritza (Zarautz).

Mar{Cantabrico)

Leyenda

Masas de agua superficiales Masas de agua subterraneas ~~ Arrola-Hurumendi
w Masas de agua " Tolosa *7 Zumaia-lrun

== Rio Urola y rio Oria " Gatzume "7 Getxo-Bergara @ 0 25 5km
~— Rios secundarios ©7 lzarraitz

Graf. 14 Red hidrogrdfica superficial y masas de agua subterrdneas del Area Funcional de Urola
Kosta.
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7.4.  \Vegetacion

7.4.1. Vegetacion potencial

El Area Funcional se halla en el dominio biogeografico del bosque caducifolio. La combinacién
de las caracteristicas particulares de temperatura y humedad de este clima, junto con la
presencia de suelos profundos de caracteristicas acidas, favorece la presencia del robledal de
roble pedunculado o comun (Quercus robur) que, en condiciones de no modificacidon de la
vegetacion por la actividad humana, ocuparia la practica totalidad del territorio. En las zonas mas
secas y abrigadas creceria el encinar, y las hayas lo harian en los lugares mas umbrosos vy
elevados.

7.4.2. Vegetacion y ecosistemas actuales

El Area Funcional estd cubierta por mas de 18.000 hectareas de superficie arbolada, lo que
supone un 56% de la superficie total del territorio. La especie mds extendida es el pino radiata,
dedicada a un uso forestal, que supera las 8.000 hectareas (casi la mitad de toda la superficie
arbolada) y, por tanto, llega a ocupar algo mas del 25% de la superficie del Area Funcional
(también hay plantaciones eucalipto, alerce y cedro, pero muy localizadas). Las alineaciones
geométricas de estas plantaciones son tan protagonistas que llegan a uniformizar el paisaje).

En aquellas zonas donde se ha conservado la vegetacidn original, que se corresponden con las
areas de interés natural (parques naturales, ZEC, bosques-isla, bosques de ribera), el bosque
atlantico, el haya y otras especies de frondosas llegan a cubrir mas de 7.000 hectdreas, es decir,
mas del 20% de la superficie de Urola Kosta.

Especies Superficie arbolada (ha)
Bosque atlantico 2.592

Encina 269

Eucalipto 156

Haya 1.651

Pino radiata 8.306

Otras coniferas 2.300

Otras frondosas 2.873

Total de especies 18.149
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El estrato arbéreo no siempre estd dominado por el roble, que frecuentemente es trasmocho y
tiene menos altura que la que originalmente deberia, también prepondera el fresno, el castano,
el serbal, el arce, el olmo y el tilo. En algunas zonas cercanas al litoral se puede encontrar falsa
acacia, una especie foranea de gran capacidad invasora. Es importante sefialar que, hoy en dia,
ocupan grandes extensiones del territorio aquellas comunidades vegetales de sustitucién del
roble comun cuando éste se degrada, tales como las orlas arbustivas y el matorral y pastizal, si
el deterioro continua.

Teniendo en cuenta el protagonismo de las plantaciones, el robledal queda asi reducido a
pequenas manchas dispersas por todo el territorio, situdndose por debajo de la cota de los 700
metros. Se distribuye por todas las vertientes y fondos de valle, en llanuras como la de Azkoitia-
Azpeitia o en las cercanias de Zarautz, cerca del mar.

A partir de esta cota, es reemplazado por el hayedo, que predomina en las vertientes umbrias,
donde haya suelos no encharcados y bien desarrollados. Colonizan las vertientes cercanas a las
cumbres de los macizos de lzarraitz, Hernio y Pagoeta, la parte alta de otras sierras menores
cercanas al collado de Santa Agueda y el sur de Beizama. En las zonas de transicién entre el roble
pedunculado y el hayedo aparece el roble albar, otra de las formaciones arbdreas naturales del
territorio.

En aquellas zonas caracterizadas por condiciones edaficas o topoclimaticas diferentes a las
generales del territorio, se encuentran comunidades como el encinar cantdbrico, la vegetacién
de ribera y zonas humedas, la vegetacién de dunas y la vegetacién de marismas.
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Graf. 15 Vegetacion y ecosistemas actuales del Area Funcional de Urola Kosta

Es interesante observar que, dentro de los diferentes tipos de produccion agricola, destacan los
vifiedos y frutales, notablemente por encima de otros usos como las tierras arables, las huertas
o los invernaderos, tal y como puede apreciarse en el grafico anterior. Todo ello da una idea del
cardcter estratégico de los vifledos de txakoli y los frutales, que han experimentado un gran
crecimiento en los ultimos afios:
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2020 2009
Frutales 507 ha 218 ha
Vifiedo 350 ha 216 ha

[NarCantabrico)

Graf. 16 Localizacion de vifiedos para txakoli en los municipios septentrionales del Area
Funcional de Urola Kosta

7.4.3. Planes de recuperacion de flora amenazada

Basado en el documento “Bases técnicas para la redaccion de los Planes de Recuperacion de la
flora considerada en peligro critico de extincion en la lista roja de la flora vascular de la CAPV”,
redactado por la Sociedad Publica lhobe, el Area Funcional cuenta con once planes de
recuperacion de flora amenazada, generalmente vinculadas a ecosistemas de marismas y dunas.
Son planes para las siguientes especies:

e Alyssum loiseleurii

e Chamaesyce peplis

e  Festuca vasconcensis

e  Galium arenarium

e Hibiscus palustris

e Limonium humile

e Medicago marina

e Solidago virgaurea ssp. macrorhiza
e Sonchus maritimus

o Thelypteris palustris
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e  Zostera noltii

7.5. Fauna

Un buen numero de especies de fauna habita los fragmentos de robledal presentes en Urola
Kosta, con importantes comunidades de anfibios, reptiles, aves y mamiferos.

Los fragmentos de robledal acogen a un buen grupo de especies animales propias de las regiones
de clima atlantico. Destacan el tritdn palmeado (Triturus helvética) y el jaspeado (Triturus
marmoratus), la salamandra (Salamandra salamandra), el sapo comun (Bufo bufo) y varias
especies de rana entre los anfibios; el lucidn (Anguis fragilis), el lagarto verde (Lacerta viridis) y
varias especies de lagartija y de culebras entre los reptiles; el ratonero comun (Buteo buteo), el
cuco (Cuculus canorus), el cdrabo comun (Strix aluco), el pito real (Picus viridis) y un gran nimero
de paseriformes entre las aves; la musarana de Millet (Sorex coronatus), el musgafio patiblanco
(Neomys fodiens), el topillo rojo (Clethrionomys glareolus), |a ratilla agreste (Microtus agrestis),
el ratdn de campo (Apodemus sylvaticus), el lirén gris (Glis glis), la ardilla roja (Sciurus vulgaris),
el zorro (Vulpes vulpes) y la gineta (Genetta genetta) entre los mamiferos.

El ambiente sombrio y humedo de los hayedos impide la presencia de una gran variedad de
especies en su interior, pero las especies existentes son interesantes por su rareza: la salamandra
y la rana bermeja (Rana temporaria) entre los anfibios; el ratonero comun, el azor (Accipiter
gentilis), el gavilan europeo (Accipiter nisus) y el halcén abejero (Pernis aviporus) entre las
rapaces diurnas; el musgafio patiblanco, la musarafia colicuadrada (Sorex araneus), la musarafia
enana, la liebre europea (Lepus carpensis), la marta (Martes martes), el gato montés (Felis
sylvestris), el ciervo europeo (Cervus elaphus), el corzo (Capreolus capreolus) o el jabali (Sus
scrofa) entre los mamiferos.

Los encinares presentan comunidades similares a las que se encuentran en los bosques
caducifolios vecinos, aunque las comunidades de reptiles son mds escasas en especies.

En cuanto a la presencia de fauna amenazada con planes de gestidon aprobados, esta el Plan de
Gestion del Vison Europeo (Mustela lutreola), aprobado por Orden Foral de 12 de mayo de 2004,
y el Plan de Gestion de la Ranita Meridional (Hyla Meridionalis), aprobado por Orden Foral de 10
de noviembre de 1999. El visén europeo es una especie que se distribuye principalmente en los
cauces de los rios Narrondo, Altsolarats, Errezil e Ibaieder, y se encuentra en peligro de extincidn.
En el caso de la ranita meridional, se distribuye en las zonas naturales del municipio de Orio,
especialmente hacia el norte y el este, y también se encuentra en peligro de extincién.

7.6. Espacios naturales protegidos

La Red de Espacios Naturales Protegidos dentro del Area Funcional de Urola Kosta cuenta con
los siguientes elementos:

e Parques naturales: Parque Natural de Pagoeta (cuenta con su correspondiente Plan de
Ordenaciéon de los Recursos Naturales, aprobado definitivamente mediante el Decreto
253/1998, de 29 de septiembre). Es también ZEC de la Red Natura 2000.
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e Biotopos: Deba-Zumaia, Ifiurritza

e Arboles singulares: encina de Aizarnazabal, alcornoque de Getaria y tejo de Pagoeta (Aia)

e  Red Natura 2000:

O

(@]

O

ZEC Ria del Urola - ES2120004

ZEC Garate-Santa Barbara - ES2120007
ZEC Ifurritza - ES2120009

ZEC Ria del Oria - ES2120010

ZEC lzarraitz - ES2120003

ZEC Pagoeta - ES2120006

ZEC Hernio-Gazume — ES2120008

También hay que sumar el Geoparque de la Costa Vasca, encajado entre el mar Cantdbrico y las

montafias vascas, que abarca los municipios de Deba, Mutriku y Zumaia (este ultimo como parte

del Area Funcional de Urola Kosta). El Geoparque forma parte de la Red Europeay la Red Mundial
de Geoparques desde el afio 2010.
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Graf. 17 Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 del Area Funcional de Urola Kosta

7.7. Montes de Utilidad Publica

A nivel de la CAPV, la gran mayoria de Montes de Utilidad Publica estan situados en el Territorio
Histérico de Alava. En el caso de Gipuzkoa, la mayor parte de ellos se localiza al sur (Parques
Naturales de Aizkorri-Aratz y Aralar) y al este. Asi, el Area Funcional de Urola Kosta cuenta con
relativamente pocos espacios declarados Montes de Utilidad Publica, que suman un total de
1.440,65 hectareas.
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Montes de Utilidad Publica

Ne Denominacion Propiedad Superficie (Ha)
1.016,1 Pagoeta Diputacion Foral de Gipuzkoa 1.011,45
1.061,1 - - 81,10
2.020,1 Garrintza Ayuntamiento de Beizama 56,78
2.020,2 Soasu Ayuntamiento de Beizama 276,47
2.039,1 San Antén Ayuntamiento de Getaria 14,85

Mar{Cantabrico)

Leyenda

[0 Montes de Utilidad Pdblica

@ 0 25 5km

Graf. 18 Montes de Utilidad Publica en el Area Funcional de Urola Kosta
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Los Montes de Utilidad Publica de Gipuzkoa estan regulados por la Norma Foral 7/2006 de
Montes de Gipuzkoa, la Ley 43/2003 de Montes y la Ley 10/2006 que modifica la anterior. El
actual Catdlogo de Montes de Utilidad Publica de Gipuzkoa fue aprobado por Decreto Foral
108/1995.

En cierta medida, son los precursores de los actuales espacios naturales protegidos. De hecho,
la mayor parte de los espacios naturales de Gipuzkoa se han constituido sobre Montes de
Utilidad Publica, y en el caso del Area Funcional, el MUP méas importante coincide en delimitacién
con la del Parque Natural de Pagoeta. El caracter de Monte de Utilidad Publica confiere a estos
montes, gracias a las cautelas que establece la Norma Foral de Montes, de una mayor proteccion
frente a otros usos que puedan alterar sus caracteristicas.

7.8. Paisaje

El Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Urola Kosta presenta este territorio como parte de
un ambito paisajistico de un nivel jerarquico superior: el paisaje litoral atlantico.

Los paisajes de Urola Kosta participan de unos rasgos especificos que se reencuentran en buena
parte del dominio paisajistico del litoral atlantico. Son los siguientes:

a. Un clima templado y humedo todo el afo, sin estacién seca. Ambos aspectos
condicionan la presencia de una vegetacion caducifolia de afinidad biogeografica
medioeuropea que, debido a la pérdida de las hojas invierno, muestra un gran contraste
estacional. Los bosques son densos cuando estan bien conservados, con drboles de gran
porte como los robles y las hayas, que crecen bien en suelos profundos y bien
evolucionados.

b. Un relieve accidentado, donde las montaias prevalecen sobre las tierras llanas. Sierras
y macizos montafiosos de baja altitud se disponen a poca distancia de la costa y actdan
de pantalla frente al aire maritimo cargado de humedad. Los valles estrechos y encajados
han sido labrados en los materiales blandos por unos cursos de agua muy energéticos,
qgue han sido aprovechados secularmente para proveer de fuerza motriz a las industrias
que se han emplazado sucesivamente en sus riberas. También existen estrechas
depresiones y rellanos litorales modelados al pie de las sierras costeras, durante mucho
tiempo espacios inhdspitos debido a la presencia de lagunas y marismas hoy
arrinconadas por la expansién urbana.

c. Una influencia maritima recurrente: ademds de la influencia fisica del Cantabrico al
generar un clima y una atmédsfera especifica, que forma parte de los intangibles
paisajisticos, las actividades marineras y pesqueras han modelado unos géneros de vida
Yy unos paisajes costeros comunes.

d. Un paisaje rural articulado por una estructura secular: el caserio, una unidad familiar y
de explotacién integral del entorno, que abarca la produccidn agricola, ganadera y
forestal. El paisaje de campifia atlantica debe su génesis a la configuracion del caserio
como entidad organizadora del espacio rural de forma invariable desde la alta edad
media.

56



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Actualmente, buena parte de las estructuras caracteristicas del paisaje de campifa atlantica

estan en proceso de cambio o sustitucién bajo la influencia de dindmicas y procesos actuales,

entre los que sobresalen:

El éxodo rural, que ha despoblado zonas rurales en favor de las villas y ciudades. La
emigracion del campo a la ciudad es la causa de la pérdida de estructuras y funciones
seculares del paisaje rural.

La urbanizacion difusa, que ha provocado la dispersidon en el territorio de edificios
residenciales junto a poligonos comerciales e industriales.

El desarrollo de una densa red de infraestructuras viarias que ha conllevado la
emergencia de nuevos paisajes, de caracter periurbano y rururbano, sin identidad ni
discurso propio.

El turismo de playa, que ha sido el motor de transformacién de la fachada litoral. Unos
espacios durante mucho tiempo marginales se han convertido en zonas residenciales y
de servicios bajo el impulso de un sector econémico al alza.

El Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Urola Kosta distingue diez Unidades de Paisaje, que
son ambitos paisajisticamente coherentes sobre los que resulta oportuno establecer un régimen

de proteccidn, gestién y ordenacion paisajistica. Estas unidades han sido adoptadas por la 22

Modificacién del PTP en lo relativo a las determinaciones del paisaje, y son las siguientes:

1.

2.

Litoral de Urola Kosta

Costa del Oria

Bajo Urola

Pagoeta

Andatza

Izarraitz

Cuenca de Azkoitia-Azpeitia
Macizo del Hernio

Sierras de Irukurutzeta y Samifio

10. Montes y Valles de Beizama

57



L

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Elgoipiar

Eslacion Megalfca
de Elosua-Plazentzia

Borgara

Historia-, kultura- eta

natura-ondarea

Paisaia-unitateak

Andatza

Urola Behea

Oriako Kosta

Azkoitia-Azpeitiako Arroa

lzarraitz

Urola Kostako itsasertza

Hernioko Mendigunea

Beizamako Mendi eta Haranak

Pagoeta

Irukurutzeta eta Samifioko

Mendizerrak
Paisaia-Interes Bereziko Eremuak
PIBE, babes-figurarekin
lotutako interes nabarmenagatik
PIBE, babes-figurarekin Lotuta ez
dagoen interes nabarmenagatik
Natura-intereseko eremuak

Beste eremu interesgarri batzuk

Natura-intereseko lekuak
Natura-intereseko eremuak
Interes geologikoko eremuak
Interes hidrologikeko eremuak
Interes arkeologikoko eremuak

Estacion Megalitica
de lzamaitz

Zona arqueclgica
del Casoo Histrico

Urmetxu

. s
Patrimanio historico,
cultural y natural
Unidades de paisaje

Andatza

Bajo Urola

Costa del Oria

Cuenca de Azkoitia-Azpeitia
lzarraitz

Litaral de Urola Kosta

Macizo de Ernio

Montes y valles de Beizama
Pagoeta

Sierras

de Irukurutzeta y Samifio

Areas de Especial Interés Paisajistico
AEIP por su interés sobresaliente
vinculado con figura de proteccién
AEIP por su interés sobresaliente
no vinculado con figura de proteccion
Areas de interés naturalistico

AEP14

AEIP3T
Dtras dreas de interés

&  Lugares de interés naturalistico
[0 Area de interés naturalistico
[ Areas de interés geoldgico
[ Area de interés hidrolégico
[ Area de interés arquitectdnico

Areas bgi it

Arkeologia-guneak.

Mar Cantabrico

sn megalitca

urumendi },
o

Lurralderako sarbidea
Donejakue bidea
Iparraldeko bidea

Bide berdeak

1-2 Donostia-Mutriku
1-5 Urola Bailara

GR bidezidorrak

GR-120
GR-121
GR-20
GR-283
GR-285
GR-286
GR-35

Ondarea
Ondare-elementuak

Casco Histérico de
Getara
n )

ssss

esss

ven

Casco Historico ce.
Zarautz

Estacion Wegaiitca
I8 lgeldo

{0
Estacion Mogaltica”
de Andatza /

MWahREn

Acceso al territorio
Camino de Santiago
Caming del Norte

Vias verdes

1-2 Donostia-Mutriku
1-5 Valle del Urola
Senderos 6R

GR-120
GR-121
GR-20
GR-283
GR-285
GR-284
GR-35

Patrimonio
Elementos patrimoniales

Graf. 19 Unidades de paisaje, Areas de Especial Interés Paisajistico y Otras dreas de interés
definidas por el Catdlogo de Paisaje del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Kosta)

Por otro lado, en el Area Funcional se identifican 34 Areas de Especial Interés Paisajistico (AEIP),
para las que se recomienda la elaboracidn de Planes de Accién del Paisaje que determinen las
actuaciones para la proteccién, la gestion y la ordenacién del paisaje. Estas AEIP han sido
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adoptadas por la 22 Modificacion del PTP en lo relativo a las determinaciones del paisaje, y son
las siguientes:

a) Areas sobresalientes vinculadas a espacios protegidos
1. Parque Natural y ZEC de Pagoeta
2. ZECde Ernio-Gatzume
3. ZEC de Garate-Santa Barbara
4. ZECde Ifurritza
5. ZECde lzarraitz
6. ZECRiade Orio
7. ZECRiadel Urola
8. Biotopo Protegido del tramo litoral Deba-Zumaia
9. Biotopo Protegido de liiurritza
10. San Antén
11. Granada
12. Murumendi
b) Areas sobresalientes no vinculadas a espacios protegidos
1. Franja costera Zumaia-Getaria-Zarautz
2. Askizu-San Prudencio
3. Artadi
4. San Martin
5. Kukuarri-ltxaspe
6. Sastarrain-Entorno de Ekain
7. Valle de Akoa
8. Safiu-Etumeta
9. Madariaga
10. Urrategi
11. Loiola
12. Valle de Errezil
13. Ofiatz
14. Mdrtires

15. Atxumarriaga-Aratz Erreka
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16. Beizama
17. Nuarbe-Embalse de Ibaieder
c) Impacto paisajistico de actividad humana
1. Zona periurbana de Zumaia
2. Zona periurbana de Zarautz
3. Ubegun-Santioerreka
4. Zona periurbana de Zestoa
5. Mdrgenes del rio Ibaieder

El articulo 4 de la Normativa de la 22 Modificacién del PTP de Urola Kosta recoge los objetivos
de calidad paisajistica (OCP), planteados con el objetivo de promover la proteccion y
conservacion del paisaje del Area Funcional, y que seran igualmente adoptados por la revision
del PTP. Los OCP planteados son los siguientes:

OCP 01. Unos desarrollos vinculados con los asentamientos urbanos, integrados
paisajisticamente con el entorno periurbano y rural, articulados en sus limites, dimensionados
segun las necesidades reales y disefiados y construidos atendiendo a las singularidades
paisajisticas del entorno.

OCP 02. Unos accesos a los nucleos que posibiliten una transicion entre el paisaje periurbano y
rural y los nucleos urbanos, integrando elementos con valor e incorporando nuevos elementos
de interés en el paisaje urbano.

OCP 03. Unas infraestructuras lineales (energéticas, red viaria y ferroviaria) integradas
paisajisticamente y que posibiliten la continuidad fisica, social y ecolégica en el territorio.

OCP 04. Unas dreas de usos de actividad econdmica (industriales, logisticas, comerciales,
portuarias) integradas en el paisaje urbano, periurbano y rural, localizadas en zonas visuales no
preferentes, y disefiadas y construidas atendiendo a la singularidad paisajistica del entorno

OCP 05. Una red de parques y espacios publicos adecuadamente urbanizados y mantenidos que
posibiliten la ordenaciéon y creacidon de paisajes de calidad, integrando y articulando los
asentamientos urbanos y rurales con los paisajes de su entorno e incorporando aquellos
elementos existentes de valor paisajistico ecoldgico, estético, histdrico o simbdlico.

OCP 06. Unos paisajes fluviales bien conservados, o en su defecto recuperados y puestos en valor,
qgue compatibilicen la proteccion de los valores ecoldgicos y estéticos con el uso cotidiano y con
las actividades vinculadas al turismo y el ocio.

OCP 07. Unos paisajes naturales protegidos y conservados o en su defecto recuperados y puestos
en valor, gestionados para posibilitar la compatibilizacién del uso y explotacidn de los recursos
naturales y el acceso, percepcién y disfrute de los mismos, con la preservacién de los valores del
paisaje.

OCP 08. Unos paisajes litorales protegidos y conservados, gestionados en sus diversos elementos,
playas, dunas, acantilados, que permitan la preservacién de los valores paisajisticos, ecolégicos,
estéticos e histdricos, asi como el acceso a los mismos para su uso y disfrute.
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OCP 09. Unos asentamientos rurales y construcciones vinculadas a su entorno, que compaginen
una conservacion y crecimiento integrados en el paisaje segun las necesidades de desarrollo, con
la preservacion, recuperacién y puesta en valor de los valores estéticos, histdricos e identitarios.

OCP 10. Unos paisajes agricolas activamente gestionados, que permitan compaginar la
explotacidn de los recursos con la preservacion del paisaje vinculado a la actividad agropecuaria.

OCP 11. Unos elementos con valores histéricos, simbdlicos e identitarios bien conservados y
gestionados o en su defecto recuperados y puestos en valor, que preserven los valores histéricos,
estéticos e identitarios posibilitando nuevos usos, asi como actividades vinculadas al turismo.

OCP 12. Unas infraestructuras para la gestién de residuos y las actividades extractivas que,
minimizando paulatinamente el impacto paisajistico durante su vida util, se integren en el paisaje
posibilitando la recuperacidn y puesta en valor del paisaje original o en su defecto la creaciéon de
un nuevo paisaje tras su vida util.

OCP 13. Una red de miradores e itinerarios paisajisticos que recuperen y pongan en valor la
percepcion de los paisajes caracteristicos y singulares mediante su identificacidn y conocimiento,
permitiendo valorar y disfrutar la diversidad y los matices de los paisajes de Urola Kosta.

OCP 14. Unos fondos escénicos protegidos y conservados o, en su defecto, recuperados y puestos
en valor que se preserven como referentes perceptivos e identitarios de Urola Kosta.

Se plantea como objetivo transversal el promover una gestién proactiva de la mejora del paisaje
de Urola Kosta, impulsando la cooperacidon interadministrativa, asi como la divulgacidn,
formacidn, sensibilizacidn y corresponsabilidad de la sociedad civil en su cuidado y mejora.

7.9.  Patrimonio cultural y natural

El patrimonio cultural del dmbito del PTP de Urola Kosta cuenta con los siguientes elementos de
interés:

e 35 elementos catalogados como monumento (edificios religiosos, palacios, casas, casas-torre,
caserios)

e 8 conjuntos monumentales (cascos antiguos de Zumaia, Getaria, Zarautz, Orio, Zestoa, Aia,
Azkoitia y Azpeitia)

e 32 megalitos (d6lmenes y timulos)

e 4 cuevas con yacimiento arqueoldgico

e Camino de Santiago

e (Calzadas romanas de Askizu y Santa Barbara

e Patrimonio industrial: ferrerias, molinos, caleras, antiguas minas, astilleros histéricos, edificios
singulares, lavaderos.

e Caserios dispersos

El patrimonio natural lo componen espacios con especies endémicas o amenazadas, bosques
autéctonos de entidad, bosquetes-galeria bien conservados, manchas aisladas de bosques
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relictos, roquedos, arenales costeros, acantilados, marismas, dunas, playas, rias, estuarios y
areas de interés geoldgico-geomorfoldgico y paisajistico.

Dentro del patrimonio natural del ambito tiene especial relevancia el paisaje costero del Flysch,
declarado Biotopo Protegido por el Decreto 34/2009, de 10 de febrero, y nombrado Geoparque
mundial UNESCO de la Costa Vasca en 2015, aunque forma parte de la Red Europea y la Red
Mundial de Geoparques desde el aio 2010.

Aunque Zumaia es el Unico municipio del Area Funcional que abarca el Geoparque, este se
extiende hasta Deba y Mutriku hacia el poniente, abarcando hasta 13 kilémetros de acantilados
formados por una sucesion de capas de roca llamadas Flysch que, a modo de una gran
enciclopedia geoldgica, muestran mas de 60 millones de afios de historia de la Tierra. Ademas
de los acantilados, este espacio también se caracteriza por un paisaje de campiiia y bosques
relictos desde la costa hacia el interior, que es posible atravesar a través de varias rutas o
senderos.

En el entorno maritimo destacan otros dos espacios de gran valor ambiental, como son los
estuarios de los rios Urola y Oria, declarados Zonas de Especial Conservacion (Red Natura 2000):

e Ria del Urola: presenta una comunidad floristica y faunistica de interés y una elevada
potencialidad de recuperacion de sus ecosistemas. Conserva enclaves de marisma funcional
donde se mantienen habitats de interés comunitario entre los que existe una estrecha relacién
e interconexién. Destaca el sistema dunar de la playa de Santiago, que constituye uno de los
espacios naturales mas importantes para la conservacion de los habitats asociados a arenales
costeros. Juega también un papel importante en la migracion de las aves al proporcionar un lugar
de reposo y alimentacion para numerosas especies.

e Ria del Oria: es una de las mas extensas de la CAPV y conserva enclaves de marisma funcional
de gran valor e interés faunistico y floristico en los que se encuentran diversos habitats de interés
comunitario. El mantenimiento de ciertas actividades tradicionales y la posibilidad de
recuperacion para la dindmica mareal de algunas de las zonas incluidas en el ambito otorgan a
este sistema un alto valor y elevada potencialidad. Alberga numerosas especies incluidas en el
catalogo de flora y fauna amenazada de la CAPV y también juega un papel importante en la
migracion de las aves.

El biotopo de Ifurritza completa la red de espacios protegidos de la costa, y se caracteriza por la
presencia de un sistema dunar que, a pesar de estar casi completamente ocupado por las
instalaciones del Club de Golf de Zarautz, es el mas extenso y mejor conservado del litoral de la
CAPV. Este espacio se encuentra asociado a otros ecosistemas de gran relevancia ecoldgica,
principalmente por su localizacién en zonas de transicién entre mar y tierra, como son las rias y
las marismas.

El paisaje de campifia es una de las sefias identitarias del interior de los municipios costeros,
caracterizado por la presencia de amplios prados, bosques relictos, huertas, frutales y, muy
especialmente, vifias de txakoli. En medio de este paisaje de campifia se encuentra la Zona de
Especial Conservacidn de Garate- Santa Barbara, que alberga al 76% de alcornocales de la CAPV,
una especie catalogada como de Interés Especial en el Catdlogo de Fauna y Flora Amenaza del
Pais Vasco, que fue designado Arbol Singular en 1995, una figura recogida en la Ley de
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Conservacién del Patrimonio Natural de Euskadi. También son Arboles Singulares (y, por tanto,
Monumentos Naturales) la encina de Aizarnazabal y el tejo de Pagoeta (Aia).

Es precisamente Pagoeta el Unico Parque Natural presente en el Area Funcional, jugando un
papel esencial como area ntcleo dentro de la red de infraestructura verde territorial, junto con
las Zonas de Especial Conservacién de lzarraitz y Hernio-Gazume.

El Parque Natural de Pagoeta, que fue declarado espacio protegido en 1998, se extiende por una
superficie de 1.335 hectdreas, por los términos municipales de Aia (88% de la superficie), Zarautz
y Zestoa. Fue a su vez declarado Zona Especial de Conservacion de la Red Natura 2000 mediante
el Decreto 218/2012. A pesar de que la vegetacidn potencial se corresponderia con bosques de
frondosas, la vegetacidn actual es un reflejo de la intensa utilizacién de los recursos naturales
llevada a cabo por el sector agricola, ganadero y forestal. De esta manera, se distinguen dos
zonas bastante diferenciadas entre si: la vertiente norte, principalmente cubierta por especies
autéctonas y exodticas; y la vertiente sur, donde predominan los pastizales y brezales que siguen
siendo pastoreados, junto con bosques que se han conservado en vaguadas y margenes de rios.
Se trata, asimismo, de un espacio donde las actividades de ocio y educacién ambiental tienen
gran relevancia, incluso desde antes de haber sido declarado Parque Natural.

La ZEC de lzarraitz, proxima a Pagoeta, es un macizo montafioso calcareo, muy abrupto y rocoso,
que abarca 1.593 hectareas y llega hasta los 1.030m de altitud, siendo uno de los techos del Area
Funcional. Una buena parte del lugar esta cubierta por hayedos, encontrando también buenas
representaciones de bosques mixtos de pie de cantil calizo maduros y robledales acidéfilos. Por
otro lado, la actividad humana ha dado origen a espacios abiertos, entre los que destacan
distintos pastos montanos y una superficie significativa de brezales secos atlanticos y
mediterraneos. Debido a la importancia faunistica de la zona y a la amplia representacién de
comunidades vegetales, se propuso su designacién como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
en 2003, y fue posteriormente designado como Zona Especial de Conservacién (ZEC), dando asi
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Directiva Habitats (92/43/CEE).

La ZEC de Hernio-Gazume cierra una especie de tridngulo de espacios naturales protegidos
situado en la zona central del Area Funcional, que a modo de pulmén o &rea ntcleo, crea una
red natural con gran potencial para generar y exportar servicios ecosistémicos mas alla de sus
limites, por medio de corredores o areas de conectividad ecoldgica. Se trata de un espacio
natural que abarca 2.160 hectdreas, 782 de las cuales pertenecen al término municipal de Errezil,
19 ha a Aia y el resto a diferentes municipios del Area Funcional contigua de Tolosaldea. Se trata
de un macizo calcareo en el que destacan tanto las cimas rocosas del cordal de Hernio-Gazume
como el desarrollo de cavidades en el subsuelo. Presenta fundamentalmente bosques
caducifolios de hayedos, aunque el uso ganadero ha originado amplias superficies abiertas de
pastos y matorral. La ZEC incluye el pequefio macizo de Hernio, que se encuentra dividido en dos
partes, Hernio y Gazume, por el collado de Zelatun.
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7.10. Recursos de energia renovable

El Area Funcional de Urola Kosta no cuenta con los recursos energéticos renovables suficientes
para un autoabastecimiento conectado a la red. Las Mancomunidades de Urola Kosta y Urola
Erdia estan desarrollando sus propios planes energéticos comarcales para el periodo 2021-2025,
dentro del programa “Fomento del uso y ahorro de energias renovables y eficiencia energética
a escala local” del Departamento de Medio Ambiente y Obras Hidraulicas de la Diputacidn Foral

de Gipuzkoa. Los principales objetivos del proyecto son los siguientes:

Eficiencia; fomento de la eficiencia en el uso de la energia y fomento del ahorro energético.
Fomento e implantacion de energias renovables para reducir la dependencia de los combustibles
fosiles.

3. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Crear a nivel comarcal una mesa de trabajo para reflexionar sobre el tema de la energia.

5. Sensibilizar a la ciudadania, integrando los beneficios del ahorro energético y las energias
renovables.

En el marco de la CAPV, el Gobierno Vasco esta elaborando un Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables que recupera el PTS de Energia Edlica aprobado en 2004 y apuesta también
por la intensificacidon de la energia fotovoltaica, la geotermia, la biomasa y la energia marina.
Este plan se encuentra actualmente en fase de Aprobacion Inicial, y sus determinaciones serdn
tenidas en cuenta por la revisién del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta.

e Recurso edlico

Actualmente, el Area Funcional no cuenta con ninguna instalacién de generacién de
energia edlica dentro de sus limites. Segin el documento de aprobacidn inicial del Plan
Territorial Sectorial de Energias Renovables de la CAPV, hay determinadas zonas del
territorio donde se superan los valores éptimos para desarrollar un proyecto de caracter
industrial técnica y econdmicamente viable (a partir de 6m/s a 80 m de altura, segin el
Atlas Edlico de Espafia). Estas zonas (representadas en colores mas calidos) coinciden
principalmente con los macizos de lzarraitz, Hernio y Pagoeta. No obstante, los valores
bidticos de estos espacios hacen inviable su aprovechamiento en este sentido.
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Graf. 20 Densidad de potencia media anual del viento a 100 m de altura. / Fuente: Version
inicial del PTS de Energias Renovables, Gobierno Vasco.

En cualquier caso, se debe tener en consideracién que el documento de Aprobacidn
Inicial del PTS de Energias Renovables define dos Zonas de Localizacién Seleccionada
para la posible implantacién de proyectos de energia edlica en el Area Funcional, una en
el sector de Indo (Errezil) y otra en la zona de Urraki-lllaun (Beizama), siendo espacios
gue actualmente no cuentan con ningun grado de proteccion.

Recurso solar

El Area Funcional no se encuentra entre las zonas con mayor irradiancia y horas de luz
de la CAPV, siendo estos valores bajos a una escala estatal, tal y como puede apreciarse
en la siguiente imagen:
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Graf. 21 Irradiacién anual (KWh/m?) en Espafia. / Fuente: PVGIS. Unién Europea. Recurso solar
para mddulos fotovoltaicos.

El Atlas de Radiacidon Solar del Pais Vasco, publicado por el Ente Vasco de la Energia (EVE),
presenta valores de insolacion media mensual y anual para el periodo 1930-1988. Si se
consideran los datos de Sondika e Igeldo, por ser enclaves cercanos situados en una
latitud muy similar a la de Urola Kosta, los valores de insolaciéon media anual del Area
Funcional oscilarian entre las 1.529 y las 1.710 horas de sol anuales. En lo que a recurso
solar energéticamente aprovechable se refiere, y de acuerdo con los datos que maneja
ADRASE, el territorio presenta un promedio anual que oscila entre los 3,6 y los 3,8
kW/m?diarios, siendo un valor bajo a escala estatal e incluso regional.

El documento de Aprobacion Inicial del PTS de Energias Renovables define Zonas de
Localizacién Seleccionada para la posible implantacion de proyectos de energia solar
fotovoltaica en el Area Funcional, todas ellas localizadas dentro del término municipal
de Zestoa, en una zona de praderas al norte del nucleo rural de Aizarna. En la actualidad,
el unico proyecto en vias de desarrollo al margen de las determinaciones del PTS de
Energias Renovables es Egutera, una cooperativa dentro de la iniciativa Ekiola que, con
el apoyo del Ayuntamiento de Zumaia, creara una planta de 2.304 placas solares en una
hectarea situada tras la planta de Siemens en Oikia.
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7.11. Riesgos de origen natural

7.11.1. Riesgo de inundacién fluvial

El riesgo de inundacion fluvial estd muy presente en numerosos municipios del Area Funcional,
siendo especialmente alto (por frecuencia y por extension de la ldmina de inundacion) en la
desembocadura del Urola, coincidiendo con las zonas industriales proximas a Bedua y Oikia
(Zumaia), y en los meandros que conforman el estuario del Oria, afectando tanto a terrenos
situados en el municipio de Orio como en Aia.

Mas hacia el interior, hay zonas de inundacidon (con periodo de retorno de 10 afios) en la zona
industrial de Azpeitia, en el meandro que forma el rio Urola junto al nucleo urbano de Zestoa y
en la vega del arroyo San Pelaio en Zarautz. En el caso de Azpeitia, se ha llegado a pensar en la
opcion de construir un bypass hidrdulico para solucionar el problema de la inundabilidad,
aunque se trata de una solucién muy costosa. En el caso de Zestoa, la revisién del PGOU prevé
un uso residencial al oeste de la antigua linea de ferrocarril, y para ello se elevaria la cota para
evitar el riesgo de inundacidn en una actuacién consensuada con URA.

'll/\'ﬂ 'V

,u."

Graf. 22 Areas del interior del territorio mds expuestas al riesgo por inundacion fluvial.
7.11.2. Riesgo de inundacidén maritima

La extension de la inundacién costera correspondiente a un escenario de probabilidad media de
inundacion (periodo de retorno de 100 afios) es especialmente relevante en Zumaia (estuario
del Urola y en menor medida en el estuario del Narrondo) y en Aia-Orio, donde la ldamina de
inundacién asociada a las potenciales crecidas de la ria del Oria es bastante extensa. Mientras
gue Getaria no cuenta con riesgo de inundacién de origen marino por la inexistencia de estuarios
0 zonas urbanas muy expuestas al mar, la zona urbana mas préxima a la playa de Zarautz (asi
como el pequefio estuario del arroyo de San Pelaio) es un area de riesgo, principalmente por el
impacto del fuerte oleaje asociado a los temporales que azotan la regién.
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Graf. 23 Areas mds expuestas al riesgo por inundacién costera.

La interaccion entre las crecidas fluviales y la inundacién marina es un riesgo afiadido, que puede
llegar a ocurrir en situaciones de temporal. Adicionalmente, y en un contexto de crisis climatica
actual y futura, donde todos los escenarios pronostican una subida del nivel mar (con diferentes
alturas, dependiendo del escenario), este incremento del nivel marino trae consigo una mayor
energia de la ola durante los temporales (con una mayor probabilidad de dafo e impacto en la
costa), un mayor riesgo de inundacidn directa en rias y un potencial impacto en playas, zonas de
dunas y marismas.

El incremento de la escorrentia, asociado a una mayor probabilidad de precipitaciones
torrenciales e intensas también a causa del cambio climatico, puede crear inundaciones en zonas
urbanas por falta de capacidad de los colectores. Debido a ese incremento de caudal y a tener
que verter en el mar o en las rias a cotas mas elevadas por el incremento del nivel del mar, puede
hacer mas vulnerables algunas zonas urbanas que actualmente son seguras. Segun las
previsiones recogidas en el estudio “Inundacién pluvial asociada a eventos extremos de
precipitacidon en escenarios de cambio climatico para el Pais Vasco”, donde se profundiza en las
inundaciones causadas por la lluvia ante el aumento previsto para estos eventos meteoroldgicos
en Euskadi, en el periodo 2041-2070, se producird un incremento de la precipitacion intensa en
el Area Funcional de en torno al 10-20%.
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7.11.3. Riesgo de contaminacidn de aguas subterraneas

La vulnerabilidad de acuiferos es mas elevada en aquellas zonas donde la permeabilidad de los
estratos litolégicos es mayor por fisuracidn, asociado a formaciones geoldgicas de calizas, que
dominan la sierra de lzarraitz, el macizo del Hernio y el macizo de Pagoeta.

Todo ello se corresponde con las Unidades Hidrogeolégicas de lzarraitz, Albiztur y Gatzume,
zonas constitutivas de acuiferos asociadas mayoritariamente a calizas arrecifales y calcarenitas
del Cretacico Inferior, que contienen materiales de permeabilidad alta y se extienden por el
centro, oeste y sudeste del Area Funcional, aunque las Unidades Hidrogeoldgicas se extienden
también por otras Areas Funcionales.

La vulnerabilidad de las masas subterraneas de agua es especialmente considerada cuando
sobre ellas se llevan a cabo determinadas actividades que puedan poner en riesgo su estado,
como las realizadas en explotaciones agricolas intensivas o de ganaderia intensiva, actividades
extractivas u obras que requieran la alteracién de grandes volimenes de suelo para la
construccioén o instalacidn de infraestructuras.
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Graf. 24 Riesgo de contaminacion de aguas subterrdneas en el Area Funcional de Urola Kosta

7.11.4. Riesgo de incendio forestal

El riesgo de incendio forestal es bajo en términos generales, asociado a las caracteristicas del
clima ocednico-atlantico del Area Funcional, con precipitaciones abundantes, humedad relativa
elevada y veranos mas bien frescos. Aun asi, el riesgo alto o muy alto de incendio forestal esta
presente de manera muy dispersa por todo el territorio, aunque generalmente abarca terrenos
no muy extensos de formaciones forestales de Pinus radiata. Las mayores densidades de puntos
con mayor riesgo de incendio forestal se localizan al Este de Lasao, al Sur del municipio de
Azpeitia y al Este del municipio de Aia.
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El incremento de temperatura asociado al cambio climatico tiene un impacto directo sobre el
medio biofisico por modificacién de las condiciones naturales, pudiendo afectar a los niveles de
humedad y temperatura del aire, y facilitando asi la génesis y propagacion de los incendios

forestales.

Mar Cantabrico

Legenda Leyenda

Sute-arriskua Riesgo de incendios
Altua Alta
Osoaltua W Muy alto

Graf. 25 Riesgo alto y muy alto de incendio forestal en el Area Funcional de Urola Kosta
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7.12. Situacion socioecondmica
7.12.1. Demografia

Durante la vigencia del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta, el conjunto del drea funcional ha
crecido hasta 2021 de manera constante, apreciandose un cambio de tendencia con el dato de
enero de 2022, un descenso de menos de 300 habitantes que puede ser meramente
circunstancial. El crecimiento ha duplicado el del Territorio Histdrico de Gipuzkoa, que ha sido
del 4,7% en el mismo periodo. Todos los municipios, a excepcidon de Beizama y Errezil, han
ganado poblacidn entre ambos afios, destacando el 29% de Orio, que también presenta el mayor
valor absoluto.

En paralelo con este crecimiento global de la poblacion del ambito, el andlisis del Nomenclator
del INE muestra que, de las 76 unidades poblacionales existentes, 49 son diseminados con hasta
500 habitantes, y han pasado de representar el 9,7% de los habitantes en 2000 al 8,2% en 2022.
30 de las 76 unidades tenian en 2022 menos de 100 habitantes, y han pasado de representar el
2,4% de la poblacion en 2000 al 1,7% en 2022. Por lo tanto, el crecimiento de la poblacién se ha
concentrado en las cinco unidades de mds de 5.000 habitantes, que han pasado en el mismo
periodo de agregar el 75,1% de los habitantes al 81,3%.

78.000
76.751

76.000 76.459

74.000
72.000
70.000 5 450
68.000
66.000

64.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Graf. 26 Evolucidn de la poblacién empadronada a 1 de enero de cada afio del conjunto del Area
Funcional durante la vigencia del PTP de 2006.
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Graf. 27 Evolucién de la pirdmide de poblacién del conjunto de los municipios del Area Funcional
entre 2006 y 2022 e indicadores por edades.

En términos de edades se aprecian tendencias similares: aunque Urola Kosta se ve sometida a
las mismas tendencias de envejecimiento que el conjunto del Estado y de Europa, estas son
menos intensas hasta la fecha. Es en todo caso apreciable la intensa reduccién durante la
vigencia del PTP de los grupos de edad entre 25 y 39 afos, en ambos sexos, que afectan a la
vitalidad demografica potencial en el futuro préximo al reducir el nUmero potencial de nuevos
hogares en edades reproductivas, teniendo en cuenta que la edad media a la maternidad ha
aumentado en Euskadi entre 2006 y 2021 de los 32,36 a 33,3 afios. Un proceso similar se detecta
para el conjunto de Gipuzkoa.

Los indicadores muestran que sigue habiendo, pese a la evolucidn reciente, mas menores de 18
afios que mayores de 64, y que el flujo migratorio que ha contribuido a un mayor crecimiento
demografico que en el conjunto del Territorio Histérico es el resultado de la llegada de
inmigracion extranjera.

7.12.2. Actividades econdmicas

Urola Kosta se caracteriza por un elevado peso de la industria y los servicios, que se matiza en
funcién de los municipios. En relacién con el conjunto de Gipuzkoa, el ambito presenta:

1. Mayor peso primario y turistico (4,4% y 8,8% de empleo frente a 1,2% y 6,4%)
a. Protagonismo del sector primario en Getaria
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b. Peso del sector turistico en Zarautz
Menor protagonismo de la industria (17,2% frente a 22,9%)
a. Concentraciones en Aia, Zumaia, Azpeitia y Azkoitia

b. Establecimientos con menor nimero de empleados

Como puede apreciarse en la tabla, dentro de los rasgos generales, destaca el alto peso del sector
primario en Aia por la agricultura, y en Getaria por la presencia de la pesca, mientras que en
Azkoitia y Azpeitia el peso de la industria es mayor que la media, dentro de un contexto general
de economia terciaria.

Empleos Agricultura, ganaderiay pesca  Industria  Construccién Servicios

Aia 948 10,8% 21,2% 7,6% 60,1%
Azkoitia 4.839 1,1% 33,5% 5,6% 59,7%
Azpeitia 6.348 1,9% 31,7% 6,6% 59,8%
Getaria 1.257 7,2% 27,0% 3,6% 62,1%
Orio 2.667 1,3% 21,6% 7,6% 69,4%
Zarautz 10.056 1,0% 20,6% 5,4% 73,1%
Zestoa 1.587 3,8% 28,0% 6,2% 62,0%
Zumaia 4.269 0,8% 30,1% 5,3% 63,7%
7.13. Principales afecciones al medio ambiente

Tras el diagndstico de la situacion del medio ambiente previo a la aplicacién de la revisiéon del

Plan Territorial Parcial, se incluye un breve analisis de las principales afecciones detectadas en el

Area Funcional:

Fragmentacion de ecosistemas

Tal y como se muestra en el apartado 4.1.1, la red de infraestructura verde y azul del
Area Funcional estd compuesta por una serie de elementos, desde areas nucleo que
abarcan macizos montafosos y parques naturales hasta marismas o dunas, pasando por
la red de corredores ecoldgicos o las Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica
definidas por el estudio de diagnéstico de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa,
siendo estos dos ultimos espacios esenciales para asegurar la conectividad ecolégica en
el territorio. Sin embargo, la propuesta del PTP también define una serie de zonas criticas
donde existe una fragmentacion de los ecosistemas, principalmente debida a la
presencia de infraestructuras viales tan estratégicas como la autopista A-8. Aunque con
un menor grado de impacto, la carretera N-631 también provoca alguna fragmentacion.

Monocultivo de coniferas
Las coniferas ocupan practicamente un tercio de la superficie del Area Funcional. Se trata
de especies aldctonas ideales para la explotacion forestal por su alta rentabilidad
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econdmica, ligada a los bajos costes de produccién, el rapido crecimiento y al notable
precio como madera de sierra.

No obstante, el cultivo de estas especies presenta algunos factores limitantes como las
heladas, la plaga desfoliadora de la procesionaria y su alta combustibilidad, un riesgo
que puede verse incrementado como consecuencia de los cambios en el clima (mayor
probabilidad de sequia, aumento de las temperaturas). Ademas, los cultivos
monoespecificos disminuyen la biodiversidad del territorio y su resiliencia, de forma que
también se relaciona con la fragmentacién ecosistémica.

Abandono rural

A pesar de que el Area Funcional de Urola Kosta es una de las que mas crecimiento
poblacional ha experimentado en el conjunto de la CAPV, los municipios de Beizama y
Errezil han sufrido un decrecimiento poblacional nada desdefiable en los ultimos 20
afios, siendo dos de los tres municipios de caracter eminentemente rural del Area
Funcional. Esta dindmica demografica puede estar ocurriendo en entidades o barrios
rurales de otros municipios, lo que trae consigo el abandono de actividades primarias
(principalmente ganaderia y actividad forestal) y la pérdida de la vitalidad de estos
asentamientos. Estos procesos de éxodo y abandono rural pueden producir cambios
sustanciales en los paisajes y en los ecosistemas, y en algunos casos pueden derivar en
un aumento del riesgo de incendios forestales.

Estado de conservacidon de los humedales y los rios

De acuerdo con los datos que maneja la Agencia Vasca del Agua- URA, en el caso de los
rios, la mayoria de ellos tienen un estado ecolégico bueno o potencial bueno o superior.
El rio Urola desciende a un estado ecolégico moderado en el tramo entre Iraeta y Oikia,
y este es también el estado del rio Ifurritza en Zarautz. Por lo tanto, hay margen para
desarrollar actuaciones de mejora ambiental en estos habitats.

En el caso del embalse de Ibaieder, los datos de URA para el ciclo 2021/2022 muestran
que su potencial ecoldgico es bueno o superior, su estado quimico bueno y su estado
global bueno.

En la ZEC de la Ria del Urola se distinguen varios habitats, cuyo estado de conservacion
a fecha de octubre de 2012 era el siguiente:

Habitat Estado de conservacion
Estuarios Inadecuado

Llanos fangosos o arenosos no cubiertos en TEalER

marea baja

Vegetacién anual sobre desechos marinos Desfavorable
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Vegetacion de anuales haldfilas de
marismas

Padreras de Spartina
Pastizales salinos atlanticos Inadecuado
Matorrales haléfilos de marismas Favorable

Dunas embrionarias

Dunas grises fijas

Prados pobres de siega de baja altitud Inadecuado

Bosques aluviales de Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior

Encinares y carrascales Favorable

Los habitats de la ZEC Ria del Oria presentan los siguientes estados de conservacion:
Habitat Estado de conservacion

Estuario Inadecuado

Llanos fangosos o arenosos no cubiertos en
marea baja

Inadecuado

Padreras de Spartina

Prados-juncales haléfilos de marismas

Matorrales haléfilos de marismas Inadecuado

Prados de siega Inadecuado

Alisedas y fresnedas

Los habitats del Biotopo Protegido de Ifurritza presentan los siguientes estados de
conservacion:
Habitat Estado de conservacion

Estuarios Inadecuado

Vegetacion anual sobre desechos marinos

Vegetacion de anuales haldfilas de
marismas

Padreras de Spartina
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Prados-juncales haléfilos de marismas Inadecuado

Matorrales hal6filos de marismas Inadecuado

Dunas embrionarias Inadecuado

Dunas maviles con Ammophila arenaria Inadecuado

Dunas grises fijas _
Brezales secos costeros Favorable

Acantilados costeros Favorable

Cambio climatico
Los efectos del cambio climatico sobre el territorio se manifiestan en numerosas
afecciones, tanto a la poblacidn como al medio natural.

Con respecto a la poblacién, los principales riesgos son el incremento de olas de calor
gue pueden afectar a la salud, la disminucién de los recursos hidricos y el aumento de
los fendmenos meteoroldgicos extremos. En cuanto al medio natural en su conjunto, la
disminucién o alteracion del patrén de las precipitaciones y el aumento de las
temperaturas también pueden producir graves alteraciones, aumentando la intensidad
y frecuencia de los incendios forestales en un territorio que no esta tan acostumbrado a
sufrirlos.

También puede llegar a aumentar el riesgo de expansién de plagas sobre la vegetacion,

ya que los cambios en las temperaturas medias anuales pueden alterar los ciclos
bioldgicos de los insectos y los hongos que producen estas plagas.
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8. Potenciales impactos ambientales derivados de la aplicacion del
PTP

A continuacidn, se valoran los posibles efectos de la ordenacién propuesta, y de la normativa
que la regula, sobre los distintos factores y procesos. Tal y como indica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental en su Anexo IV, en el cual se establece el contenido de los
estudios ambientales estratégicos, los factores sobre los que se analizaran los probables efectos
significativos sobre el medio incluiran: la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna,
la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en
particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

Esta labor trata de identificar y valorar la incidencia de la revision del PTP sobre los distintos
factores del medio, lo cual constituira el apartado primordial del Estudio Ambiental Estratégico
que se redacte tras la recepcién del Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico y
gue requerird de la aplicacién de una metodologia especifica.

A pesar de que la revisién del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta se encuentra adn en estado
incipiente, se muestran a continuacion los potenciales impactos que la ordenacién puede llegar
a producir sobre diferentes elementos del medio ambiente, y que pueden ser de alguno de los
siguientes tipos:

- Interaccion positiva: cuando las acciones de ordenacidn previstas producen una afeccidon
positiva sobre un elemento del medio.

- Interaccion negativa: cuando las acciones de ordenacion previstas producen una afeccion
negativa sobre un elemento del medio.

8.1. Identificacion de acciones con incidencias en el medio ambiente

e Espacios de oportunidad para el crecimiento urbano

Hiri-habitata Habitat urbano

Industria-lurzorua Suelo industrial
Okupatua W Ocupado

Bizitegi-lurzorua Suelo residencial
Okupatua W  Ocupado
Garatugabeko ..  Ambitos sin
eremuak desarrollo urbano

Hirigune historikoak @ Cascos histéricos

Eraldatze-ardatz Ejes de transformacion

Urolaren === Eje de Transformacion
eraldaketa-ardatza del Urola
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Mar Cantabrico &\ 7

Graf. 28 Espacios de oportinidad para el crecimiento urbano en Zumaia

En el caso de Zumaia, el planeamiento en redaccidon apunta hacia una transformacién de usos
de algunas zonas industriales hacia residenciales. A la escala temporal del PTP es relevante
plantear las oportunidades que puede suponer la estacidn de Euskotren y la permeabilidad
transversal del viario existente respecto de dicho trazado, asi como la posibilidad de crear un
parque periurbano en las zonas altas de la misma colina al sur de la estacidn, y vinculada al
tratamiento del valle del Urola en su tramo final. El corredor de conexiéon urbana hacia el area
industrial de Sansinenea no parece una opcién tan oportuna en este momento, y en todo caso
se veria condicionado por la problematica de la regeneracion de suelos industriales en
Puntanueta, en la cabecera del Narrondo.
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Graf. 29 Espacios de oportinidad para el crecimiento urbano en Getaria

Getaria presenta, por un lado, en términos de crecimiento urbano, la posibilidad de materializar
las propuestas ya contempladas en el PTP vigente de articular la relacién entre el poligono
industrial y los barrios ubicados al sur de la carretera. Por otra parte, la zona portuaria presenta
la problematica de evolucién de edificios tradicionales como la Cofradia de Pescadores, que
contribuyen al caracter del asentamiento, pero se ven sometidos a las restricciones debidas a la
Ley de Costas.

81



[ 4

Revisién del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Mar Cantébrico

Graf. 30 Espacios de oportinidad para el crecimiento urbano en Zarautz

En el caso de Zarautz, las restricciones fisicas al crecimiento dificultan las operaciones de
crecimiento. La priorizacién del planeamiento vigente hacia las operaciones de regeneracion de
dreas industriales en la zona central del tejido urbano presenta un gran interés; en todo caso,
como puede apreciarse al revisar la cartografia ambiental, el tejido urbano se asienta sobre un
humedal, y se ve afectado por riesgo de inundacion, por lo que se debe continuar con las
medidas de prevencidn de este riesgo.
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Graf. 31 Espacios de oportunidad para el crecimiento urbano en Orio

En el caso de Orio la situacion es particularmente compleja por las restricciones fisicas en un
municipio en el que se ha experimentado un rapido crecimiento, en parte por la proximidad a
Donostialdea. El planeamiento general en revision estd definiendo operaciones de densificacion
en pequefias zonas que presentan la mayor aptitud. Se mantiene la propuesta de suelo para
actividades productivas en Aizperro, un emplazamiento complejo por su posicidn respecto a la
infraestructura verde y por orografia, que es visto como la posibilidad de tener una cierta
variedad de actividades econdmicas en un municipio en el que la tradicional vocacién pesquera
ha decaido. Cabe plantearse asimismo las posibilidades de evolucion de la zona de Palotas, que
tras la construccidn de los ultimos ensanches aparece como una soluciéon de continuidad
formalmente evidente, pero que se ve sometida a riesgos de inundacién maritima y fluvial, y del
actual camping, en una posicién que igualmente se ve afectada de acuerdo con el vigente PTS
de proteccion del litoral por la posicidn respecto a la ribera del mar.
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Graf. 32 Espacios de oportunidad para el crecimiento urbano en Zestoa

En este caso, el planeamiento en curso de elaboracion se plantea la recuperaciéon de los suelos
ubicados al oeste del antiguo trazado ferroviario para usos residenciales, incluyendo un cambio
de cota para resolver el riesgo de inundacion vinculada al Urola. Debe tenerse especialmente en
cuenta la sensibilidad paisajistica de los suelos ubicados al sur del Urola frente al casco, por la
presencia del yacimiento de Ekainberriy por sus propias cualidades escénicas.
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ZEC de lzarraitz
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Graf. 33 Espacios de oportunidad para el crecimiento urbano en la conurbacion de Azkoitia-
Azpeitia

A diferencia del resto de casos, en los que se han planteado alternativas para el nucleo principal
del municipio, en el caso de Azpeitia y Azkoitia la configuracion de un perimetro de crecimiento
requiere una reflexién desde la escala superamunicipal. Aunque las dindmicas demograficas y
los instrumentos de planeamiento vigente no plantean soluciones de conurbacién, ni estas
parecen deseables, la fluida vinculaciéon entre ambos municipios hace conveniente una
aproximacion integrada para la que se proponen los siguientes objetivos:

1. Consolidacién del fondo del valle del Urola entre el conjunto monumental de Loiola y Azkoitia
como un parque periurbano, en el que debe tenerse especialmente en cuenta el condicionante
de la inundabilidad.

2. Consolidacion de la articulacién de dicho parque periurbano con la continuidad verde, ya
apuntada en la estrategia de infraestructura verde de Gipuzkoa, entre las sierras de lzarraitz y
Aralar, enlazando ambas orillas del Urola.

3. Definicion de una solucion concertada para la variante sur de Azpeitia, de tal manera que se
pueda reducir la presion del tréfico rodado sobre la GI-631 como eje articulador de la relacion
entre los dos municipios. Se trata de un punto a debate de alternativas.

4. Estudio de posibles alternativas de nuevo suelo para actividades econdmicas en Azkoitia en las
zonas de lzarre Jandalo, entre Industrialdea y Oinartxo, y al oeste del poligono industrial existente
en Basarte. Las dos primeras se ven condicionadas por una orografia compleja, pero pueden
tener sinergias con las zonas industriales proximas del entorno de la GI-631. En el caso de la
propuesta de ampliacidon de Basarte, si bien también son posibles sinergias con las industrias
asentadas en dicha zona, estas tienen una extensién menor, y en términos territoriales se
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considera, en todo caso, conveniente mantener la transversalidad verde entre ambas orillas del
Urola que ya se ha mencionado.

5. Adecuada integracién del enlace del tejido urbano actual con las propuestas de mejora de las
carreteras hacia el valle del Deba y el Goierri.

6. Completado de las operaciones de regeneracion planteadas en la modificacion 1 del PTP vigente
(operacién Trukutxo- Amue) y de recualificacion de otras zonas industriales.

e Espacios de oportunidad para el desarrollo de actividades econémicas

Tras considerar el ritmo de demanda de suelos para actividades econémicas de los ultimos afios,
y realizando los cdlculos oportunos, se estima que serian necesarias alrededor de 50 hectdreas
para el conjunto del drea funcional. La reserva de Iraeta prevista en el PTP vigente tiene una
superficie de esta magnitud, con una localizacién respecto de las grandes vias de comunicacion
atractiva ante la cercania de la salida de la autopista, por lo que se mantiene como actuacion
estratégica a escala del drea funcional. No obstante, una parte importante se ubica sobre
espacios inundables, que también juegan un papel relevante en la infraestructura verde del Area
Funcional, condicionando su viabilidad. Se plantea, asimismo, como una posible alternativa en
el marco del Avance, un emplazamiento préximo al de Iraeta, en Igartza, que presenta una
superficie de unas 60 hectareas, cuenta con un mejor acceso a la GI-631, no se ve afectado por
el riesgo de inundacién de ningln gran cauce, pero presenta una mayor complejidad topogréfica
gue requeriria importantes movimientos de tierras.

En el resto de municipios el planeamiento vigente incluye suelos de actividad econdmica que se
entienden suficientes para atender a la demanda de alcance municipal durante el horizonte de
vigencia del PTP. Aligual que ocurre con la vivienda, no puede olvidarse que existen en el ambito
varios espacios de actividades econdmicas, y que es posible regenerar aquellos que presentan
situaciones de obsolescencia o abandono de la actividad, lo que finalmente incidira sobre las
necesidades de suelo de nueva clasificacién en perimetros de crecimiento urbano.

e Acciones planteadas en el ambito de la movilidad

La revision del PTP prioriza actuaciones de mejora de trazado en dos carreteras: una de ellas es
la que une Azkoitia y Elgoibar (GI-2634) y la otra es la conexién con Zumarraga a través de la Gl-
631.

El PTP también propone una solucion para la variante sur de Azpeitia, con el objetivo de reducir
la presién del trafico rodado sobre la GI-631, haciéndola mds penetrable para modos mas
sostenibles (bicicleta, peatdn) y reforzar la relacion entre Azkoitia y Azpeitia cosiendo las brechas
que esta carretera genera hoy en dia en el tejido urbano.

En cuanto al drea de Zarautz, la revisidn del planeamiento considera oportuna la prevision de la
variante parcial para acceso al poligono de Abendaio desde el peaje de la AP-8. Adicionalmente,
y con respecto a otras variantes propuestas en el PTP vigente, pasa a integrarse en la propuesta
de revisidn del PTP la variante de Orio, que se apoya sobre vias existentes en su mayoria, salvo
el puente necesario sobre la ria del Oria.
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e Zonas de Localizacion Seleccionada del PTS de Energias Renovables

La version inicial del Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables plantea ciertas Zonas de
Localizacién Seleccionada para instalaciones de generacidon de energia éolica, fotovoltaica y
oceanica dentro del ambito territorial.

La planificacidn territorial recoge, a su vez, dos proyectos de generacién edlica que actualmente
se encuentran en sus primeras fases de tramitacion: el Parque Edlico Piaspe (33 MW) que se
ubicara en los municipios de Azpeitia, Zestoa y Errezil y que contara con cinco aerogeneradores,
y el Parque Edlico Buruzai (20 MW), que se ubicara en los municipios de Azkoitia, Azpeitia, Ezkio-
Itsaso y Zumarraga y contara con cuatro aerogeneradores.

8.2. Estimacion de los posibles efectos
8.2.1. Estimacion general de los posibles efectos de la revisiéon del PTP
De manera preliminar, es esperable que los efectos ambientales emanados de las propuestas de

la revision del PTP contengan una componente positiva desde el punto de vista ambiental,
persiguiendo su mejora:

ESTIMACION DE LOS POSIBLES EFECTOS POSITIVOS DE LA REVISION DEL PTP SOBRE
LOS FACTORES ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO

Factores Contribucion de la revision del PTP

Contencién del cambio climatico al establecer medidas de

Clima ., . e s
prevencidn, adaptacion y mitigacién

Reduccioén de las emisiones de contaminantes a la
Calidad del aire atmodsfera mediante el cambio de paradigma en cuanto al
modelo energético y de transporte

Ahorro en el consumo por mejora de la eficiencia

Hidrologia Proteccion de las aguas subterraneas mediante regulacion
de usos en aquellas zonas vulnerables a la contaminacion
de acuiferos

Proteccion de suelos de alto valor estratégico

Reduccidn de la desfragmentacion debido al estudio de las
Suelo areas criticas de interseccion entre infraestructura verde y
gris

Proteccion de los habitats y ecosistemas mds valiosos

Potenciacion de la biodiversidad y de los servicios
Biodiversidad, flora y ecosistémicos mediante la correcta gestién y ordenacion
’
fauna de la infraestructura verde

Proteccion y gestion integrada del patrimonio natural

Mejora, activacion y proteccidn de areas urbanas
Habitat urbano mediante la articulacion de una red jerarquizada de
nucleos urbanos

Paisaje Proteccién de las Areas de Especial Interés Paisajistico
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Delimitacion territorial y extrapolacidn de los Objetivos de
Calidad Paisajistica al modelo territorial

Mitigacidn de los efectos derivados de riesgos naturales y
asociados al cambio climatico

Por otro lado, también es posible la generacién de efectos ambientales negativos que puedan
resultar como consecuencia de las propuestas establecidas, como pueden ser:

ESTIMACION DE LOS POSIBLES EFECTOS NEGATIVOS DE LA REVISION DEL PTP SOBRE
LOS FACTORES ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO

Factores Contribucion de la revision del PTP

Incremento de los niveles de ruido en las zonas préximas a

Ruido nuevas infraestructuras, equipamientos y desarrollos
urbanos
Calidad del aire Aumento de las emisiones contaminantes a la atmdsfera

Interrupcion de cauces

Hidrologia
Contaminacién de las aguas
Incremento de la erosidn
Suelo
Destruccion de superficie de suelo
Biodiversidad, flora 'y Perturbacidn y posible fragmentacién de habitats y
fauna ecosistemas
Introduccidn de nuevos elementos visuales perturbadores
Paisaje

Homogeneizacion del paisaje

De este modo, en caso de preverse dichos efectos, se procedera al disefio de una bateria de
medidas dirigidas a la prevencidn, reduccidn y correccidn de los efectos negativos que pudiesen
derivarse de la aplicacidn de la revisidn del PTP.

8.2.2. Estimacidn de los efectos de las acciones previstas
8.2.2.1. Atmosfera

En cuanto a la calidad del aire, la revision del PTP tendra la capacidad de mejorar los niveles de
calidad del aire y la descarbonizacion del ambito a través de las siguientes acciones:

- Concentracién del crecimiento urbano dentro de los limites establecidos por los suelos urbanos
y urbanizables, lo que reduce los desplazamientos y las emisiones de GEI.

- Fomento del transporte publico y la movilidad blanda.

- Apuesta por un modelo energético mds sostenible, reforzando el papel de las energias renovables
y la eficiencia energética.
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En lo referente a los niveles de ruido, las actuaciones de mejora ambiental, especialmente en las
zonas que el diagndstico de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa propone como Areas
de Mejora adyacentes a grandes infraestructuras viales como la A-8, pueden llegar a reducir el
impacto sonoro del trafico de vehiculos. Por otro lado, la revisién del Plan también tendra cierta
influencia sobre este impacto, debido a que se pretende crear condiciones de pacificacion del
trafico en algunas vias urbanas cuya funciéon puede ser trasladada a variantes periféricas,
convirtiéndolas en ecobulevares con plataformas reservadas al transporte colectivo, peatones y
bicicletas.

Por otro lado, la posible construccidn de parques eélicos y fotovoltaicos en algunas zonas del
Area Funcional puede ocasionar afecciones sonoras y vinculadas a emisiones electromagnéticas,
debido a la construccién de infraestructuras eléctricas asociadas a estos proyectos.

8.2.2.2. Geologia y suelos

La definicién de los perimetros de crecimiento urbano, asi como la consideracién de los criterios
de regeneracion urbana y rehabilitacion industrial, contribuye a evitar fendmenos de dispersién
urbana y reduce los movimientos de tierras y la alteracion topografica.

Con la consideracion de Iraeta e Igartza como posibles reservas de suelo de alcance superior para
actividades econdmicas, los impactos esperados seran principalmente aquellos derivados de la
antropizacion de los suelos de uso agricola de alto valor estratégico presentes en el drea de
Iraeta. Las tierras de uso agricola que podrian verse afectadas por el desarrollo de actividades
productivas son areas sometidas a fuerte presidn, por encontrarse localizadas en fondos de valle
generalmente muy antropizados. La presencia del curso del rio Urola si debe ser un
condicionante, debiéndose respetar las zonificaciones delimitadas por el PTS de Ordenacidn de
Rios y Arroyos. Asimismo, se trata de una zona inundable, por lo que serd necesario realizar
labores de acondicionamiento del terreno para reducir el riesgo de inundacion.

El posible emplazamiento de instalaciones edlicas podria afectar al recurso suelo por la
ocupacion del territorio a causa de la disposicion de los viales, los aerogeneradores y las
instalaciones eléctricas.

Por otro lado, al reconocer el suelo como un recurso basico y finito que es el soporte esencial de
las actividades y la base fisica que determina las caracteristicas de numerosos procesos
naturales, la revision del PTP de Urola Kosta tratara de proteger este recurso y aprovechar sus
potencialidades sin deteriorarlo. Por ello, y de forma general, se generaran impactos positivos.

8.2.2.3. Ciclo del agua

La revisién del Plan Territorial potenciara la proteccion de los cursos de agua superficiales y de
los humedales, que son componentes esenciales de la red de infraestructura verde y azul
propuesta.

Con respecto a las corrientes subterraneas, el instrumento de ordenacién no afectara a la calidad
de agua de los acuiferos, aunque seria posible mejorar esta cualidad por medio de la regulacion
de usos en zonas especialmente sensibles. Tal y como se explicita en la matriz de usos de la
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ordenacién del medio fisico, el criterio general sera el de evitar la localizacién de actividades
potencialmente emisoras de contaminantes al suelo, y cuando razones de fuerza mayor exijan la
localizacién de este tipo de actividades, se exigird la garantia de su inocuidad para las aguas
subterraneas.

8.2.2.4. Vegetacion

A través de la propuesta de red de infraestructura verde y azul de la revision del planeamiento
territorial, y de su traslado a condicionante superpuesto de la ordenacién, se identifican y
protegen todas las formaciones vegetales de mayor valor y entidad, como las presentes en el
Parque Natural de Pagoeta, las Zonas de Especial Conservacién de la Red Natura 2000, el biotopo
de Ifurritza, el biotopo de Zumaia-Deba, las Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica
identificadas por la propuesta de infraestructura verde de la Diputacién Foral de Gipuzkoa y la
red de corredores ecolégicos, ademds de las formaciones presentes en las areas denominadas

IM

“Otros espacios de interés natural” por el planeamiento vigente.

Todas las medidas propuestas en la revisién del Plan van encaminadas a la proteccién, mejoray
recuperacion de la vegetacién natural, como base de una buena salud ecoldgica del territorio.
Adicionalmente, las Areas de Mejora identificadas por la propuesta de infraestructura verde de
la Diputacién Foral de Gipuzkoa son espacios susceptibles de convertirse en zonas clave para la
funcionalidad y la conectividad ecolégica.

8.2.2.5. Fauna

La regulacion territorial establecida por la revisidon del PTP de Urola Kosta deberd tener en cuenta
la proteccion de las especies de fauna protegida, especialmente de aquellas con planes de
proteccién que afectan al ambito, como es el caso del vison europeo (Plan de Gestién del Vison
Europeo (Mustela lutreola), aprobado por Orden Foral de 12 de mayo de 2004) y la ranita
meridional (Plan de Gestion de la Ranita Meridional (Hyla Meridionalis), aprobado por Orden
Foral de 10 de noviembre de 1999).

Con respecto a la posible instalaciones de parques edlicos, debe tenerse en cuenta que los
movimientos de las palas de los aerogeneradores y los tendidos eléctricos pueden provocar la
colisién de aves, reduciendo su poblacién en el territorio.

8.2.2.6. Usos del territorio
Ocupacion de suelos

El disefio de perimetros de crecimiento urbano (que en esta fase se tratan como puntos a debate
de alternativas de crecimiento, mientras se avanza en un disefio mas pormenorizado de los
perimetros), la ocupacion de vacios urbanos, las actuaciones de redensificacion y la
rehabilitacién urbana e industrial son las opciones preferentes de la revision del plan en cuanto
a nuevos desarrollos.

En cuanto a la ocupacién de suelos para el desarrollo de actividades econdmicas, la apuesta de
la revision del PTP es la reserva de Iraeta ya prevista en el PTP vigente, un espacio estratégico en
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términos de localizacién y conectividad, que sin embargo ocuparia suelos clasificados como
agroganaderos de alto valor estratégico. La alternativa considerada en el ambito de Igartza, de
una superficie préxima a las 60 hectdreas, cuenta con un mejor acceso a la GI-631, no se ve
afectado por el riesgo de inundacidon de ningln gran cauce, pero presenta una mayor
complejidad topografica que requeriria importantes movimientos de tierras.

Consumos de energia

Los planteamientos de ordenacién en materia energética parten del andlisis de la Estrategia de
Sostenibilidad Energética Gipuzkoa 2050, los planes de energia Urola Medio y Urola Kosta, y la
articulacién con las previsiones del PTS de Energias Renovables, lo que implica una apuesta clara
por la produccién de energia renovable. Adicionalmente, las actuaciones de rehabilitacion
energética de edificios se consideran clave para lograr una notable mejora en materia de
eficiencia energética.

Residuos

En materia de residuos, la revisién del Plan Territorial se apoyara en el Plan Integral de Gestion
de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG), cuyo periodo de vigencia actual es 2019-2030. De
acuerdo con esta planificacidn, se establece que la gestion de residuos debe mejorarse y
transformarse en una gestién sostenible de las materias con miras a proteger, preservar y
mejorar la calidad del medio ambiente, asi como a proteger la salud humana, garantizar la
utilizacién prudente, eficiente y racional de los recursos naturales o promover los principios de
la economia circular.

Por todo ello, la interaccion del Plan Territorial sera positiva en relacién a la generacién y gestion
de residuos.

8.2.2.7. Sectores econdmicos

La ordenacidon deberd repercutir positivamente en los sectores secundarios y terciarios,
mediante su revitalizacién, concentracién de actividades, mezcla de usos y compatibilidad de las
actividades terciarias con el uso residencial.

El patrimonio cultural y natural, el fomento de la red de itinerarios peatonales y ciclistas o el
turismo gastrondmico especialmente vinculado a las bodegas de txakoli seguiran reforzando la
actividad turistica y recreativa del Area Funcional.

8.2.2.8. Paisaje y patrimonio

La revision del PTP incorpora las determinaciones sobre paisaje que integra la modificacién
especifica del Plan Territorial relativo a esta materia, identificando los valores y los objetivos para
la ordenacién de las diferentes unidades cartografiadas. Estas determinaciones del paisaje son
disposiciones normativas de caracter recomendatorio que tienen por objeto la consecucion de
los objetivos de calidad paisajistica, planteados con el objetivo de promover la proteccién y
conservacion del paisaje del Area Funcional, y que seran igualmente adoptados por la revision
del PTP.
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Debe recordarse que el PTS de Energias Renovables y los proyectos de parques edlicos de Piaspe
y Buruzai deberdn considerar en sus estudios de impacto ambiental el efecto perturbador sobre
el paisaje en las zonas de influencia de los emplazamientos que, tanto por el tamafio de los
aerogeneradores como por las caracteristicas orograficas del territorio, podrian llegar a alcanzar
varios kildmetros y podrian generar afecciones visuales en una gran parte del Area Funcional.

En cuanto al patrimonio cultural y natural presente en el Area Funcional, la revisién del plan
integra una visidén mas articulada del patrimonio y el turismo como una red, poniéndolo en valor
y fomentando una interpretacidn conjunta con el paisaje. La proteccidn de los espacios naturales
no solo conlleva proteger la biodiversidad, también la conservacion del paisaje cultural y, por
tanto, de la identidad.

Por todo ello, se considera que la revisiéon de la planificacién territorial generard impactos
positivos sobre el paisaje y el patrimonio.

8.2.2.9. Poblacion

Salud publica

La implantacidn de una red de infraestructura verde y azul, que es vertebrador del territorio y
gue permite y mejora el contacto con la naturaleza y las zonas verdes, estd demostrado que
contribuye a mejorar la salud de las personas. El fomento de una movilidad sostenible y activa
(peatonalizacidn, vias ciclistas) incide de forma favorable en las personas no solo a través de la
propia actividad fisica, sino también al contribuir a la reduccién de las emisiones de gases
contaminantes.

Empleo y bienestar social

La planificacidn territorial contribuye a la fijacion de la poblacidn (especialmente en los
municipios de caracter mas rural) y a la activacion del territorio en general, siendo consciente
del alto peso relativo que ha tenido siempre el sector industrial en el Area Funcional.

Las estrategias que recoge la revisidon del PTP buscan aumentar el bienestar social mediante la
creacién de oportunidades para fijar poblacion, la mejora de equipamientos y servicios, las
actuaciones de regeneracion urbana, la rehabilitacidn energética de edificios o el impulso de la
movilidad activa y sostenible.

Seguridad

Las actuaciones que propone la revision del PTP sobre la movilidad contribuiran a favorecer la
movilidad, especialmente en las vias de caracter mds urbano, mediante la apuesta por la
movilidad alternativa al automdvil (transporte publico, vias ciclistas, paseos peatonales) y las
medidas de pacificacién del trafico en areas urbanas, tal y como se manifiesta en la revision de
las Directrices de Ordenacién del Territorio.
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8.3. Consideracion del cambio climatico y evaluacion de la huella de carbono en
el Estudio Ambiental Estratégico

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, incorpora la consideracién de los
factores cambio climatico y huella de carbono en el proceso de evaluaciéon, lo cual resulta
determinante en la consideracion de dichos factores en los documentos de planeamiento.

La consideracion del cambio climdtico en el Estudio Ambiental Estratégico se establecera desde
la dptica de la mitigacidn y la adaptacion.

En cuanto a la evaluacidn de la huella de carbono, se espera a las indicaciones pertinentes para
su cuantificacion en el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico.

No obstante, a priori, en base a un analisis preliminar en la materia, el desarrollo de energias
renovables, las propuestas de eficiencia energética o la apuesta por una movilidad sostenible
constituyen medidas encaminadas a la reduccién de las emisiones de gases invernaderos, lo que
se relaciona con efectos positivos vinculados a la mitigacion del cambio climatico y a la reduccién
de la huella de carbono.

8.4. Afeccion ala Red Natura 2000

Otro de los aspectos a evaluar de manera pormenorizada es la importancia de las repercusiones
ambientales de las propuestas emanadas de |a revision del PTP del Area Funcional de Urola Kosta
sobre la Red Natura.

Las determinaciones que contempla el borrador del documento se vinculan al reconocimiento
de las dreas de la Red Natura 2000, remitiendo su regulacidn a sus Planes de Gestién especificos
y estableciendo medidas cautelares de proteccién mientras estos son aprobados mediante su
incorporacion al suelo no urbanizable protegido.

Es por ello que, de forma preliminar, se estima que la revisién del PTP no conlleva afecciones
sobre los espacios de la Red Natura 2000 mas alla de las relacionadas con el riesgo de inundacion.

No obstante, debe recordarse que las Zonas de Localizacidn Seleccionada definidas por el PTS de
Energias Renovables sobre el municipio de Errezil se sitian dentro de la ZEC Hernio-Gatzume,
siendo ademads una zona de sensibilidad ambiental maxima para parques eélicos por la presencia
de quirdpteros.
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9. Incidencias previsibles sobre otros planes territoriales vy
sectoriales concurrentes

La consideracion del planeamiento territorial y sectorial concurrente resulta primordial en la
revisién del PTP, ya que uno de sus cometidos es el de la definicion de un marco territorial que
permita y asegure la integracién y coordinacion de las politicas sectoriales de las
Administraciones Publicas desde el punto de vista de su coherencia en la utilizacidn del suelo en
cuanto recurso natural, y constituya la referencia garantizadora de un desarrollo adecuado de la
accion urbanistica de los municipios.

Por ello, una parte muy importante del contenido de la revisién del PTP sera la de formular la
integraciéon en el modelo territorial del Area Funcional de los diferentes planes sectoriales
existentes, que no se veran afectados negativamente por la revisidn, sino mas bien reforzados
por la integraciéon de sus contenidos en un marco de coherencia global y de coordinaciéon
interadministrativa.

Los diferentes Planes Territoriales Sectoriales que se han tenido presentes durante la redaccién
del Plan Territorial Parcial, por afectar al 4mbito del Area Funcional de Urola Kosta, son los
siguientes:

9.1. Planes Territoriales Sectoriales

9.1.1. Planes aprobados definitivamente
Plan Territorial Sectorial Agroforestal

Este Plan Territorial Sectorial, aprobado definitivamente por el Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, tiene por objeto articular el desarrollo rural de Euskadi mediante el ordenamiento
adecuado de sus recursos naturales y su aprovechamiento sostenible, teniendo en cuenta tanto
las DOT como la Ley 17/2008 de Politica Agraria y Alimentaria de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

En el caso de modificaciones y revisiones de PTP, como es el caso, se deberan tener en cuenta
las disposiciones del PTS Agroforestal relativas a los suelos agroganaderos de Alto Valor
Estratégico (como subcategoria de ordenacidon) y Montes de Utilidad Publica y Montes
Protectores (como condicionantes superpuestos).

Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Rios y Arroyos

Aprobado por el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente
la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacidn de los Rios y Arroyos de la CAPV, este
Plan Territorial Sectorial tiene como objeto profundizar en el estudio y en la ordenacién
territorial de las aguas continentales vascas. De igual manera, busca introducir los cambios
normativos y actualizaciones legislativas y fusionar los planeamientos de las vertientes
Cantdbrica y Mediterranea.
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En el propio PTS se hace alusién a la incidencia de los Planes Territoriales Parciales y a su
interrelacion entre éstos y el Plan Territorial Sectorial, concretamente en la Normativa Especifica
Segun la Componente Hidraulica:

e Normativa especifica sobre proteccion contra inundaciones

En aquellos suelos inundables en un periodo de retorno de 100 afios no se admiten
nuevos usos edificatorios y urbanisticos, ni nuevos elementos infraestructurales, salvo
que se traten de suelos urbanos o urbanizables presentes en el anterior Plan o de nuevos
desarrollos urbanisticos de cardcter territorial programados en el PTP. En periodos de
100 a 500 afios se establece que se podran posibilitar nuevas actuaciones urbanisticas o
infraestructuras lineales determinadas por el PTP bajo ciertas condicionantes: evitar el
establecimiento de servicios o equipamientos sensibles y/o infraestructuras publicas
esenciales. No obstante, con caracter excepcional, se podra remitir cuando se sitdan por
encima de la cota de la [dmina de agua correspondiente a la avenida de 500 afios de
periodo de retorno y se asegure su accesibilidad en situaciones de emergencia por
grandes inundaciones. Para el resto de aprovechamientos se podra permitir el desarrollo
urbanistico y/o la ejecucién de infraestructuras de comunicacion u otras
infraestructuras, debiendo situarse a cota no inundable para la avenida de 500 afios,
salvo que exista imposibilidad material debidamente justificada.

e Normativa especifica sobre actuaciones hidrdulicas

No sera autorizable la realizacidon de coberturas en los tramos fluviales con cuenca
drenante superior a 0,5 km?; se podra autorizar la cobertura de cauces en cuencas de
hasta 1 km? en casos de infraestructuras estratégicas y en los casos especiales de
cabeceras de cuenca en dreas de intensa urbanizacidén, previa justificaciéon de la
inexistencia de otras alternativas viables menos agresivas ambientalmente y con menor
riesgo. Adicionalmente, se procurara ir eliminando las coberturas existentes, sobre todo
para los cauces con cuencas drenantes superiores a 5km?.

Con cardcter general queda prohibida la alteraciéon de cursos de agua con cuenca
afluente superior a 1 km? en la vertiente cantabrica, salvo que esta alteracién sea
necesaria para disminuir el riesgo de inundacién de areas urbanas, se contemple en el
oportuno Plan de Gestién del riesgo de inundacion y/o sea autorizado por la Autoridad
Hidrdulica. De forma excepcional, el PTS otorga a los Planes Territoriales Parciales la
potestad de contemplar infraestructuras de caracter estratégico y actuaciones
urbanisticas de ambito comarcal que puedan afectar a la alteracién de cursos de agua
de hasta 2 km? en la vertiente cantédbrica. En los casos anteriores serd exigible la
realizacién de un estudio de alternativas que justifique la actuacion y evalte las
afecciones medioambientales, hidrdulicas y urbanisticas derivadas de la intervencién.
Dicho estudio de alternativas debera proponer la adopcién de las necesarias medidas
preventivas, correctoras y compensatorias a incorporar en la autorizacién que, en su
caso, se otorgue.
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Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028

El Plan General de Carreteras del Pais Vasco tiene, de acuerdo con la Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco, el cardcter de Plan Territorial Sectorial. Aprobado
definitivamente por el Decreto 63/2020, de 19 de mayo, el objetivo del plan es determinar las
previsiones, objetivos, prioridades y mejoras a realizar como minimo en la Red Objeto del Plan
(ROP) en el periodo 2017-2028, asegurando la debida coordinacién de las redes de carreteras de
la Comunidad Auténoma. En todo caso, también es considerado como un documento estratégico
para la configuracion de futura red de carreteras de la Comunidad.

Plan Territorial Sectorial de Zonas Hiumedas

Este Plan Territorial Sectorial fue aprobado mediante Decreto 160/2004, y posteriormente ha
tenido dos modificaciones (Decreto 231/2012 y Orden 3 de mayo de 2011). Tiene como objeto
desarrollar las Directrices de Ordenacidn Territorial a través del inventario y clasificacion de los
humedales de la CAPV vy la regulacién de los usos y actividades de acuerdo con su capacidad de
acogida en las zonas humedas objeto de ordenacién especifica. Ademas, establece una serie de
recomendaciones y criterios generales para la proteccion de la totalidad de los humedales
inventariados.

En el 4mbito del Area Funcional de Urola Kosta quedan incluidos 16 humedales incluidos en el
Inventario de Zonas Himedas de la CAPV, clasificados en tres categorias por el PTS:

— Grupo | (4). Humedales afectados por la declaracidn de Espacios Naturales Protegidos o
la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En esta categoria se encuentran la marisma de
IAurritza, el trampal de Aia, la balsa de Pagogaina y los travertinos de Zezenerreka.

— Grupo Il (2). Humedales protegidos por planeamiento especial urbanistico, o bien
aquellos pormenorizadamente ordenados por el PTS de Zonas Humedas. En esta
categoria se encuentran la ria del Oria y la ria del Urola.

— Grupo lll (10). Comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en los
anteriores grupos y que carecen de instrumentos de ordenacién y regulacién.

Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacién del Litoral

Aprobado definitivamente por el Decreto 43/2007, de 13 de marzo, el objetivo principal del PTS
es lograr un mayor grado de blindaje ambiental y ecoldgico del patrimonio natural que
constituye el litoral de la CAPV. De esta manera, ademds de proteger y ordenar, optimiza la
coordinacién de actuaciones territoriales y urbanisticas entre las diferentes administraciones
gue operan sobre los espacios litorales y su entorno terrestre, con lo que trata de preservar los
espacios mejor cuidados y regenerar las zonas que precisen de ello.

El PTS complementa los PTS de Zonas Himedas y PTS de Ordenacion de Margenes de Rios y
Arroyos, también aprobados definitivamente, fortaleciendo y afianzando asi el grado de
proteccién global del litoral vasco.
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Actualmente, el PTS se encuentra en proceso de revision y adaptacidon al reto del cambio
climatico.

Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la CAPV

El Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por el Decreto 41/2001, de 27 de febrero, tiene por objeto la ordenacién de las
infraestructuras ferroviarias en el dmbito de la CAPV, y a partir de ello pretende integrar y
coordinar todas las actuaciones que se deriven del mismo.

Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales

Este Plan Territorial Sectorial, aprobado mediante el Decreto 262/2004, de 21 de diciembre,
tiene como objeto establecer la categorizacidn de los municipios en relacidn con la ordenacién
y el desarrollo del suelo para actividades econdmicas y se plantean una serie de propuestas para
los emplazamientos de las operaciones de creacién publica de suelo. Se trata de cuestiones de
caracter transitorio que se remiten con caracter Gltimo en cada Area Funcional, tal y como se
dispone en la Ley 4/1990, a su correspondiente Plan Territorial Parcial.

Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa

El PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado definitivamente por las Juntas Generales de
Gipuzkoa mediante Norma Foral 2/2013, de 10 de junio, establece como objetivo principal dar
encaje definitivo en el marco de ordenacion del territorio de la CAPV y del TH de Gipuzkoa a la
Red de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

El PTS aspira, entre otros aspectos, a articular el territorio histérico mediante una red de
infraestructuras para el desarrollo de la movilidad no motorizada interurbana (trafico ciclista y
peatonal). Su principal objetivo ambiental es fomentar el uso cotidiano de la bicicleta y contribuir
a la disminucién de los impactos ambientales generados por el trafico del transporte motorizado
privado.

Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, originalmente
aprobado en 2009, se modificd mediante el Decreto Foral 9/2018, de 10 de abril. Fue redactado
con el objetivo general de recoger la previsidén en cuanto a la localizacidn de las infraestructuras
necesarias para lograr la futura gestién de los residuos urbanos en Gipuzkoa, siguiendo los
criterios de sostenibilidad establecidos en los documentos normativos europeos, estatales y
autondmicos, y dando respuesta a los objetivos marcados dentro del Plan Integral de Gestion de
Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG), cuyo periodo de vigencia actual es 2019-2030.

9.1.2. Planes en diferentes estados de tramitacion

Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables
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Actualmente en fase de aprobacion inicial, el PTS apuesta por el desarrollo de energia renovable
y por una reduccién en las emisiones de gases de efecto invernadero, para lo cual se emplaza en
facilitar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de energias renovables fijados en la
Estrategia Energética de Euskadi 3E2030, priorizar la red eléctrica en la distribucidon de energia
existente y favorecer el autoabastecimiento en los nucleos de poblacidn, integrando siempre las
variables ambientales y paisajisticas para asegurar la conservacion de los valores ambientales y
territoriales del entorno.

Plan Territorial Sectorial de Recursos Turisticos

La tramitacién de este PTS se encuentra en fase de redaccién del Avance y del Documento Inicial
Estratégico. Los recursos turisticos estan reconocidos en las Directrices de Ordenacion Territorial
como uno de los principios rectores que definen el modelo territorial, y como tal, se considera
gue las actividades turisticas deben planificarse para asegurar la sostenibilidad del modelo. En
este sentido, la Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo, dispone en su articulo 10 que la
ordenacion territorial de los recursos turisticos de Euskadi se llevard a cabo mediante el
desarrollo de un Plan Territorial Sectorial.
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10. Medidas previstas para prevenir, reducir y corregir efectos
negativos en el medio ambiente

El desarrollo previsto de la revisidon del PTP lleva implicito el despliegue de medidas que tienen
un cardcter preventivo y de mejora respecto a los efectos negativos en el medio ambiente de las
actividades, y las afecciones de estas sobre los suelos.

Se trata de un documento de planificacion donde uno de sus elementos mas sustanciales es la
preservacion de los valores ambientales, y cuyo cumplimiento efectivo sera vinculante para las
administraciones y la ciudadania.

Aungue la revisidn parte de la premisa de contribuir a mejorar lo existente, algunas de sus
actuaciones propuestas pueden suponer impactos en el territorio. Es por ello por lo que se
proponen las siguientes medidas con las que reducir las afecciones sobre la ocupacién del suelo,
la calidad del aire, la edafologia y la conservacion de ecosistemas.

10.1. Medidas referentes a la ocupacion del suelo

Siguiendo las recomendaciones de la revisién del PTP, se priorizara la ocupacion de suelos ya
artificializados o degradados en caso de plantear nuevas infraestructuras, especialmente para el
desarrollo de actividades productivas. Se evitard la ocupacion de suelos situados en zonas
inundables y sobre acuiferos vulnerables, y se respetaran las zonas de proteccion de los
margenes de rios. Asimismo, se propondran medidas para equilibrar el capital natural en estos
espacios, tales como la repoblacién de bosques y la conservaciéon y compensacién de los suelos
agroganaderos de alto valor estratégico que puedan llegar a ser ocupados.

En lo referente a la ocupacién de suelos para el desarrollo de actividades econdmicas, el PTP
vigente ya recoge en su planteamiento que, para el caso de la reserva de Iraeta, el planeamiento
municipal deberd compatibilizar los usos industriales y terciarios con la actividad agricola
intensiva.

En los lugares donde se ejecuten los parques edlicos que se encuentran actualmente en
tramitacidn, las medidas habran sido consideradas por los drganos promotores. La misma
situacién se da para el caso de las actuaciones previstas por el PTS de Energias Renovables, que
cuenta con sus propios estudios de impacto ambiental.

La propuesta de ordenacion del PTP incorpora actuaciones en materia de redes de servicios
basicos y de comunicaciones, ya formuladas en otros instrumentos sectoriales, pero tanto los
impactos potenciales como las medidas habran sido consideradas en los mencionados
instrumentos.

10.2. Medidas referentes a la calidad del aire y el ruido

Las lineas de actuacion que sigue la revision de la planificacién territorial en términos de criterios
de ocupacion de suelo, fomento de una red de infraestructura verde y azul, movilidad sostenible
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y activa y eficiencia energética tienen como objetivo la disminucién de los gases de efecto
invernadero.

A pesar de que para esta fase no se cuenta con una delimitacién pormenorizada, la propuesta
de perimetros de crecimiento urbano tiene como objeto favorecer la regeneracién de los tejidos
urbanos, evitando la dispersién territorial, y potenciando de las movilidades blandas (peatonal,
bicicleta) y el desarrollo de una infraestructura verde integrada y accesible, todo lo cual
contribuye a la reduccion de gases de efecto invernadero vy, por lo tanto, a un estilo de vida mas
saludable.

La ejecucidén de instalaciones fotovoltaicas y parques edlicos también contribuye a la mejora de
la calidad del aire, aumentando el aporte de las fuentes renovables a la matriz energética y
disminuyendo la dependencia hacia las energias fosiles, reduciendo asi las emisiones de gases
de efecto invernadero.

Respecto al ruido, es importante identificar qué infraestructuras (carreteras, vias ferroviarias) y
actividades productivas (ganaderia, industria) pueden tener efectos negativos para las
poblaciones y entornos naturales afectados por las mismas. Deben proponerse medidas fisicas
(barreras sonoras, amortiguadores de vibraciones) y estratégicas (regulaciones del trafico) en los
espacios mas vulnerables, llevando un seguimiento continuado para asegurar el cumplimiento
de medidas y el control del impacto.

10.3. Medidas referentes al correcto funcionamiento de la red de infraestructura

verde

La planificacion de una red de infraestructura verde y azul interconectada es uno de los objetivos
de esta revision del PTP, para lo cual se han de establecer medidas que garanticen el verdadero
funcionamiento de estos espacios como red.

El principal elemento a tener en cuenta es la conectividad ecolégica entre espacios naturales,
usando de base los espacios ya protegidos o con altos valores naturales y ecolégicos, que pasan
a convertirse en areas nucleo de la red. A partir de estos, se propondran nuevos espacios y
corredores que promuevan la conectividad entre espacios, en especial los mas aislados y
vulnerables. Estas dreas de conectividad ecoldgica provienen de la Red de Corredores Ecoldgicos

de la CAPV y de las Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecolégica identificadas en la propuesta

de red de infraestructura verde de Gipuzkoa.

La conservacion de los ecosistemas derivara en la preservacion de la flora y fauna presente en
los mismos, asi como en la proteccion de las dindmicas y actividades que los favorecen. Ademas,
puede haber espacios en los que se considere vital la implantacién de medidas de restauracion
ecoldgica, donde se estableceran ecosistemas de referencia acordes con las condiciones locales.
Tal es el caso de las areas de mejora que forman parte de la propuesta de red de infraestructura
verde y azul, donde también sera necesario un estudio pormenorizado de las caracteristicas que
han de darse de manera natural en estas areas para conseguir asi replicarlas y que evolucionen
en la direccién correcta. En muchas ocasiones, este proceso requiere de una gestiéon adaptativa,
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es decir, se realizara un seguimiento y se evaluara si se estan consiguiendo las condiciones y
resultados esperados, para ir replanificando las acciones a implementar.
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