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1 Introduccion

1.1  Antecedentes

El vigente Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta) fue
aprobado definitivamente a través del Decreto 32/2006, de 21 de febrero. Ha sido objeto de
modificacién a través del Decreto 14/2009, de 27 de enero, que afecta a los ambitos de Trukutxo
y Amue, y del Decreto 132/2018, de 18 de septiembre, que introduce determinaciones relativas
al paisaje. El presente documento constituye, junto con su cartografia, el Avance de la Revisidn
del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Urola Kosta. Define los criterios, los objetivos y
las soluciones generales propuestas, que permiten definir el modelo y la ordenacidn territorial
general del territorio, en desarrollo de las Directrices de Ordenacién Territorial.

El modelo territorial actual del Area Funcional puede presentarse como el resultado de la
superposicion de las dindmicas en curso sobre el territorio gipuzkoano, tanto de orden ambiental
como social y econdmico, con el resultado de la aplicacién de los contenidos del Plan Territorial
Parcial vigente y de los instrumentos de planificacion territorial, urbanistica y sectorial que se
han sucedido. El importante cambio de tendencias entre la coyuntura en que fue redactado el
Plan de 2006 y la actualidad requiere el analisis critico de dichas dinamicas y politicas.

El presente documento tiene en cuenta el resultado del proceso de seguimiento del PTP vigente
e incorpora una reflexién sobre los factores que han contribuido a configurar el estado actual del
territorio, sobre sus perspectivas de evolucidn, y sobre las tematicas a las que debera atender
de forma prioritaria el plan revisado. Se apoya asimismo sobre el resultado de la primera fase de
los trabajos, de sintesis y diagndstico preliminar, que expone los criterios y marcos de referencia
que informan el proceso de revision, y sobre un conjunto de reuniones mantenidas con los
municipios y actores relevantes de los procesos territoriales en el Area Funcional durante
noviembre y diciembre de 2023 como inicio de los procesos de participacién.

1.2 Marco legal y normativo. Bases para la ordenacion del territorio

La politica de la ordenacidn del territorio se inicia legalmente en la CAPV en 1990 con la
aprobacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de ordenacidn del territorio del Pais Vasco. Es una
de las primeras leyes del Estado en establecer una visién global y un modelo de gestién prudente
de un territorio complejo y valioso, y que se completa con la aprobacién de las Directrices en el
afio 1997 y posteriormente quince planes territoriales parciales y diez planes territoriales
sectoriales. Todo ello ha dejado una consolidacion de una politica y una cultura de la
ordenacion del territorio que alcanza a todas las personas vinculadas a la administracién o
profesional que trabaja en la ordenacion del territorio, el urbanismo o el medio ambiente.

De este segundo ciclo de trabajos de ordenacion territorial, que se inicia con la revisidn de las
DOT y su aprobacidn definitiva mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, forma parte el
presente PTP, que debera tanto desarrollar las DOT como coordinar las politicas sectoriales. Esto
precisa un esfuerzo de comunicacién y coordinacién para alcanzar un documento objetivamente
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aplicable y adecuado para contribuir a un territorio sostenible, inclusivo, vivo, inteligente,
equilibrado, interrelacionado y participativo.

Sostenible, integrando a las tres variables: ambiental, econdmica y social la dimension
cultural, con una preocupacién intergeneracional y con una apuesta por un territorio con
ecosistemas mas ricos y mejor conservados, con asentamientos densos, con una apuesta por la
regeneracion urbana y por el transporte colectivo y mas eficiente energéticamente, entre otros;
inclusivo, con una preocupacién por el urbanismo del cuidado; vivo, con un analisis del impacto
global de la accién de las personas sobre el planeta. También es un territorio inteligente, en el
sentido de que estd vertebrado con redes de gobernanza de amplia tradicidon y capaces de
gestionar a diversos niveles sus dindmicas; es un territorio que aspira a un mayor equilibrio entre
sus partes urbanas y rurales; que estd claramente interrelacionado con sus territorios limitrofes;
y en el que la participacién es una herramienta fundamental.

Las determinaciones minimas que debera reforzarse en este PTP completan la definicidn de
los espacios para las grandes infraestructuras, la ubicacién de los equipamientos de interés
comun, los espacios objeto de remodelacidn, regeneracién o rehabilitacion, la cuantificacién
residencial, la cuantificacién de superficie de suelo industrial, modelo que debe abundar en la
sostenibilidad y la resiliencia, capaz de integrar efectivamente las variables ambiental,
econdmica y social, y a éstas la dimensidn cultural desde una amplia visidén de la utilizacién de
un territorio antropizado, con una preocupacion intergeneracional y con una apuesta por
ecosistemas mas ricos y mejor conservados, con asentamientos de una densidad adecuada, con
una apuesta por la regeneracién urbana, la competitividad territorial de territorios de caracter
rural, y la apuesta por el transporte colectivo eficaz, |la eficiencia energética y la autogeneracion.
A ello debe sumarse como estos aspectos generales se traducen en criterios, principios y normas
a los que debera atenerse la ordenacién urbanistica de los documentos de planificacion
municipal.

El PTP establece una ordenacién integral de su dambito, compuesto por los municipios de Aia,
Aizarnazabal, Azpeitia, Azkoitia, Beizama, Errezil, Getaria, Orio, Zarautz, Zestoa y Zumaia.

Las bases de la nueva estrategia territorial de este PTP deben alinearse con los retos
territoriales identificados a nivel mundial por la ONU como la Agenda 2030, Nueva Agenda
para el Desarrollo Sostenible, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015, la Nueva
Agenda Urbana HABITAT IIl de Quito de octubre de 2016, la Agenda Urbana de la Unién Europea,
la Agenda Urbana Espafiola, o a nivel de la CAPV la Declaracion Vasca de la Conferencia de
Ciudades y Pueblos Sostenibles de Bilbao de 2016.

Todos estos documentos permiten también una nueva reflexion sobre los modelos de
planificacion desarrollados y aplicados a la fecha, generalmente disefiados para funcionar en
contextos de crecimiento econdmico y sociedades de la era moderna, e inadecuados en esta
época de menor crecimiento y especialmente de cambio de modelo social. La suma de distintas
transformaciones sobre estos territorios de un marcado caracter rural, estd generando
dificultades para implementar lo planificado de manera lineal y segun los dictados mas comunes

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 7
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de los planes: el tiempo entre la planificacion y la ejecucidn se hace impredecible por razones
técnicas, costes medioambientales, limites econédmicos o sociales.

Todos estos factores y cambios, que ademas se dan con mayor frecuencia y rapidez que en
épocas pasadas, influyendo de manera decisiva en la produccién del espacio urbano, y que
cambian los modelos de ocupacién y explotacion del suelo agricola, dejan al descubierto la
necesidad de adaptar los tiempos, usos y modos de gestién a la realidad concreta sobre la que
se interviene del Area Funcional. El abandono de los espacios urbanos por su obsolescencia
o por la dificultad y alto coste de su rehabilitacion frente al uso de otros suelos vacantes,
en estos territorios de caracter rural tiene un coste mucho mayor de oportunidad que en
espacios urbanos, por lo que significa como perdida del paisaje rural, y perdida del
sentimiento de comunidad.

1.3 Conveniencia y oportunidad de la revision del PTP

El vigente PTP del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta), aprobado a través del
Decreto 32/2006, de 21 de febrero, del Gobierno Vasco, establece en su articulo 1.4 que
procederd la revision en el caso de que la poblacién del Area Funcional supere en un 6% las
previsiones maximas proyectadas en el Plan; en el momento en que se haya procedido a la
concesion de licencias de edificacion para el 75% de las nuevas viviendas planificadas; en el caso
de que se haya ocupado en mas de un 75% el suelo previsto para la implantacién de nuevas
actividades econdmicas; cuando hayan transcurrido 16 afios desde su aprobacién definitiva; en
general, cuando circunstancias sobrevenidas alteren las hipdtesis de partida del Plan, por
ejemplo en el supuesto de deteccidn de la influencia del fendmeno metropolitano Baiona- San
Sebastidan; o cuando la modificacién o revision de las DOT de la CAPV suponga una
transformacién del modelo territorial que afecte directamente al Area Funcional.

Sin entrar a evaluar numéricamente los datos sobre crecimiento demografico y edificatorio, en
cuyo andlisis habria que tener en cuenta no sélo el comportamiento del ambito, sino su
evolucion respecto de la del conjunto del Estado y del contexto europeo y mundial,
profundamente modificados desde 2006, resulta claro que dos de las condicidn para la revisién
se cumplen: han transcurrido los 16 afos desde la aprobacion del PTP vigente, y las DOT se han
revisado con un modelo que, manteniendo rasgos de su documento original, ha evolucionado lo
suficiente como para justificar la revisién.

1.4 Tramitacion del Plan y participacion ciudadana

La Orden Foral de la Diputada foral de Movilidad y Ordenacion del Territorio de 19 de junio de
2023 por la que da inicio al procedimiento de revisién del Plan Territorial Parcial (PTP) del Area
Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Kosta) es el punto de partida de la tramitacion
administrativa de la revisién. Las fases del proceso de revision son:

1- Redaccion de la Sintesis informativa y el Diagnéstico.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 8
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Redaccidn del Avance del PTP y el Documento Inicial Estratégico. Consistira en la presentacidn
de las diversas alternativas en coordinacion con el Documento Inicial Estratégico

Participacidn y tramitacion del Avance del PTP y del DIE. Tras someter el Avance a audiencia por
un minimo de dos meses se analizaran las aportaciones recibidas y se elaborard un documento
para la aprobacidn inicial en base a un documento de criterios, tanto generales como especificos
por temas.

Redaccion del documento definitivo del PTP y de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Los
resultados obtenidos durante el proceso de participacidon seran considerados para la elaboracién
del documento de Aprobacién Inicial y del Estudio Ambiental Estratégico. El documento serd
aprobado inicialmente previo informe de la Comisidn de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco
(COTPV).

Participacion del PTP y la EAE. Tras la Aprobacion Inicial, el documento de PTP y el Estudio
Ambiental Estratégico serdan sometidos a un periodo de exposicién publica, tras el cual se
recopilaran, analizaran, procesaran y contestaran todas las alegaciones recibidas, las cuales
serviran de base para elaborar el documento para la Aprobaciéon Provisional. Tras una
contestacion individualizada de las alegaciones, se procederd a la Aprobacién Provisional del PTP,
teniendo en cuenta igualmente el resultado de la exposicidn publica del EAE y el documento para
solicitar la Declaracion Ambiental Estratégica, que permitird elaborar el Estudio Ambiental
Estratégico definitivo.

Texto Refundido y Aprobacion Definitiva.

La orden de inicio incluye la aprobacién del Programa de Participacién, documento que recoge
el disefio metodolégico del proceso de participacion para la redaccidén y aprobacion del Plan
Territorial Parcial, en cumplimiento del articulo 3 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de
regulacién de los procedimientos de aprobacidn de los planes de ordenacion del territorio y de
los instrumentos de ordenacién urbanistica. Las acciones de participacion se disefian con tres
funciones principales: diagndstico estratégico, contraste de propuestas y socializacion de
resultados.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 9
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2 Modelo territorial propuesto

2.1 Medio fisico e infraestructura verde

La introduccion del concepto de infraestructura verde en el planeamiento territorial y
urbanistico forma parte de los principios rectores de la revisién de las DOT, y supone un relevante
salto cualitativo con respecto a otros conceptos como el de espacio protegido o corredor
ecoldgico, de forma que su desarrollo por parte de la presente revision del PTP es estructural y
prioritario. En este contexto, la Diputacidon Foral de Gipuzkoa desarrolla una activa tarea de
planificacién y prospectiva que se aprecia en una propuesta de infraestructura verde que
considera la importancia ecolégica, los servicios de los ecosistemas y el grado de fragmentacion,
y es coherente con la infraestructura verde de la CAPV definida en las DOT. Siguiendo los
objetivos que la definen, la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa deberia estar compuesta
por todos aquellos habitats naturales de mayor valor y relevancia ecosistémica, sumando las
areas degradadas con potencial para convertirse en nuevos espacios naturales que fortalezcan
la conectividad ecoldgica.

El PTP revisado ha de integrar en su ordenacidn esta propuesta, especialmente atenta a la
conectividad ecolégica con las Areas Funcionales colindantes, resaltando en el interior del Area
Funcional la que brindan las areas naturales de mayor valor ambiental, y prestando especial
atencién a los grandes cauces fluviales (destaca aqui el papel clave que juega el corredor
ecoldgico del rio Urola, grafiado en el Plano de sintesis de la fase de diagndstico como Area de
actuacién numero 4).

El reto principal de la ordenacién del suelo no urbanizable es el de la adecuada consideracion
de los servicios ecosistémicos que este presta al territorio y a la sociedad, desarrollando a escala
del PTP la propuesta de infraestructura verde formulada en 2019 y definiendo las pautas para su
desarrollo a mayor detalle en la planificacion urbanistica municipal.

La revisién del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta sienta unas bases ambientales sdlidas para
el modelo territorial del Area Funcional. En este sentido, el medio fisico es considerado como un
espacio que, a través de la proteccion de las dreas nucleo y la consolidacion de un tejido verde y
azul que asegura la conectividad ecoldgica, presta una amplia serie de servicios ecosistémicos.

Asumiendo el cambio de paradigma en cuanto a la ordenacién del suelo no urbanizable con la
revisién de las Directrices de Ordenacién Territorial aprobadas en 2019, esta revisién aborda el
tratamiento del suelo sustraido a la urbanizacién con varios objetivos:

1. Conservacion y activacion de los valores de geodiversidad, biodiversidad, ecolégicos, culturales
y paisajisticos del suelo no urbanizable del Area Funcional de Urola Kosta y de sus aguas

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 11



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

interiores, de acuerdo con los criterios y propuestas establecidos por las DOT, y la legislacion
ambiental y sectorial aprobada con posterioridad al PTP de 2006.

2. Conservacién de aquellos suelos que sirven de base a la produccion agroganadera y la
potenciacidn de la actividad agraria como productora de alimentos sanos y de cercania en aras
de la soberania alimentaria y la gestion del paisaje agrosilvopastoril vivo, atractivo y viable.

3. Puesta en valor del papel de la infraestructura verde y azul y las soluciones basadas en la
naturaleza para la adaptacién al cambio climatico.

4. Integracion de la apuesta por la renaturalizacidn de las ciudades en el esquema conceptual de
una infraestructura verde como matriz integradora del territorio en su conjunto.

Considerando las nuevas Directrices de Ordenacién Territorial, el medio fisico serd objeto de
ordenacion en fases posteriores, atendiendo a las seis categorias decretadas en las DOT (Especial
Proteccidn, Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y Campifia, Pastos Montanos y Proteccion
de Aguas Superficiales).

Si se aborda en esta fase de Avance la ordenacién de los espacios naturales protegidos y, en
términos generales, la red de infraestructura verde y azul, cuya propuesta se desarrolla en este
préximo apartado.

Siguiendo el primero de los principios rectores de la revision de las Directrices de Ordenacion
del Territorio, se incorpora la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los
ecosistemas a la ordenacién del medio fisico, a modo de condicionante superpuesto.

De acuerdo con las bases que definen la estrategia sobre Infraestructura Verde de la Unién
Europea, la infraestructura verde es “una red estratégicamente planificada de espacios naturales
y seminaturales y otros elementos ambientales disefiados y gestionados para ofrecer una amplia
gama de servicios ecosistémicos, que incluye espacios verdes (o azules si se trata de ecosistemas
acuaticos) y otros elementos fisicos en dreas terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas”*.

Las bases de la estrategia europea sobre infraestructura verde, planteadas por la Comisién
Europea, son incorporadas al ordenamiento juridico estatal a través de la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la que se previd la aprobacién de la
“Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas”,
gue entré en vigor el 14 de julio de 2021 mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio.

Adicionalmente, las Directrices de Ordenacidn del Territorio incorporan la infraestructura verde
al modelo territorial bajo las siguientes lineas argumentales:

! Diagnéstico para la planificacion de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa. Diciembre 2019.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 12
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e Aumentar la interconexion entre los espacios protegidos a través de la red de corredores
ecoldgicos de la CAPV y otros espacios de interés natural multifuncionales.

e Mitigar con mayor eficacia los efectos de las infraestructuras grises y mejorar la conectividad
global.

e Adoptar un enfoque mads integral de los usos del suelo con el objetivo de reforzar los servicios
que prestan los ecosistemas.

Segun lo dispuesto en las Directrices, las caracteristicas y los principios que deberian inspirar el
desarrollo de la infraestructura verde son los siguientes:

1. Caracter estratégico, aprovechando los cauces e instrumentos ya existentes.

2.  Amplitud de los elementos que la pueden componer: tanto terrestres como acuaticos, urbanos
como rurales, y a diferentes escalas.

3. Capacidad para prestar una gama extensa de servicios ecosistémicos, es decir, aquellos
beneficios que las personas recibimos directa o indirectamente de los ecosistemas, ya sean de
abastecimiento, de regulacién/mantenimiento, de apoyo/soporte o culturales.

A nivel de la CAPV, la infraestructura verde se compone de los siguientes elementos:

1. Los espacios protegidos por sus valores ambientales y que cuentan con sus propias figuras de
proteccion.

2. Los corredores ecoldgicos que enlazan estos espacios y también espacios de territorios
colindantes siempre que los corredores se sitien dentro de la CAPV.

3. Otros espacios de interés natural multifuncionales que, teniendo valores ambientales resefiables
a nivel de la CAPV, no cuentan con una figura de proteccion aprobada.

4. Los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas superficiales, los humedales
RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el PTS de Zonas Himedas.

5. Los planeamientos territoriales y urbanisticos extenderan la red incorporando espacios
relevantes en sus respectivas escalas; en todo caso, deberan tener en consideracion otros
espacios protegidos que no estan en la infraestructura verde a nivel de la CAPV (como los LIG, el
Registro de Zonas Protegidas de los Planes Hidroldgicos, etc.).

Con el fin de conferir capilaridad a la Red Vasca de Infraestructura Verde definida en las DOT,
incorporar el mayor tipo de unidades ambientales o paisajes presentes en el territorio, identificar
discontinuidades, barreras ecoldgicas y areas degradadas, la Diputacion Foral de Gipuzkoa
publicé en diciembre de 2019 un estudio de diagnodstico para la planificacion de una Red de
Infraestructura Verde de Gipuzkoa, que la presente revision del PTP de Urola Kosta adoptard
como base del desarrollo de la propuesta de infraestructura verde.

Los objetivos de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa se incardinan en aquellos derivados
de las DOT y los emanados de la Meta 3 de la Estrategia Guipuzcoana de Lucha contra el Cambio
Climatico.
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Siguiendo estos objetivos, la Red deberia estar compuesta por los siguientes elementos:

Espacios naturales protegidos y catalogados (areas nucleo)
Corredores ecoldgicos

Areas de interés para la fauna y la flora catalogada
Habitats costeros y estuarinos

Masas de agua dulce

Bosques naturales

Plantaciones forestales

Espacios agricolas de alto valor natural

Habitats relevantes para la polinizacién

Otros habitats importantes para la conservacion de la biodiversidad
Espacios verdes o libres en ambitos periurbanos y urbanos

Areas degradadas

A partir de un analisis de conectividad ecoldgica, el estudio de diagndstico para la propuesta de
Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa delimita un total de 103 Zonas de Interés para la
Funcionalidad Ecoldgica (ZIFE), que son las que conforman la Red junto con los espacios nucleo
que define la Red de Infraestructura Verde de la CAPV. En el Area Funcional de Urola Kosta se
identifican 27 ZIFEs, listadas, codificadas y descritas en la tabla siguiente, que abarcan un total
de 12.713,03 hectareas.

ZIFE CODIGO DESCRIPCION SUPERFICIE (Ha)
1 GAB-DBUK-04 Conexion entre la ZEC de lzarraitz y el valle de Haranerreka 27,05
Conexion del biotopo Tramo Litoral Deba-Zumaia, el rio Urola,
2 GAB-DBUK-01 la ZIFE GAB-DBUK-02 y ZEPAS 275,64
3 GAB-DBUK-02 Conexion de lugares de valor ambiental, dgsde el valle de 35319
Haranerreka hasta Arroa Goia
4 GAB-DBUK-06 Localizada en el _corred_or Kgrakata-lz,arr_aitz y conecta 909,29
espacios de interés naturalistico.
5 GAB-DGGOUK-01 Gran unidad que dispurren entre Beasain y Bergara, que 180,34
enlaza Murumendi con el corredor Karakate-Aizkorri.
6 GAB-DOUK-01 Conexién entre Donostia y Orio. Refugio de la Ranita 570,93

Meridional.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L.
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GAB-DOTOUK-01
GAB-TOUK-01

GAB-TOUK-03

GAB-GOTOUK-01

GAB-UK-01

GAB-UK-02

GAB-UK-03

GAB-UK-04

GAB-UK-05

GAB-UK-06

GAB-UK-07

GAB-UK-08

GAB-UK-09

GAB-DBUK-03
GAB-UK-10

GAB-DBUK-05

GAB-UK-11

GAB-GOUK-01

GAB-UK-12

GAB-UK-13

GAB-TOUK-02

-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Conexion de Atxulondo-Abaloz con GAB-TOUK-01.
Conexion ZEC Ria del Oria y Hernio-Gazume.

Conexion entre el corredor Murumendi y el valle del Araxes.
También enlaza la ZIFE GAB-TOUK-02 y GAB-GOTO-01.

Conexién Murumendi y el Rio Oria a través de los corredores
estratégicos.

Conexion del ZEC de Ria del Urola con la ZEC Garate-Santa
Barbara, colindante al Geoparque de la Costa Vasca.

Conexion de la ZEC Ria del Urola con el corredor Pagoeta-
Izarraitz-Arno, tomando como eje central el rio Urola.

Conexion entre la ria del Urola con Pagoeta, siguiendo el
corredor de Pagoeta-|zarratiz-Arno.

Conexion de la ZEC Garate-Santa Barbara con la ZIFE GAB-
UK-03.

Conexion de la ZEC de Garate-Santa Barbara e Inurritza,
bordeando el nlcleo de Zarautz y llegar hasta Pagoeta.

Conexion de la ZEC de la Ria del Oria con la ZEC de Inurritza
a través de |a ria del ntcleo urbano de Orio.

Conexion de Pagoeta con la ZIFE GAB-UK-03, siguendo la
red de corredores ecoldgicos.

Conexion de la ZEC Ria del Oria con el Parque Natural de
Pagoeta.

Conexion de Pagoeta con la ZIFE GAB-TOUK-01, siguiendo
el recorrido del arroyo Ziortza.

Conexién de Hernio-Gazume y Pagoeta ladera sur.
Conexion de Hernio-Gazume y Pagoeta ladera norte.
Conexion valle de Haranerreka con la ZEC de Izarraitz,
atravesada por el corredor Arno-Izarraitz.

Conexion de lzarraitz y Hernio-Azume, siguiendo los
corredores ecoldgicos de Murumendi-Izarraitz y Hernio-
|zarraitz.

Conexién de Karate-Irukurutzeta-Agarre Buru con Murumendi
a través del Embalse de Ibai-Eder.

Conexion de Izarraitz con el corredor de Murumendi-
Karakate, cruzando Azpeitia y Azkoitia.

Enlaza la red de corredores ecoldgicos.

Enlaza con la red de corredores ecoldgicos a través del
corredor Murumendi-|zarraitz.
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Paralelamente, el estudio define una serie de Areas de Mejora en las que es conveniente actuar
de forma prioritaria con el fin de mejorar su estado actual y transformarlas en nuevas areas que
garanticen y potencien la conectividad ecolégica y, por tanto, la funcionalidad de la Red. Dentro
de los limites del Area Funcional se identifican 9 Areas de Mejora que abarcan 507,45 hectareas.

AM CODIGO DESCRIPCION SR
1 HG-DBUK-03 En el torno del alto de Azkarate, donde concurren carreteras y caminos. Una 62,39
de ellas es la GI-2634.
2 HG-DBUK-02 Conecta |zarraitz y Valle de Haraner;tarl:]i, y forma parte del Corredor Izarraitz- 43,70
3 HG-DBUK-01 Comprende el tramo de Ia'AP-8 entre el tL’JpeI de Istiﬁa y la salida de la misma 3544
hacia Zestoa, Zumaia y Azpeitia.
4 HG-UK-03 Tramo de unos 1.300 m de la AP-8 que fracciona la Red de Infraestructura 25,96
Verde de Gipuzkoa.
Comprende las margenes del rio Urola a su paso por el barrio zumaiarra de
5 HG-UK-01 Oikia. El mismo es atravesado por la autopista AP-8 y otras carreteras 107,28
nacionales.
6 HG-UK-02 Incluye el extremo oriental de la marisma de Ifiurritza. 58,81
7 HG-UK-04 Abarca 1,8Km de la carretera GI-63;a)é :el cauce del rio Urola contiguo a su 3718
8 HG-UK-05 Abarca unos 4,8Km de la carretera_ GI-2634 y del cauce del rio Errazil 93,60
contiguo.
9 HG-DOUK-01 Comprende el tramo de la AP-8 que recorre el valle formado por Mendizorrotz 43,08

y los montes Aratzain, Aginamendi y Txarakohaitza.
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Graf 2. Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecoldgica (ZIFE) y Areas de Mejora (AM)
propuestas por el estudio de diagnostico para la planificacion de la red de infraestructura
verde de Gipuzkoa, realizado por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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La definicién de estos elementos logra, junto con la red de espacios naturales incluidos en la Red
de Infraestructura Verde de la CAPV, conectar todos los espacios naturales protegidos declarados
y de interés naturalistico catalogados. Ademds, y gracias al grado de capilaridad logrado, la
propuesta permite abarcar todos los municipios de la provincia y todos los principales tipos de
paisaje, quedando protegida toda la franja litoral.

Un aspecto igualmente relevante es que la Red considera el potencial conector de los sistemas
fluviales y su capacidad para proveer servicios ecosistémicos (agua, bosques de galeria de
elevada calidad ecoldgica, espacios para la amortiguacién de inundaciones, espacios para el
ocio), lo que aumenta la conectividad ecoldgica del territorio y, por tanto, su resiliencia. En este
sentido, la revision del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta incide especialmente en el papel
que juega la infraestructura azul, donde el eje estructurante del rio Urola (que cruza el territorio
de sur a norte), la ria del Oria y el embalse de Ibai Eder adquieren una relevancia particular.

A escala comunitaria, la Red Natura 2000 constituye la columna vertebral de la infraestructura
verde y azul de la Unién Europea, que debe ser desarrollada en un proceso multiescalar en
cascada que permita complementarla con los espacios naturales y seminaturales no
pertenecientes a la red e incorporar la dimensién urbana. Asi, los espacios incluidos en la Red
Natura 2000 conforman, junto con los parques naturales, los biotopos, los arboles singulares, los
humedales y las dreas de interés definidas en el PTP vigente, los espacios naturales protegidos
del Area Funcional de Urola Kosta. De acuerdo con la ordenacién del suelo no urbanizable
establecida por la revisién de las Directrices de Ordenacién del Territorio de Euskadi, estas areas
naturales son categorizadas como de Especial Proteccidn:

e Parques naturales: Parque Natural de Pagoeta (cuenta con su correspondiente Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, aprobado definitivamente mediante el Decreto
253/1998, de 29 de septiembre, cuyos criterios de zonificacion y usos permitidos incorpora la
presente revision del PTP).

e  Biotopos: Deba-Zumaia, IAurritza.

e Arboles singulares: encina de Aizarnazabal, alcornoque de Getaria y tejo de Pagoeta (Aia).

e Red Natura 2000:

o ZECRia del Urola - ES2120004
o ZEC Garate-Santa Barbara - ES2120007
o  ZEC IAurritza - ES2120009

o ZECRia del Oria - ES2120010

o ZEC lzarraitz - ES2120003
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o ZEC Pagoeta - ES2120006
o ZECHernio-Gazume — ES2120008

e Areas de interés natural definidas en el PTP Vigente: considera tres espacios no incluidos en
ninguna de las otras categorias, como son Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru, Murumendi y San
Anton.

e Humedales: el dmbito del Area Funcional de Urola Kosta quedan incluidos 16 humedales
incluidos en el Inventario de Zonas Humedas de la CAPV, clasificados en tres categorias por el
PTS de Zonas Humedas:

o Grupo | (4). Humedales afectados por la declaracién de Espacios Naturales Protegidos
o la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. En esta categoria se encuentran la marisma de
Ifurritza, el trampal de Aia, la balsa de Pagogaina y los travertinos de Zezenerreka.

o Grupo Il (2). Humedales protegidos por planeamiento especial urbanistico, o bien
aquellos pormenorizadamente ordenados por el PTS de Zonas Humedas. En esta
categoria se encuentran la ria del Oria y la ria del Urola.

o Grupo Il (10). Comprende el resto de los humedales inventariados y no incluidos en los
anteriores grupos y que carecen de instrumentos de ordenacion y regulacién.

También hay que sumar el Geoparque de la Costa Vasca, encajado entre el mar Cantdbrico y las
montafias vascas, que abarca los municipios de Deba, Mutriku y Zumaia (este ultimo como parte
del Area Funcional de Urola Kosta). El Geoparque forma parte de la Red Europeay la Red Mundial
de Geoparques desde el afio 2010.

La propuesta de red de infraestructura verde y azul que plantea la revision del PTP estd
principalmente basada en el desarrollo de la propuesta elaborada por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa, que define una serie de Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecolégica y Areas de
Mejora que completan la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa.

El presente documento de Avance incorpora por tanto dichas zonificaciones, al considerarlas
espacios esenciales para asegurar la conectividad ecoldgica del territorio y generar sinergias en
la provisién de numerosos servicios de los ecosistemas, ya que las ZIFE (y las Areas de Mejora,
una vez se hayan acometido las mejoras ambientales necesarias para su recuperacion) abarcan
una gran cantidad de habitats y paisajes que actualmente no cuentan con un régimen de
proteccidn.

Estas ZIFE toman el nombre de “Areas de conectividad ecolégica” en la parte propositiva del
Plano de ordenacién 1.1, mientras que a las Areas de Mejora se las ha renombrado como “Areas
de mejora ambiental”.
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Graf 3. Superposicion de las ZIFE con la zonificacion establecida por el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal.
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Con el objetivo de conocer cudl es la relacidn de las ZIFE y las Areas de Mejora con la ordenacién
del medio fisico de las DOT, se ha analizado la relacidn de estas zonas de interés con la
zonificacion establecida por el PTS Agroforestal, que es la planificacidn sectorial que desarrolla
la mayoria de las categorias de ordenacion del suelo no urbanizable, estableciendo varias
subdivisiones.

De la relacidn de ambas zonificaciones (ver grafico anterior) se concluye que las tres principales
categorias de suelo que ocupan las ZIFE son la Forestal, la Agroganadera de Paisaje Rural de
Transicién y la Agroganadera de Alto Valor Estratégico. A pesar de que no hay tendencias
territoriales muy claras, podria decirse que las ZIFE situadas en el centro y sur del Area Funcional
tienden a abarcar mayores superficies forestales, mientras que las ZIFE mas préximas al litoral
ocupan principalmente suelos agroganaderos y de campifia, siendo zonas donde se concentran
los suelos de alto valor estratégico.

Con respecto a las Areas de Mejora, tampoco hay una tendencia clara en cuanto al tipo de
categorias del PTS Agroforestal que ocupan, pero teniendo en cuenta el propésito para el que
fueron delimitadas estas dreas, la revisidn del plan territorial propone que pasen a adquirir la
categoria de Mejora Ambiental definida por las DOT.

En relacién con la propuesta de red de infraestructura verde y azul, se han identificado algunas
discontinuidades ecoldgicas en el territorio que conviene destacar. Se trata de dreas criticas
donde la conectividad ecoldgica queda interrumpida por la presencia de infraestructuras viales
importantes, por donde circulan ademas numerosos vehiculos. Tal y como puede apreciarse en
las imagenes siguientes, se identifican dos areas criticas sobre la autopista A-8, una en la zona
del peaje préximo a Arroa Bekoa y el poligono industrial de Sansinenea, y otra en el entorno de
Aizperro, pasado el nucleo urbano de Orio en direccién a Donostia-San Sebastian. Esta ultima
area es especialmente relevante en términos ecoldgicos, ya que supone una interrupcion
ecoldgica entre una de las ZIFE propuestas en la zona de Orio-Igeldo y la ZEC de la ria del Oria;
por lo cual, se cree necesario continuar la reflexion sobre futuras acciones que aseguren esta
conectividad y permeabilidad ecolégica, tal y como se sefiala en el plano 1.1 con las lineas verdes
discontinuas.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 21



r

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Graf 4. Discontinuidad ecoldgica en la autopista A-8, a la altura del peaje cercano a Arroa Bekoa.
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Graf 5. Discontinuidad ecoldgica en la autopista A-8, a la altura de Aizperro (Orio)
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Asimismo, se identifica otra discontinuidad ecoldgica al norte del ndcleo urbano de Zestoa, a la
altura de la cantera, en un espacio de interés natural afectado tanto por el trafico de la carretera
GI-631 como por la presencia de la cantera. Al igual que en las otras dos areas, se requiere
continuar con la reflexién sobre el tipo de actuaciones que puedan llevarse a cabo en estos
espacios, con el fin de mejorar las condiciones ambientales y la continuidad ecoldgica del valle.

Graf 6. Discontinuidad ecologica en la carretera G/-631, a la altura de la cantera (Zestoa)

La Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV es otro de los sistemas que completa la propuesta
de red de infraestructura verde y azul de la revisién del PTP. Dentro de los limites del Area
Funcional de Urola Kosta, y tal y como se puede apreciar en el plano de ordenacién del medio
fisico e infraestructura verde, se encuentran los siguientes corredores ecoldgicos:

e Pagoeta

e  Pagoeta- lzarraitz 1
e  Pagoeta- Izarraitz 2
e Pagoeta- Arno

e  Karakate- lzarraitz
e Arno- lzarraitz

e  Murumendi- Karakate
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e Hernio- lzarraitz
e  Murumendi- lzarraitz
e  Hernio- Murumendi

e  Murumendi- Valle del Araxes

La revisidn del PTP realiza una propuesta para actualizar esta red de corredores ecoldgicos, en
base a una serie de criterios. Una de las propuestas es la ligera modificacién del trazado del
corredor Pagoeta-lzarraitz con el objetivo de incorporar el rio Altsolarats y sus habitats
asociados, catalogados como “tramo de interés medioambiental”. La otra propuesta es el disefio
de dos nuevos corredores en el extremo norte del territorio: uno paralelo a la costa, que une el
biotopo Deba-Zumaia, la ZEC de Garate-Santa Barbara, el biotopo de lfurritza y avanza hacia
Igeldo, y otro menos extenso entre Pagoeta y el Biotopo de Ifiurritza.

El principal criterio para esta nueva propuesta de corredores ecoldgicos ha sido la presencia y
disposicion territorial de los Habitats de Interés Comunitario (HIC), aunque tan solo se han
seleccionado aquellos de calidad tipo A (buen estado de conservacién) y B (aceptable), y con una
cobertura igual o superior al 80%. Tal y como puede observarse en las siguientes imagenes,
excluyendo los HIC situados sobre espacios naturales protegidos o la red de corredores
ecoldgicos existente, la mayoria de los habitats se sitla en las zonas de bosque y campifia del
tercio norte, los espacios naturales del periurbano de Azkoitia-Azpeitia y los fondos y laderas de
valle de los rios Errezil y San Pedro (Aia).
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Mar: Cantabrico

Legenda Leyenda

Batasunaren intereseko habitatak. [77] Hébitats de Interés Comunitario.
A eta B motako kalitate-unitateak, Unidades de calidad tipo A y B con
% 80ko estaldura edo handiagoa dutenak una cobertura igual o superior al 80%

Graf 7. Habitat de Interés Comunitario presentes en el Area Funcional, seleccionando las

unidades de calidad tipo A y B, con cobertura igual o superior al 80%.
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Adicionalmente, se ha considerado la presencia de Montes de Utilidad Publica como refuerzo
para argumentar la necesidad de actualizar la red de corredores, que ha sido determinante para
la decision de alargar el corredor hacia Igeldo por el término municipal de Orio.

Mar: Cantabrico

Legenda Leyenda

Onura Publikoko Mendiak ] Montes de Utilidad Pdblica

Graf 8. Montes de Utilidad Publica presentes en el Area Funcional de Urola Kosta.
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A una escala mas local, la revision del PTP de Urola Kosta pone el foco sobre la figura del parque
periurbano, incorporada en la revisidon de las DOT como un espacio-nodo a desarrollar en una
escala de Area Funcional, y que serd tomada en cuenta como elemento de la red de
infraestructura verde y azul. Los parques periurbanos son relevantes por sus funciones de
conectividad ecoldgica y recuperacién ambiental, y acercan a la poblacidon a estos espacios
naturales que sirven también para acercar entre si diferentes nucleos de poblaciéon de forma
sostenible, gracias sobre todo a las oportunidades que brindan para desarrollar vias de movilidad
blanda.

La revisidén del PTP propone el desarrollo de un parque periurbano al sur del camping, en el
espacio que la planificacion urbana (UDALPLAN) categoriza como suelo no urbanizable
agroganadero de alto valor estratégico y que, al extenderse hasta la orilla de la ria, abarcaria una
zona de especial proteccidon que es parte de la ZEC Ria del Urola, un espacio actualmente
ocupado por huertas. Es relevante sefialar que el parque abarcaria zonas inundables junto a la
ria, lo que podria dar pie al disefio de un parque inundable que ayude a la regulacion de las
eventuales crecidas.

Graf 9. Propuesta de parque periurbano en el municipio de Zumaia.
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Graf 10. Imagen aérea del parque periurbano de Zumaia

Otro espacio de continuidad ecoldgica intermunicipal que el PTP destaca es la zona de huertas
situada en la vega del rio Urola, entre el nicleo urbano de Azkoitia y el Santuario de Loiola. Se
trata de suelos de alto valor estratégico, de acuerdo con la zonificacion establecida por el PTS
Agroforestal, que prestan una gran cantidad de servicios ecosistémicos a la ciudadania, entre los
que destacan los servicios de abastecimiento (algo que también puede relacionarse con los
beneficios ambientales de la alimentaciéon de proximidad), secuestro y almacenamiento de
carbono y una serie de servicios culturales. Ademas, considerando las [dminas de inundacién
que afectan a este sector (Plano 02. Riesgos), este parque periurbano también podria contar con
caracteristicas de parque inundable que contribuya a la regulacion de las crecidas fluviales, un
servicio ecosistémico esencial en un contexto de cambio climatico, con escenarios generales de
aumento de las precipitaciones torrenciales que puedan aumentar el riesgo de inundacidn.
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Graf 1. Propuesta de parque periurbano en el entorno de Azkoitia-Azpeitia.
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Graf 12. Imagen aérea del parque periurbano de Azkoitia-Azpeitia

En lo referente a la infraestructura azul, el presente documento destaca el papel protagonista
del rio Urola como conector ecolégico principal de la red hidrografica del Area Funcional, siendo
un eje estructurante que conecta el mar Cantdbrico con el Parque Natural de Aizkorri-Aratz en
sentido sur-norte, une areas de conectividad ecoldgica y teje el territorio junto con toda su red
de afluentes. El rio Oria también es un conector ecoldgico principal de la red hidrografica, pero
dado que es solo el curso bajo el que se adentra en el Area Funcional, coincidente con la Zona
de Especial Conservacion, este espacio ya ha sido tenido en consideracion en el apartado de la
infraestructura verde.

Teniendo en cuenta la relevancia ecoldgica de un enclave como el embalse de Ibaieder, este se
considera un elemento clave de la red de infraestructura azul junto con el rio homdénimo, que es
el principal afluente del Urola. EI PTP también destaca los rios Errezil y San Pedro como ejes
fundamentales para la provisién de servicios ecosistémicos y el refuerzo de la conectividad
ecoldgica, gracias a los propios valores naturales del rio y a la presencia de numerosos Habitats
de Interés Comunitario en sus respectivos valles.

Los humedales recogidos en el Inventario de Humedales de la CAPV también forman parte de la
propuesta de red de infraestructura azul, tal y como se catalogan en el Plan Territorial Sectorial
de Humedales de la CAPV. En todo caso, ya han sido mencionados como parte de los espacios
naturales con proteccion.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 30



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Finalmente, la propuesta de ordenacién de la infraestructura verde y azul va a incorporar una
serie de elementos singulares que considera la revision y adaptacion del Plan Territorial
Sectorial del Litoral de la CAPV al cambio climatico.

e Playas: Itzurun, Santiago, Gaztetape, Malkorbe, Zarautz, Oribarzar, Orio.

La revisidon del PTS Litoral propone clasificar las playas en urbanas y de especial proteccion,
dependiendo de sus caracteristicas. De acuerdo con ello, las playas de Itzurun, Malkorbe y Orio
serian playas urbanas; Zarautz seria una playa urbana y de especial proteccion; el resto pasarian
a ser espacios de Especial Proteccidn.

En un contexto de incremento del nivel del mar, al que se le suma el regular impacto de ola
durante los temporales, el mismo PTS plantea que es necesario contar con estudios sobre la
influencia de la inundacién por ola en la zona de playas de cara a realizar unas actuaciones
adaptativas que permitan el desarrollo de la ola a lo largo de la playa durante los temporales.

e Dunas: Playa de Santiago (Zumaia) e Ifiurritza (Zarautz).

El plan sectorial distingue dos tipos de dunas fijas: unas creadas por depdsitos en rias, y otras
creadas por la accidn del viento y el mar en las playas, como es el caso de las dos dunas situadas
en el Area Funcional, aunque la duna de Ifiurritza es considerada como de playa-ria.

En cuanto a las acciones propuestas, los estudios previos de este PTS pronostican que no habrd
problemas especiales de erosion en las dunas de playa, especialmente en la playa de Santiago al
estar tan protegida del impacto de ola. Sin embargo, las dunas de Ifurritza tienen medidas
adaptativas mas complejas por su situacion, y pasarian por la estabilizacion del talud de la duna
para evitar la erosién de su pie por la ola.

e Marismas: los islotes del tramo medio, el tramo medio de fangos y marismas y Bedua en la ria
del Urola; la marisma de Santiago junto al puerto deportivo de Zumaia; Ifiurritza; Santiago,
Motondo y “tramo anterior” en la ria del Oria, en el término municipal de Orio.

El problema con las marismas es grave, ya que la subida del nivel del mar hace que tiendan a
desaparecer, y con ellas la vegetacidn que las caracteriza. El Avance de la revision del PTS Litoral
plantea una propuesta de posibles dmbitos en donde desarrollar futuras marismas mediante una
solucién de acondicionamiento del terreno para su desarrollo:

o En el caso de Zumaia, el PTS destaca dos posibles zonas de actuacion, en la ria del
Narrondo y aguas abajo del poligono industrial de Korta (en la ria del Urola).

o En lfurritza, se sefala como marisma una zona situada al norte del viaducto de la
autopista A-8. Se propone una actuacion en el area de Mejora Ambiental planteada en
el PTS Litoral vigente (creacién de una marisma), asi como sefialar como marisma una
reciente actuacion realizada por la Agencia Vasca del Agua (URA) con las obras de
Defensa contra Inundaciones y Recuperacion Ambiental de las Regatas Olaa e Ifiurritza
en Zarautz.

o En la ria del Oria, destaca la actuacién en el relleno de Motondo vy la posibilidad de
realizar actuaciones similares a la que se realizé en la marisma de Saria a lo largo de los
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meandros del Oria. Hay otra posibilidad de actuacién en los terrenos horticolas situados

entre el nlcleo urbano de Orio y la autopista, en la margen derecha del Oria.

Estos son los elementos que conforman la propuesta de red de infraestructura verde y azul de
la revision del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta.

Infraestructura verde

Infraestructura azul

Espacios naturales protegidos

Otros espacios de interés natural

Red de corredores ecolégicos de la CAPV

Arboles singulares

Espacios de conectividad ecoldgica

Espacios de mejora ambiental

Zonas criticas

Cursos fluviales principales y secundarios

Masas de agua

Playas

Marismas

Dunas

Humedales (Grupo |, Grupo I, Grupo Ill, del

Inventario de Humedales de la CAPV)
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Graf 13. Propuesta de ordenacion de la red de infraestructura verde y azul del Area Funcional de
Urola Kosta.

2.2 Riesgos

Entre las categorias superpuestas a las que se ha hecho referencia en el apartado de retos
territoriales en cuanto al medio fisico y la infraestructura verde, cobra especial relevancia todo
lo relacionado con el clima, materia en la cual la Estrategia Gipuzkoana de Lucha contra el
Cambio Climatico define algunas metas que inciden especialmente sobre el medio fisico y la
infraestructura verde, que seran desarrolladas por lineas de actuacién integradas en la revisiéon
del PTP, como son la promocidon de la Red de Infraestructura Verde de Gipuzkoa, la
desfragmentacion del territorio y la restauracion y proteccion de hdabitats, entre otras. La
revision del PTS del Litoral y la actualizacidn de los estudios de riesgos vinculados a este
fendmeno, como los de inundacidn o incendio forestal, también aportan referencias basicas.

Las situaciones de riesgo por interaccidon de inundacion fluvial y maritima cobran especial
relevancia en un dmbito en el que los ndcleos urbanos de Zumaia y Orio se encuentran en
estuarios (también Zarautz, aunque en este caso se trata de un nucleo urbano especialmente
expuesto a la inundacién por oleaje), y el fendmeno de la erosion marina, acrecentado por la
elevacion del nivel del mar, afecta a una costa cuyos valores han motivado la declaracion como
Geoparque. Es preciso integrar en el PTP el desarrollo del Plan Director de Permeabilizacién de
Obstaculos en Cauces, y tener en cuenta los problemas de gestion de espacios protegidos, como
la articulacidon competencial en el biotopo de Deba- Zumaia.

El reto principal en materia de riesgos es, por tanto, el desarrollo de la Estrategia Gipuzkoana de
Lucha contra el Cambio Climatico, ya que la crisis climatica es una realidad transversal que no
solo acrecentara los riesgos de origen natural existentes, sino que afectara a todos y cada uno
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de los pilares que sostienen el modelo territorial defendido por la planificacion territorial
revisada. Para ello, resulta indispensable incorporar los estudios de riesgos mds actualizados.

El riesgo de inundacién fluvial estd muy presente en numerosos municipios del Area Funcional,
siendo especialmente alto (por frecuencia y por extension de la lamina de inundacion) en la
desembocadura del Urola, coincidiendo con las zonas industriales proximas a Bedua y Oikia
(Zumaia), y en los meandros que conforman el estuario del Oria, afectando tanto a terrenos
situados en el municipio de Orio como en Aia.

Mas hacia el interior, hay zonas de inundacidn (con periodo de retorno de 10 afios) en la zona
industrial de Azpeitia, en el meandro que forma el rio Urola junto al nucleo urbano de Zestoa y
en la vega del arroyo San Pelaio en Zarautz. En el caso de Azpeitia, se ha llegado a pensar en la
opcién de construir un bypass hidraulico para solucionar el problema de la inundabilidad,
aunque se trata de una solucién muy costosa. En el caso de Zestoa, la revision del PGOU prevé
un uso residencial al oeste de la antigua linea de ferrocarril, y para ello se elevaria la cota para
evitar el riesgo de inundacién en una actuacién consensuada con URA.
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Graf 14. Riesgo de inundacion en el Area Funcional de Urola Kosta para diferentes periodos de
retorno (10, 100 y 500 afios).

La extension de la inundacién costera correspondiente a un escenario de probabilidad media de
inundacién (periodo de retorno de 100 afios) es especialmente relevante en Zumaia (estuario
del Urola y en menor medida en el estuario del Narrondo) y en Aia-Orio, donde la ldamina de
inundacién asociada a las potenciales crecidas de la ria del Oria es bastante extensa. Mientras
gue Getaria no cuenta con riesgo de inundacidn de origen marino por la inexistencia de estuarios
0 zonas urbanas muy expuestas al mar, la zona urbana mas préxima a la playa de Zarautz (asf
como el pequefio estuario del arroyo de San Pelaio) es un area de riesgo, principalmente por el
impacto del fuerte oleaje asociado a los temporales que azotan la regidn.

La interaccion entre las crecidas fluviales y la inundacion marina es un riesgo afiadido, que
puede llegar a ocurrir en situaciones de temporal. Adicionalmente, y en un contexto de crisis
climatica actual y futura, donde todos los escenarios pronostican una subida del nivel mar (con
diferentes alturas, dependiendo del escenario), este incremento del nivel marino trae consigo
una mayor energia de la ola durante los temporales (con una mayor probabilidad de dafio e
impacto en la costa), un mayor riesgo de inundacion directa en rias y un potencial impacto en
playas, zonas de dunas y marismas.

El incremento de la escorrentia, asociado a una mayor probabilidad de precipitaciones
torrenciales e intensas también a causa del cambio climatico, puede crear inundaciones en zonas
urbanas por falta de capacidad de los colectores. Debido a ese incremento de caudal y a tener
que verter en el mar o en las rias a cotas mas elevadas por el incremento del nivel del mar, puede
hacer mas vulnerables algunas zonas urbanas que actualmente son seguras. Segun las
previsiones recogidas en el estudio “Inundacién pluvial asociada a eventos extremos de
precipitacidn en escenarios de cambio climatico para el Pais Vasco”, donde se profundiza en las
inundaciones causadas por la lluvia ante el aumento previsto para estos eventos meteorolégicos
en Euskadi, en el periodo 2041-2070, se producird un incremento de la precipitacion intensa en
el Area Funcional de en torno al 10-20%.

La vulnerabilidad de acuiferos es mas elevada en aquellas zonas donde la permeabilidad de los
estratos litolégicos es mayor por fisuracion, asociado a formaciones geoldgicas de calizas, que
dominan la sierra de lzarraitz, el macizo del Hernio y el macizo de Pagoeta.

Todo ello se corresponde con las Unidades Hidrogeolégicas de lzarraitz, Albiztur y Gatzume,
zonas constitutivas de acuiferos asociadas mayoritariamente a calizas arrecifales y calcarenitas
del Cretacico Inferior, que contienen materiales de permeabilidad alta y se extienden por el
centro, oeste y sudeste del Area Funcional, aunque las Unidades Hidrogeoldgicas se extienden
también por otras Areas Funcionales.
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La vulnerabilidad de las masas subterraneas de agua es especialmente notable cuando sobre
ellas se llevan a cabo determinadas actividades que puedan poner en riesgo su estado, como las
realizadas en explotaciones agricolas intensivas o de ganaderia intensiva, actividades extractivas
u obras que requieran la alteracidon de grandes volumenes de suelo para la construccién o
instalacion de infraestructuras.

Mar Cantabrico

Legenda Leyenda

Akuiferoen zaurgarritasuna Vulnerabilidad de acuiferos
Altua Alta
Osoaltua 0 Muy alta
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Graf 15. Riesgo de contaminacion de aguas subterrdneas en el Area Funcional de Urola Kosta

El riesgo de incendio forestal es bajo en términos generales, asociado a las caracteristicas del
clima ocednico-atlantico del Area Funcional, con precipitaciones abundantes, humedad relativa
elevada y veranos mas bien frescos. Aun asi, el riesgo alto o muy alto de incendio forestal esta
presente de manera muy dispersa por todo el territorio, aunque generalmente abarca terrenos
no muy extensos de formaciones forestales de Pinus radiata. Las mayores densidades de puntos
con mayor riesgo de incendio forestal se localizan al Este de Lasao, al Sur del municipio de
Azpeitia y al Este del municipio de Aia.

El incremento de temperatura asociado al cambio climatico tiene un impacto directo sobre el
medio biofisico por modificacién de las condiciones naturales, pudiendo afectar a los niveles de
humedad y temperatura del aire, y facilitando asi la génesis y propagacién de los incendios
forestales.
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Graf 16. Riesgo alto y muy alto de incendio forestal en el Area Funcional de Urola Kosta
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En enero de 2019, y con el objeto de permitir tomar decisiones de planificacién territorial y
planeamiento urbanistico mejor informadas en relacién al cambio climatico, la sociedad publica
de gestidén ambiental IHOBE, publicé el trabajo “Evaluacién de la vulnerabilidad y riesgo de los

municipios vascos ante el cambio climatico”.
Este trabajo define las siguientes amenazas:

e Ascenso del nivel del mar.

e Precipitacidn con una disminucidn global de la precipitacién anual, pero con un ligero aumento

de la precipitacion maxima diaria.

e Aumento de la temperatura ambiente en el territorio de la CAPV.

Y en funcidn de estas amenazas, el trabajo presenta los siguientes impactos o riesgos para la

poblacién:

e Efecto de la sequia sobre el sector agropecuario.

e Efecto de las olas de calor con potencial efecto sobre la salud.

e Efecto de inundacion fluvial en medio urbano.

e Inundacidn por subida del mar en medio urbano.

De esta manera, se representan los indices de riesgo normalizados, por municipio y para el
escenario RCP 8.5, en el periodo 2070-2100, en comparacién con el periodo de referencia (1971-

2000):

Efecto de la sequia sobre el 1971-2000

sector agropecuario

Aia

Aizarnazabal

Azkoitia

Azpeitia

Beizama
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Errezil 1,46 1,55
Getaria 1,41 1,49
Orio 1,31 1,39
Zarautz 1,28 1,35
Zestoa 1,48 1,57
Zumaia 1,34 1,42

Los efectos de la sequia sobre el sector agropecuario aumentan para el periodo 2071-2100
(escenario RCP8.5), y lo hacen de manera similar para todos los municipios. Los valores mas
elevados, tanto en el periodo actual como en el futuro, se dan en los municipios mas al interior
y de caracter mas rural, donde el sector agropecuario tiene mayor peso. Getaria, situado en la
costa, es una excepcion por ser un municipio donde el sector primario tiene una relevancia
especial por la presencia de vifiedos de txakoli, invernaderos y huertas.

Efecto de las olas de calor con 1971-2000 2070-2100
potencial efecto sobre la salud

Aia 1,23 1,51
Aizarnazabal 1,18 1,46
Azkoitia 1,24 1,56
Azpeitia 1,21 1,53
Beizama 1,26 1,55
Errezil 1,36 1,67
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Getaria

Orio

Zarautz

Zestoa

Zumaia

[ 4

1,18

1,23

1,23

1,20

1,19

1,47

1,51

1,51

1,49

1,47

El efecto de las olas de calor sobre la salud aumenta considerablemente en todos los municipios,
tratandose del riesgo cuyos indices mds crecen entre los cuatro que se analizan. Con la excepcién
de Errezil, los mayores crecimientos se dan en Azkoitia y Azpeitia, los municipios de interior con
zonas urbanas mas extensas que contribuyen al efecto de isla de calor urbana. En el escenario

futuro, son los municipios con los indices de riesgo mas elevados.

Efecto de inundacion fluvial en
medio urbano

Aia

Aizarnazabal

Azkoitia

Azpeitia

Beizama

Orio

Zarautz

Zestoa
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Zumaia 1,58 1,62

Con respecto al efecto de la inundacién fluvial sobre el medio urbano, se espera un ligero
incremento del mismo en todos los municipios, con Azkoitia y Azpeitia marcando los valores mas
elevados, ya que son sus areas urbanas las que estdn mds expuestas al riesgo de inundacion.
Destacan Zumaia y Zarautz en la costa, vinculado a las potenciales crecidas de los rios Urola y
Abendafio respectivamente.

Inundacion por subida del mar 1971-2000 2100
en medio urbano

Aia 1,13 1,25
Getaria 1,12 1,14
Orio 1,19 1,28
Zarautz 1,00 1,04
Zestoa 1,18 1,18
Zumaia 1,15 1,40

El riesgo de inundacidn por subida del nivel del mar sobre el medio urbano crece
considerablemente en Zumaia, cuya area urbana estaria mds expuesta a esta amenaza, al estar
buena parte de ella asentada sobre las marismas del estuario de la ria del Urola. El incremento
del riesgo también es importante en las zonas construidas mas proximas a la ria del Oria, en los
municipios de Aia y Orio.

Debido al reducido conocimiento sobre la tematica en el momento de su redaccion, el PTS del
Litoral vigente no recoge informacién sobre la influencia del cambio climatico en el espacio litoral
de la CAPV. Sin embargo, con la aprobacién de las DOT en 2019, surge la necesidad de revisar la
planificacién vigente para incorporar la variable del cambio climatico como una problematica
transversal y un condicionante superpuesto.
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Asi, la revisidn y adaptacion del Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral
de la CAPV al reto del Cambio Climatico, cuyo Avance fue aprobado en mayo de 2021, realiza un
analisis de cara a realizar propuestas de ordenacidon que permitan la adaptacion del ambito que
abarca el plan sectorial con el fin de que sea mas resiliente al cambio climatico.

Ademas de una serie de criterios generales, propuestas de proteccién y ordenacion y de
adaptacion al cambio climatico, el documento de Avance del PTS presenta una cartografia que
recoge una serie de riesgos asociados al cambio climdtico, como la maxima marea meteorolégica
y el impacto de ola en diferentes escenarios.

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 31.7.b de la Normativa de las DOT,
seran el Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos y los Planes Hidrolégicos
los que otorguen el tratamiento adecuado a las zonas sometidas a riesgos de inundacion,
prestando especial atencidn a las dreas donde los condicionantes de inundacidn se superpongan
a otros riesgos, incluidos los vinculados a la condicién litoral.

Atendiendo a los condicionantes superpuestos relativos a los riesgos naturales y el cambio
climatico, la matriz de usos de la ordenacién del medio fisico de las DOT determina lo siguiente:

e Enlas areas inundables, se garantizara la libre circulacién del agua evitando la interrupcién y el
cegamiento de cauces y zonas de aliviaderos y prevendran los dafos a instalaciones,
infraestructuras y construcciones susceptibles de ser afectadas por las aguas desbordadas, de
acuerdo con lo establecido en los planes hidroldgicos y el Plan Territorial Sectorial de Rios y
Arroyos.

e En lo referido a los riesgos asociados al cambio climatico, donde se incluyen los riesgos por la
subida del nivel del mar, los riesgos asociados a temporales, los riesgos de incendios por sequias
prolongadas y los riesgos por fendmenos de islas de calor en zonas urbanas, el planeamiento
urbanistico debera ir incorporando la delimitacion y las regulaciones adecuadas, a medida que
el planeamiento territorial vaya abordando el tratamiento hacia estos riesgos, de acuerdo con lo
sefialado en el apartado 2.2.3. de este documento.

e Con respecto a las areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos, el criterio general ser3 el
de evitar la localizacion de actividades potencialmente emisoras de contaminantes al suelo;
cuando razones de fuerza mayor exijan la localizacion de este tipo de actividades, se exigira la
garantia de su inocuidad para las aguas subterraneas.

2.3 Habitat rural

A diferencia de otros ambitos de mayor extensién, en el Area Funcional de Urola Kosta, por su
tamafio y cercania a Donostialdea, todos los municipios tienen claras relaciones con dindmicas
urbanas y/o metropolitanas; en términos de formas de ocupacién del territorio, todos, con la
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salvedad de Beizama y Errezil, cuentan con nucleos de cabecera de un caracter claramente
urbano, pero es también notable la presencia de algunos asentamientos tradicionales, de
pequefo tamaiio, dispersos por el territorio, y vinculados a la explotacién de los recursos
primarios, que han perdido poblacion en los ultimos afos; estos tienen igualmente
protagonismo en Aia. Pese a ello, la poblacién de estas zonas de caracter mas rural, que en 2006
era menor del 10% de la total, se ha reducido.

Mantener la vitalidad de los asentamientos rurales y proteger el suelo de valor agroldgico,
recurso limitado en el territorio histérico y en el Area Funcional, requiere aportar desde el PTP
pautas para su ordenacién, asi como la adecuada trasposicion de los criterios del PTS
Agroforestal, que aborda los ambitos rurales con un enfoque diferente al del PTP de 2006. La
accesibilidad a la sanidad y los servicios desde estas zonas, muy dependientes del vehiculo
privado, en un contexto de creciente envejecimiento, decrecimiento y masculinizacion
poblacional, debe ser considerada.

En este sentido, serad necesario considerar las determinaciones establecidas por la Ley 7/2022 de
Desarrollo Rural del Pais Vasco, aprobada el 30 de junio de 2022 en el Parlamento Vasco, que
marca una nueva estrategia de desarrollo rural, al considerar el desarrollo sostenible del medio
rural vasco como un factor fundamental en el progreso y la cohesién econdmica, social y
territorial del conjunto de Euskadi, avanzando hacia una concepcién de desarrollo en linea con
la Politica de Cohesidn Territorial que impulsa la UE.

El reto de la ordenacidn del habitat rural se presenta con especial relevancia en el dmbito del
PTP para los municipios de Errezil, Beizama y Aia, en los que existe un mayor nivel de dispersion
de los usos y asentamientos de menor tamafio, lo que dificulta la prestacién de servicios. La
adaptacion de las actividades del sector primario al cambio climatico supone otro condicionante
relevante.

El espacio rural vasco engloba un patrimonio de gran valor no solo en el plano social, cultural o
econdmico, sino también en el de la gestion de recursos naturales, paisajisticos o
medioambientales, mantenido en gran medida por la propia sociedad y el medio rural. En este
sentido, los sectores agroganaderos y forestales tienen un papel clave como garantes de un
ordenamiento territorial resiliente y sostenible, mds adn en un contexto de alteracién de los
patrones climaticos.

A todo ello hay que sumarle que en la CAPV (y muy particularmente en las comarcas de la
vertiente cantdbrica), los suelos agricolas de calidad son escasos y estan bajo una fuerte presién
por la proximidad de los usos urbanos, industriales e infraestructurales (especialmente en los
fondos de valle, que es donde tienden a localizarse los suelos de mayor valor), que lo pueden
destruir. Por lo tanto, este habitat no puede entenderse sin esa interpenetracion de lo rural y lo
urbano.
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El habitat rural del Area Funcional de Urola Kosta comparte estas caracteristicas, con las
oportunidades y amenazas que ello conlleva. Por un lado, las consecuencias positivas se
relacionan con una mayor cobertura de servicios o el aprovisionamiento de las zonas urbanas
con productos primarios locales, facilitando dindmicas mds sostenibles. En todo caso, la
cobertura de servicios sigue sin satisfacer completamente las necesidades de la poblacién mas
rural, especialmente en los asentamientos o nucleos rurales mds dispersos en los municipios de
Beizama, Aia y Errezil. Por otro lado, estd la amenaza de la presidn sobre la ocupacién del suelo
o la dificultad para mantener empleos rurales.

De igual manera, y de cara a la planificacion territorial a futuro, es importante tener en cuenta
qgue las debilidades y amenazas para las sociedades rurales y su sector primario estdn
intrinsecamente ligadas al envejecimiento de la poblacién y, en algunos casos, al decrecimiento
poblacional. En este sentido, hay varios aspectos que la ordenacidn debe tener en cuenta:

e Laconfluencia de envejecimiento y ruralidad en asentamientos dispersos plantea el problema de
la accesibilidad a los servicios para poblaciones que no siempre podran disponer de un vehiculo
privado.

e Se debe facilitar la creacidn de dotaciones y la facilidad de acceso a las mismas en una red
estructurada por diversos modos de movilidad.

e Elabandono de tierra es un riesgo para varias comarcas debido a las pautas de emigracién de la
poblacidn joven en las Ultimas décadas; por ello, se deben activar mecanismos para la formacion
de hogares jovenes tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Esto incluye una oferta
residencial asequible para estos grupos de poblacion.

La Caracterizacion de las Zonas Rurales de Euskadi, basada en el marco legal de la Ley 7/2022,
de 30 de junio, de Desarrollo Rural, realiza una identificacién de las zonas rurales con base en
una serie de parametros o indicadores de caracter demografico, geografico, econémico, de
accesibilidad a servicios y vias de comunicacion. De acuerdo con esta ley, “la zonificacion del
espacio rural de la CAPV resulta de vital importancia para identificar las caracteristicas y las
necesidades de las zonas rurales”, con el fin de poder aplicar politicas y programas en las zonas
rurales.

Si bien este estudio realiza una caracterizacion de cada uno de los dmbitos rurales y contempla
cuatro grados diferentes de vulnerabilidad (V1, V2, V3 y V4) respecto a ambitos y temas
concretos, destaca la identificacion de Zonas de Especial Atencion (ZEA), que son aquellas que
presentan una situacidn mas critica y vulnerable, tanto desde el punto de vista demografico
como econdmico, ademas de una mayor dependencia del sector primario (grado de
vulnerabilidad V1). El estudio toma el municipio como base territorial para la caracterizacion de
estas zonas, al considerar la conveniencia de establecer politicas integras en estas zonas mas
vulnerables.

El resultado muestra que, dentro del Area Funcional de Urola Kosta, son Zonas de Especial
Atencion los municipios de Errezil y Beizama, y seran por tanto los municipios donde haya que
poner el foco y profundizar en la reflexion sobre sus necesidades. El resto de las zonas rurales
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pertenecen principalmente a las categorias V2 y V3, con algunas zonas V4 en los municipios de
Zumaia, Zestoa, Getaria y Orio.

El dltimo Programa de Desarrollo Rural de la comarca, realizado por la asociacion de desarrollo
rural de Urola Kosta URKOME, Hazi y Gobierno Vasco para el periodo 2015-2020, distingue tres
zonas (teniendo como base los criterios establecidos en el Programa de Desarrollo Rural Euskadi
2015-2020- FEADER): zona rural desfavorecida, zona rural y zona urbana, tal y como puede
apreciarse en la siguiente imagen:
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Graf17. Clasificacion de entidades rurales y zonas urbanas realizada por el Programa de
Desarrollo Rural de la comarca de Urola Kosta. Fuente: Programa de Desarrollo Rural
Comarcal Urola Kosta, 2015-2020.

El dmbito de actuacion de este PDR comarcal se centra en las zonas rurales, aunque incide en
que es necesario tener en cuenta las sinergias y conexiones existentes entre las tres zonas. En
comparacién con el estudio de Caracterizacidon de las Zonas Rurales de Euskadi, a las zonas de
especial atencion (Beizama y Errezil) se sumarian las entidades rurales que conforman el
municipio de Aia, de tal manera que el eje oriental del Area Funcional pasa a ser una zona de
atencion prioritaria por su situaciéon mas vulnerable.

En este sentido, la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria del Gobierno Vasco
establece unos objetivos estratégicos que buscan alinear y acompasar los PDRs comarcales con
otros planes y programas. Dentro de estos objetivos destacan:
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1. Reforzar la competitividad del sector productor y su papel en la cadena agroalimentaria con el
objetivo de incrementar su valor afiadido.

a. Potenciando la cooperacidon empresarial a través de las redes y asociaciones rurales.

b. Apoyando el desarrollo de una industria alimentaria, vinculada al producto local y a la
marca Euskadi como garantia de calidad con certificacion y origen.

c. Fomentando los canales cortos de comercializacion y promocion de las iniciativas de
cercania.

2. Apoyar la puesta en marcha de nuevas actividades empresariales que generen empleo, fijen
poblacidn y revitalicen zonas agro-pesqueras en base a su tradicion y saber hacer.

3. Corregir los déficits estructurales que afectan a la competitividad del medio rural y mejorar los
servicios a la poblacion.

a. Impulsando el relevo generacional.
b. Mejorando las infraestructuras en el medio rural y litoral.
¢. Mejorando la Gobernanza del sector y del medio rural.

4. Incorporar la perspectiva de género en las diferentes politicas a desarrollar.

Asimismo, entre las propuestas formuladas por las DOT, se destacan las siguientes por su
relevancia y buen ajuste para el habitat que nos ocupa:

1. Proteger el suelo agrario, especialmente el de Alto Valor Estratégico, como instrumento de
gestion del medio fisico para la conservacién y fomento del espacio rural.

2. Promover la actividad agroganadera como proveedora de alimentos y elemento base de la
soberania alimentaria de un territorio que ofrezca una calidad de vida adecuada y saludable a la
poblacidn, favoreciendo el abastecimiento de proximidad mas alla de los huertos urbanos.

3. Conservar el suelo agrario existente y activar aquellas superficies que puedan encontrarse
infrautilizadas estableciendo las medidas de fomento necesarias para un uso continuado y
adecuado del mismo ligado a la actividad agraria.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura,
garantizando la diversidad y permanencia de los montes arbolados y ordenando el territorio
forestal.

5. Preservar el caracter y la imagen de los asentamientos rurales como un elemento determinante
del conjunto del territorio.

Al igual que en el resto de comarcas oceénicas de la CAPV, en esta Area Funcional la superficie
cultivada ocupa una pequefia proporcién, pero a pesar de ello, su presencia se hace constante
gracias a la explotacion centrada en el caserio, del que el mundo rural atldntico obtiene su
principal sefia de identidad. Este modelo de explotacidon familiar dispersa practicaba un
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policultivo de subsistencia y, desde mediados del siglo pasado, se especializd en la produccion
ganadera, gracias al estimulo de una demanda en crecimiento. De hecho, este es uno de los
rasgos que permiten caracterizar el actual sistema de produccién cantabrico: |a existencia de un
importante mercado regional capaz de absorber toda la produccidn del sector, ademds de que
este tipo de explotacién agraria, desarrollada en un contexto urbano-industrial, permite trabajar
parcialmente fuera del caserio sin abandonar por ello la actividad.

Con el objetivo de conocer el grado de vitalidad del sector agricola en la zona, se ha recurrido al
inventario de explotaciones prioritarias, aquellas actualmente viables o que pueden alcanzar o
consolidar dicha viabilidad cumpliendo ciertos requisitos, relacionados con la dedicacién a la
actividad agraria, con la obtenciéon de un margen econdémico determinado, posesion de una
formacidn determinada, con la cotizacién a la seguridad social en funcién de la actividad agraria.
Concretamente, son aquellas que cumplen las siguientes condiciones:

e Relacidén renta unitaria de trabajo agrario/renta de referencia: mayor que el 10% y menor que el
120%.

e UTAs ocupadas >0,5.
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Graf 18. Explotaciones prioritarias en el Area Funcional de Urola Kosta. Datos del Departamento
de Equilibrio Territorial Verde de la Diputacion Foral de Gipuzkoa

Las explotaciones prioritarias abarcan una amplia superficie del territorio del Area Funcional,
especialmente en la mitad norte y en el entorno del Parque Natural de Pagoeta, relacionado con
las buenas condiciones de las tierras de este espacio natural. En cualquier caso, cabe recordar
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que es el Plan de Ordenacién de los Recursos Agricolas del Parque Natural de Pagoeta el que
debe regular los usos agricolas permitidos en este espacio.

Un andlisis general de los usos agricolas (extraidos del Sistema de Informacion Geografica de
Parcelas Agricolas SIGPAC) en las explotaciones prioritarias expone que los usos prioritarios en
las parcelas declaradas por agricultores y ganaderos son los siguientes:

Uso SIGPAC Superficie
Forestal 3.458,20 Ha
Pastizal 2.924,29 Ha
Pasto arbustivo 1.171,77 Ha
Improductivos 357,51 Ha
Vinedos 169,32 Ha
Frutales 167,22 Ha

Tal y como puede apreciarse en la tabla anterior, las explotaciones prioritarias estan destinadas
a uso forestal y ganadero, muy por encima de cualquier uso agricola, que queda principalmente
reducido a los fondos de valle y a zonas de campifia mds proximas a la costa.

Es interesante observar que, dentro de los diferentes tipos de produccion agricola, destacan los
vifiedos y frutales, notablemente por encima de otros usos como las tierras arables, las huertas
o los invernaderos. Todo ello da una idea del caracter estratégico de los vifiedos de txakoli y los
frutales, que han experimentado un gran crecimiento en los Ultimos afos:

2020 2009
Frutales 507 ha 218 ha
Vinedo 350 ha 216 ha
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El Txakoli de Getaria es una Denominacién de Origen, reconocida con caracter definitivo
mediante Orden de 21 de septiembre de 1989, que debe su singularidad a las dos variedades de
uva autdctona con las que se elabora: Hondarribi Zuri (95% del vifiedo) y Hondarribi Beltza (5%
restante).

La zona de produccién de los vinos amparados por la Denominacién de Origen Txakoli de Getaria
estd concentrada mayoritariamente en terrenos ubicados en los términos municipales de Aia,
Getaria y Zarautz, aunque en 2007 la denominacion se ha ampliado a todo el territorio de
Gipuzkoa. Actualmente hay 35 bodegas en el Area Funcional, principalmente localizadas en los
términos municipales de Getaria, Zarautz y Aia, siendo visitables 16 de ellas. Sus instalaciones,
especialmente en el caso de las visitables, implican un uso del territorio que puede combinar la
actividad agroindustrial con el turismo, en establecimientos que aprovechan localizaciones
paisajisticas muy atractivas y cuyos edificios pueden alcanzar ocupaciones en planta de mas de
1.000 m?, junto con explanadas de aparcamiento y maniobra de vehiculos agricolas.

- E—

Graf 19. Bodega Txomin Etxaniz, Getaria
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Graf 20. Bodega Ameztoi, Getaria

Otra de las Denominaciones de Origen presentes en el territorio es la de la sidra natural del Pais
Vasco / Euskal Sagardoa, que tiene 115 tipos de manzana admitidas en sus 500 hectareas de
manzanales (en toda la CAPV). Como lugares donde se produce y se comercializa la sidra natural,
el area funcional cuenta con 3 sidrerias:

e Afiota (Elosiaga auzoa, Azpeitia)
e lzeta (Urdaneta bidea, Aia)

e Satxota (Santiago Erreka auzoa, Aia)

La Denominacion de Origen Idiazabal, que se localiza en todo el ambito de la CAPV, cuenta con
varios productores en el Area Funcional de Urola Kosta:

Agerre Buru, S.C. (Aia)

e Aitzarte, E.Z. (Errezil)

e Berastegi Elkartea, S.C. (Azpeitia)

e Elosiaga, E.Z. (Azpeitia)

e Ignacio Urdalleta (Errezil)

e M2 JesUs Rezabal eta besteak, E.Z. (Aia)

e Orortegi Entidad TC (Aia)
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e  Patxi Otaegi (Beizama)

e  Premietxeberri, S.C. (Azpeitia)

Legenda Leyenda

Explotaciones prioritarias I:l Explotaciones prioritarias

Energia Berriztagarrien LPS PTS Energias Renovables
Aukeratutako === 7onas de Localizacion
Kokapen-Eremuak (AKE). Seleccionada (ZLS).
Enlikoa Edlica
Aukeratutako BN Tonas de Localizacion
Kokapen-Eremuak (AKE). Seleccionada (ZLS).
Fotovoltaikoa Fotovoltaica
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Graf2l. Zonas de Localizacion Seleccionada del PTS Renovables sobre explotaciones
prioritarias.

En las explotaciones forestales y agroganaderas, especialmente en lo relativo a los sectores
socioecondmica, medioambiental y paisajisticamente mds relevantes para el territorio, puede
llegar a darse una situacidn de competencia de usos con otro sector estratégico, cuya ordenacion
esta en pleno proceso de planificacion: las energias renovables.

A pesar de que la fase de Aprobacién Inicial del futuro Plan Territorial Sectorial de Energias
Renovables no contempla un gran nimero de actuaciones en el territorio, las instalaciones
fotovoltaicas y de energia edlica que plantea se localizan sobre algunas explotaciones
prioritarias, lo que requerird una reflexion adicional a la del propio impacto paisajistico que
tendrian en zonas rurales de Errezil y Beizama.

Por todo ello, el modelo agricola tiene que tener presente una realidad rural marcada por la
fuerte presencia del sector forestal y ganadero, con més de un cuarto de la superficie del Area
Funcional dedicada al uso forestal (mas de 8.000 Has) y por una importante presencia de pastos
y pastizales (4.000 Has), siendo sectores que modelan el paisaje desde hace décadas y que estan
expuestos a amenazas como el cambio climatico y las dinamicas demograficas regresivas en los
ambitos mas rurales.

En cuanto al sector agricola, el nimero de explotaciones agrarias y la superficie agraria util no
han dejado de disminuir en las Ultimas décadas, aunque como ya se ha analizado, la superficie
destinada a vifiedos y frutales ha experimentado un crecimiento muy relevante, lo que habla del
caracter estratégico de estas explotaciones, que en el caso de los vifiedos de txakoli se vincula
directamente con el turismo y la hosteleria.

Asimismo, el sector agroganadero y forestal en su conjunto puede verse expuesto a una fuerte
competencia por la ocupacion de suelos, proveniente de dos sectores estratégicos para el
modelo territorial futuro: las energias renovables y las viviendas secundarias localizadas o que
buscan localizarse en zonas de campifia préximas al litoral.

Resulta interesante recordar que, con el objetivo de proteger las tierras agricolas utiles, adoptar
medidas para que no se pierdan y dinamizar el sector agricola mediante la concesidon temporal
de tierras aptas para la agricultura, la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y
Alimentaria, establece en sus articulos 13 y 14 la creacién de fondos de suelo agrario en cada
territorio historico.

El fondo de suelo agrario tiene un doble sentido, ya que por un lado esta destinado a propietarios
de terrenos aptos para la agricultura que no puedan explotar los terrenos, a quienes se les ofrece
un instrumento para poner dichos terrenos que poseen a disposicidon de otros baserritarras
mediante contratos basados en la confianza y la seguridad. Por otro lado, se dirige a baserritarras
que carecen de tierras o que necesitan mas de las que tienen actualmente, ofreciéndoseles
tierras en desuso sin necesidad de comprarlas. En el caso concreto de Gipuzkoa, es el Decreto
Foral 10/2013 el que regula el Fondo de Suelo Agrario de Gipuzkoa. Consultando las
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convocatorias de afos anteriores, no se han ofrecido suelos dentro de los municipios que
conforman el Area Funcional. No obstante, es un mecanismo a tener en cuenta.

Frente a otros territorios en los que la dispersidn territorial de los usos es un fendmeno
sobrevenido motivado por el automdvil, en el caso de Urola Kosta la situacién es mas compleja,
pues sobre un sustrato histdricamente disperso la difusion del automoévil ha reforzado la
dindmica tradicional; el envejecimiento de la poblacién, que a menudo es mayor en las areas
rurales del interior que en los nucleos urbanos, y la necesidad de asegurar una prestacién de
servicios adecuada, hace necesario integrar la movilidad como dimension en la ordenacién. Por
lo tanto, y en base a las directrices recomendatorias en materia de habitat rural propuestas por
las DOT, los criterios propuestos son los siguientes:

1. Revitalizar demograficamente las dreas rurales, a través de la provision de vivienda y servicios
que hagan viable la formacién de hogares jovenes, con facil acceso fisico y/o telematico a
empleos de calidad.

2. Fomento de la continuidad del uso agrario y de la conservacién de los suelos productivos,
preservando el suelo agrario existente frente a las influencias e intervenciones urbanisticas e
infraestructurales.

3. Dotar al medio rural de equipamientos y comunicaciones adecuadas, junto con mejoras en la
prestacidn de servicios publicos basicos, como transporte, energia, agua, telecomunicaciones y
seguridad ciudadana, entre otros.

4. Fomentar el uso de la tecnologia y el acceso a la banda ancha para mejorar la calidad de vida y
trabajo de las personas residentes en areas rurales, asi como para contribuir a la fijacion de
poblacidn.

5. Establecimiento de criterios para el mantenimiento de los caserios y evitar su pérdida, a partir
del ejercicio de la actividad agraria y su gestion desde diferentes administraciones.

6. Respeto de la morfologia tradicional de los nucleos urbanos, con un grado de flexibilidad que
permita la evolucién de las actividades y una adaptacion de las tipologias residenciales a la
evolucion de las demandas de la poblacién residente.

7. Favorecimiento de la rehabilitacion de edificaciones preexistentes frente a la nueva
construccién, incluyendo la posibilidad de ampliaciones dentro de margenes compatibles con la
conservacion de los valores paisajisticos.

8. Mejora de la red de transporte alternativo al automavil, con especial atencién a las necesidades
de los grupos de poblacién sin acceso al vehiculo privado y a los ambitos con mayor dispersién
de la poblacidn como Beizama, Errezil y Aia.

9. Tomar en consideracion las propuestas del Programa de Desarrollo Rural de Euskadi para la
creacién y mejora de herramientas que favorezcan la incorporacién al medio de jévenes
agricultores.
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10. Incorporacién de la perspectiva de género en todos los ambitos del sector agropecuario,
reconocimiento social de las personas que habitan el medio rural por su labor, y mantenimiento
de la sociedad rural como conservadora de un amplio abanico patrimonial.

En relacidn con el primero de los criterios y con la propia ordenacidn de la infraestructura verde
y azul, se delimita, a modo de esquema orientativo, una serie de corredores de suelos de alto
valor estratégico que, mas alla del fomento de la continuidad del uso agrario, y en concordancia
con lo establecido en el articulo 4.6.b de las DOT, persigue la preservacién de la conectividad
ecosistémica mediante la recuperacién de la vegetacién y de los ecosistemas, el restablecimiento
de los elementos que permeabilizan la matriz agricola y constituyen corredores ecoldgicos, y el
mantenimiento de los usos agrarios tradicionales. Los aspectos relativos a los corredores o bolsas
de suelos de alto valor agroldgico se concretaran en fases posteriores, buscando sinergias y
grandes agrupaciones.

A excepcion del corredor propuesto en el interior de la zona litoral, vinculado a los suelos de
mayor valor estratégico y a los vifedos presentes en esta zona, el resto de corredores se han
localizado a lo largo de los valles del Urola, el Ibaieder y el Errezil. La delimitacién de estos
corredores se ha realizado tanto mediante la identificacién de una cierta continuidad en los
suelos de alto valor estratégico, como mediante la localizacién de los ambitos sin desarrollo
urbano definidos en el Plan Territorial Parcial vigente.

De acuerdo con la propia definicion del PTP, los dmbitos sin desarrollo urbano son espacios a
preservar por sus caracteristicas singulares, por su localizacion y por sus condiciones de
integracion en el modelo territorial. En ellos, se propone una limitacién de la intervencién
antrdpica para un aprovechamiento sostenible de los espacios, y se propician actividades de
conservacion y de mejora ambiental de los ecosistemas.

Tal y como se puede apreciar en el plano ORD.4 Habitat urbano, los dmbitos sin desarrollo
urbano adquieren una relevancia especial en aquellos corredores de segundo orden sobre valles
de caracter mas rural, ya que este instrumento implica una exclusién amplia de nuevos
asentamientos urbanos y/o actividades econdmicas. Los corredores no se limitan a la estricta
franja grafiada, sino que la interrupcion o exclusion afecta de manera extensiva a los suelos
paralelos a la misma; de esta manera, se cumple con el objetivo de ruptura efectiva de Ila
continuidad de los asentamientos y desarrollos urbanisticos.
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Graf 22. Localizacion de ambitos sin desarrollo (propuesta) y de suelos agroganaderos de alto
valor estratégico, base para la propuesta de futuros corredores de suelos de alto valor
estratégico, que se desarrollara en fases posteriores.
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Atendiendo a la informacion facilitada por el Mapa de Clases Agrolégicas de Gipuzkoa, se
identifica una agrupacion de suelos clasificados dentro de las categorias de menor limitaciéon
agroldgica en el paisaje de campifia entre Azkoitia y Azpeitia, principalmente al norte del rio
Urola, que no son identificadas como tal por el PTS Agroforestal. En este sentido, la ordenacién
propone establecer la figura de un parque agricola que supere la extension del parque
periurbano, mas limitado a los terrenos inundables en la vega del rio, y que mas alla de funcionar
como un espacio dedicado al uso agrario y potenciador de estrategias agroalimentarias de
cercania, actie como una figura de preservacién para evitar una conurbacidn cerrada entre
ambos nucleos urbanos que restaria valor agroecoldgico a estos espacios.

Adicionalmente, un aspecto transversal a tener en cuenta es el de la crisis climatica. Un probable
aumento de los periodos de mayor sequia sobre las actividades econdémicas tiene especial
interés en el medio agropecuario. Aunque el cambio climatico pueda tener un efecto positivo en
el rendimiento de ciertos cultivos, tendra efectos negativos en aspectos tales como el aumento
de plagas y enfermedades, la apariciéon de especies invasoras y el incremento de incendios
forestales, un aspecto muy relevante en un territorio donde las masas boscosas ocupan una
superficie tan amplia.

2.4 Habitat urbano

El objetivo de equilibrio territorial planteado en el articulo 2.17 del vigente PTP sigue siendo una
prioridad para el proceso de revision, que ha de tener en cuenta las diferencias entre Iraurgiy la
zona litoral, y la presencia de cabeceras urbanas relevantes en ambas zonas, ya designadas por
su capacidad articuladora en las DOT. Urola Kosta ha crecido en poblacién a un ritmo mas rapido
que el conjunto del Territorio Histérico y de Euskadi, gracias a una importante llegada de
inmigracién extranjera, como resultado de una dindmica econémica favorable y de la cercania a
Donostialdea. Este crecimiento no ha implicado el desarrollo de las capacidades de nueva
vivienda previstas en el PTP de 2006, sino que en gran medida se ha apoyado en la reutilizacién
de unidades previamente no principales, un stock que, aunque reducido, sigue siendo
importante. El PTP ha de tener en cuenta, por un lado, las reglas de cuantificacién derivadas de
la revision de las DOT del crecimiento residencial, en el cual a través del planeamiento vigente
actualmente ya existe capacidad para una parte importante de la demanda potencial; estas
reglas han de aplicarse, ademas, definiendo perimetros de crecimiento urbano, una
herramienta novedosa introducida en la revision de las DOT. Y, por otra parte, ha de considerar
los criterios sobre regeneracién urbana, teniendo en cuenta que en el ambito no se aprecian
situaciones de vulnerabilidad social que se dan en otros territorios, pero si que se estan
recuperando para el uso residencial permanente viviendas que estaban vacantes o destinadas a
uso estacional, en las que resulta interesante poner en marcha procesos de rehabilitacion
energética con el fin de aumentar la eficiencia del parque residencial.

En la definicion de ambas estrategias ha de tenerse en cuenta que, si bien la actual estructura
demografica del ambito es relativamente favorable, con mas menores de 18 afios que mayores
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de 64, la evolucién de la piramide de poblacién muestra que durante la vigencia del PTP de 2006
se han debilitado las cohortes en edades dptimas reproductivas (20 a 39), y que aqui, a
diferencia de otros ambitos, no se debe a una emigracién de los jovenes, sino a la propia inercia
demografica de la pirdmide y la evolucién de la fecundidad, y ello pese al aporte de Ila
inmigracién; aunque el saldo vegetativo es globalmente positivo, lo es en una proporcién mucho
menor que el migratorio. La coyuntura actual, en la que el aumento de la poblacidn se ha visto
acompanada de una reduccién del nimero de hogares y un aumento de su tamaifo medio,
puede tener por tanto problemas para mantenerse, y es especialmente dependiente de los flujos
migratorios, como muestra el dato de 2021, primer afio desde 2007 en que desciende, aunque
muy ligeramente, la poblacién total. Por otro lado, el desarrollo de la vivienda turistica podria
tener un impacto potencial sobre la accesibilidad a la misma. Por tanto, es preciso facilitar la
formaciéon de hogares jovenes a través del acceso a la vivienda y los servicios que la
acompaian.

En materia de actividades econdmicas, el ambito presenta una estructura diversificada, con una
presencia elevada del sector terciario y una participacidn de la industria superior al promedio de
Gipuzkoa, y con una importante vinculacion a Donostialdea; el suelo urbanizable ha crecido en
extension desde 2006, casi sin variacion en cuanto a la superficie vacante, y no se han llegado a
desarrollar actuaciones estratégicas del PTP como la de Iraeta. Se deben aportar pautas para la
evolucion de las areas maduras de actividad industrial, como resultado de la transformacién de
las propias actividades, y para aportar suelo.

En términos de equipamientos, el ambito cuenta con una buena base actual, pero es preciso,
ante el avance del envejecimiento, adaptar el sistema contribuyendo a una mayor agilidad en la
disposicidn de suelo publico para la ubicacion de residencias de mayores, y adaptar el sistema
sanitario y el sistema de movilidad asociado a los cuidados.

El reto de la ordenacion de los procesos de crecimiento y transformacién urbana radica en el
paso, en un marco de cuantificacién del crecimiento residencial menos expansivo, y con una baja
materializacién de las previsiones de crecimiento del PTP, en la decisidon sobre los ambitos de
crecimiento residencial previstos en 2006 que son susceptibles de mantenerse en la nueva
ordenacion. Las previsiones formuladas en 2006 sobre compactacion y fortalecimiento de las
areas urbanas siguen siendo de actualidad a la luz de las DOT revisadas, mientras que las
propuestas de reequilibrio territorial a través de crecimientos selectivos y habitat alternativo
tienen mas complejo encaje con el modelo de las Directrices. Las operaciones de regeneracion
urbana mantienen su relevancia.

La ordenacion de los procesos urbanos se enfrenta, ademds, en el area funcional, a la
complejidad orografica del terreno, que constrifie las posibilidades de crecimiento fisico, y
ademads contribuye al riesgo de inundacién que sufren muchos de los asentamientos. Estas
limitaciones se plantean igualmente al analizar las posibilidades de desarrollo de suelos para
actividades productivas.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 61



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Se ha procedido al andlisis de los documentos de planeamiento vigente, y en el caso de aquellos
municipios en los que se cuenta con procesos de revisién del planeamiento general en curso,
con la documentacion de los mismos a los efectos de su contraste. La fuente utilizada ha sido
UDALPLAN 2022.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucién de 280 viviendas en
total, de las cuales 107 corresponden al suelo urbano consolidado y 106 al urbanizable; 228 de
estas viviendas son libres y el resto VPP. En cuanto al suelo para actividades econémicas, 11,03
de las 45,49 Has de suelo calificado estan vacantes, y la edificabilidad por ejecutar de este uso
es de 49.600 m2.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucion de 144 viviendas en
total, de las cuales 10 corresponden al suelo urbano consolidado y 60 al urbanizable; todas ellas
son viviendas libres. De las 25,38 hectdreas de suelo calificado para actividades econdmicas,
15,31 se encuentran vacantes, y la edificabilidad total por ejecutar de este uso es de 68.700 m2.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucién de 2.064 viviendas en
total, de las cuales 134 corresponden al suelo urbano consolidado y 797 al urbanizable, siendo
el suelo urbano no consolidado, con 959 unidades, el que concentra mas capacidad; 649 de las
viviendas vacantes son VPP, de las que 442 estadn en suelo urbanizable. De las 84,43 Has de suelo
calificado para actividades econdmicas, estan vacantes 18,95, siendo la edificabilidad por
ejecutar de 85.300 m2,

En el municipio hay una capacidad residencial aiin pendiente de ejecucion de 1.102 viviendas en
total, de las cuales 9 corresponden al suelo urbano consolidado y 60 al urbanizable, siendo el
urbano no consolidado el protagonista con 1.033 viviendas pendientes de ejecucion. 466 de las
viviendas vacantes son VPP, mayoritariamente concentradas en suelo urbano no consolidado. Es
resefiable la presencia del sector de Amue, con casi la mitad de esta capacidad, en el que se
procedera, en aplicacion de la modificacion 1 del PTP vigente, a la transformacion de antiguos
suelos industriales en residenciales. En cuanto al suelo para actividades econdémicas, de las
176,52 hectareas calificadas estan vacantes 53,11, todas ellas en suelo urbanizable, con una
edificabilidad pendiente de materializar de 239.000 m?.
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En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucién de 28 viviendas en
total, todas ellas en suelo urbano no consolidado; 12 estan calificadas como VPP. En cuanto al
suelo para actividades econdmicas, de las 1,02 hectareas calificadas, estdan ocupadas 0,93, y la
edificabilidad total por ejecutar de este uso es de 900 m?.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucidn de 30 viviendas en
total, de las cuales 23 en suelo urbano no consolidado; no hay unidades de VPP vacantes. Hay
4,27 hectareas de suelos calificados para actividades econdmicas, la superficie vacante es de
2,36 has, con una edificabilidad total por ejecutar de 10.600 m?2.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucién de 130 viviendas en
total, todas ellas en suelo urbanizable; 85 de ellas corresponden a VPP. Getaria cuenta con una
superficie de 23,10 hectdreas calificadas como suelos para actividades econdmicas, la mayoria
de las cuales estan ya ocupadas (18,87 has). La edificabilidad por ejecutar es de 19.000 m?.

En el municipio hay una capacidad residencial aun pendiente de ejecucion de 277 viviendas en
total, de las cuales 128 corresponden al suelo urbano consolidado. La superficie total de suelos
para actividades econémicas es de 11,21 hectareas, un poco mas de la mitad de las cuales estan
vacantes (5,95 has), y siendo la edificabilidad por ejecutar de 26.800 m?.

En el municipio hay una capacidad residencial aiin pendiente de ejecucion de 1.955 viviendas en
total, de las cuales 230 corresponden al suelo urbano consolidado y el resto a suelo urbano no
consolidado. En su modelo tiene especial importancia la transformacion de antiguos suelos
industriales al sur de la linea de Euskotren, y especialmente el sector de Hegoalde. De las 56,89
hectdreas de suelos para actividades econdmicas, estan vacantes 26,54 has, con una
edificabilidad por ejecutar de 119.500 m?.

De acuerdo con los datos de UDALPLAN, se estima que estan pendientes de ejecutar, de la
capacidad residencial prevista en las NNSS, 491 viviendas, de las cuales 70 son VPP. En cuanto al
suelo para actividades econémicas, se considera que quedan vacantes 9,04 hectareas, con una
edificabilidad de 40.700 m2.
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2.4.2.1.11 Zumaia. Normas Subsidiarias de 2004

El municipio ha emprendido el expediente de revisiéon de su planeamiento general. De acuerdo
con los datos de UDALPLAN 2022, en los instrumentos de planeamiento vigentes hay una
capacidad vacante para 840 viviendas, de las que 225 corresponden a VPP; el suelo vacante para
actividades econdmicas es de 11,49 hectdreas, pudiendo acogerse una edificabilidad de 51.700

m?2.

2.4.2.1.12 Resumen de capacidades del planeamiento vigente

El siguiente cuadro expresa las capacidades de los diferentes municipios y la fuente utilizada en

cada caso.

Capacidad planeamiento

SUNC

SUNC

suz

suz

SUC Libre SUC VPP Libre VPP Libre VPP Total
Municipio
Aia| 107 0 55 12 66 40 280
Aizarnazabal 10 0 74 0 60 0 144
Azpeitia 9 0 612 421 15 45 1.102
Azkoitia 101 33 959 174 355 442 2.064
Beizama 0 0 16 12 0 0 28
Errezil 1 0 23 0 6 0 30
Getaria 0 0 0 0 45 85 130
Orio 88 40 125 24 0 0 277
Zarautz 56 174 1.076 649 0 0 1.955
Zestoa 46 0 375 70 0 0 491
Zumaia 570 20 0 0 45 205 840
7.341

Graf 23. Cuadro resumen de capacidades residenciales vacantes en municipios. Elaboracion

propia

- Superficie  Superficie Edificabilidad
Superficie :
(Ha) Ocupada Vacante  por ejecutar
(Ha) (Ha) (miles m? t)
Municipio
Aia 45,49 34,46 11,03 49,6
Aizarnazabal | 25,38 10,07 15,31 68,7
Azpeitia 176,52 123,41 53,11 239,0
Azkoitia 84,43 65,47 18,95 85,3
Beizama 1,02 0,93 0,09 0,9
Errezil 4,27 1,91 2,36 10,6
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Getaria| 23,10 18,87 4,23 19,0
orio| 11,21 5,26 5,95 26,8
Zarautz| 56,89 30,34 26,54 119,5
Zestoa | 57,95 48,91 9,04 40,7
Zumaia| 63,56 52,07 11,49 51,7

TOTAL| 549,82 391,70 158,10 711,80

Graf 24. Cuadro resumen de los suelos para actividades economicas. Elaboracion propia.

El documento incorpora una propuesta de ordenacién que tiene en cuenta los importantes
condicionantes para el crecimiento urbano que afectan al municipio. La Memoria senala que los
18 ambitos urbanisticos se corresponden con los delimitados en el vigente PGOU de 2012, sin
perjuicio de reajustes de nula o escasa relevancia. La capacidad residencial propuesta es de 498
viviendas, ubicadas en 11 dmbitos, buscando dar respuesta a las demandas residenciales,
considerando la progresiva reducciéon del nimero de personas por vivienda. De estas 498
viviendas, unas 246 resultarian de operaciones de dotacién, por lo que el incremento previsto
por otras vias seria de 252. Aunque se estudia como alternativa, la propuesta finalmente
planteada no incorpora como suelo urbanizable el dmbito “Palotas”, comprendido entre el
puente de la AP8 sobre la ria del Oria y los ensanches recientes.

En materia de suelo para actividades econdmicas, el ambito de Aizperro es el Unico que se
clasifica como suelo urbanizable y se destina para este tipo de actividades. Se trata de un
desarrollo previsto en el plan vigente y que el nuevo plan consolida. La edificabilidad urbanistica
prevista sobre rasante es de 36.000 m?(t), incluidas entreplantas o altillos.

El Avance propone generar una nueva estructura que apueste por la regeneracion e
incorporacion de dreas degradadas al conjunto urbano, garantizar una adecuada conexion
intermodal entre los diferentes nucleos, y redefinir los ambitos de actividades econdmicas,
evitando la dispersién con tejidos de baja densidad. Se plantea redelimitar, reduciendo en la
mayoria de los casos, los ambitos residenciales no desarrollados de las NNSS, colmatando el
tejido urbano, mejorando el acceso al casco urbano y/o al barrio de Arteaga; evolucién del
poligono industrial de la estacidn y Arocena hacia usos mixtos, desplazando a la industria a otras
localizaciones. En Arroa Behea se recoge el ambito residencial de las NNSS vigentes ya
desarrollado y con construccion iniciada, y se modifica el viario del plan parcial para facilitar los
accesos, mejorando también el acceso peatonal desde la estacion ferroviaria. Se plantea una
previsién de 483 nuevas viviendas en 8 ambitos, y en cuanto a actividad econdmica se plantea
una superficie de 6,1 Has en 5 ambitos.
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Tras la aprobacién y participacidn del Avance, se ha desarrollado un documento para aprobacién
inicial que integra la evolucién de los criterios de ordenacidn.

El documento de Criterios y Objetivos ha sido aprobado en febrero de 2022. En él se plantea
priorizar la regeneracion urbana frente a la ocupacién de nuevos suelos naturales, buscando la
coherencia con el modelo urbano de las DOT revisadas. La potenciacién de la adecuada conexién
multimodal de los diferentes nicleos que componen Zumaia, asi como con los municipios
vecinos, la potenciacién de los dambitos de actividad econdmica de Oikia, Korta y Basusta, la
recuperacion de espacios libres en el casco histérico de Zumaia, la jerarquia urbana entre los
diferentes nucleos del municipio, y la adecuacién de la estructura urbana a la realidad y la
legislacién mediante la adecuada delimitacién de los suelos urbanos.

Se toma como referencia la cuantificacion residencial de acuerdo con las DOT de 2019,
definiendo 14 ambitos de desarrollo:

e EnZumaia, 11 dmbitos con desarrollo de tipologias residenciales en blogque, sumando 68.160 m?
de suelo y 539 viviendas.

e En Oikia, 3 ambitos con desarrollo de tipologias en bloque y en unifamiliar adosada, sumando
13.000 m? y 49 viviendas.

Ademas, se plantea intervenir sobre tejidos existentes para su regeneracién en 3 dmbitos de
Zumaia y 2 de Narrondo, con una superficie total de algo mas de 8 hectéreas y prevision de 80
viviendas nuevas.

En materia de suelo para actividades econdmicas, se plantea intervenir sobre seis dmbitos
ubicados en Oikia, Korta y Zumaia, con una superficie total de 27,2 hectareas, de las cuales 12,8
serian de suelo urbanizable sectorizado.

Se ha trabajado en la presente propuesta de Avance contrastando las determinaciones
resultantes de las DOT, con la hipétesis de una duracién de 16 aifios como en el caso del PTP
vigente, y a la vez, comparativamente, con un horizonte a 2050, considerando proyecciones
propias como herramienta de reflexién.

El articulo 13 de las DOT establece que la metodologia definida en su anexo IV (cuantificacién
residencial) se debe aplicar en la revisién o modificacién de los Planes Territoriales Parciales.
Asimismo, establece que los PTP deben cuantificar la oferta de suelo residencial para cada uno
de los municipios del Area Funcional, y en concreto el componente de modelo territorial, y que
el Plan Territorial Parcial podra adecuar los coeficientes utilizados a las caracteristicas especificas
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del Area Funcional; ademas, el Gobierno Vasco puede adecuar via reglamentaria los coeficientes
utilizados para el marco general de la Comunidad Auténoma, algo que hasta la fecha no se ha
producido.

El mismo articulo 13 establece criterios pormenorizados para el planeamiento urbanistico; el
calculo de la cuantificacién residencial se realizara sobre la estadistica oficial de los Ultimos datos
existentes anteriores a la fecha del acuerdo de adopcidn de criterios para la redaccién del
documento definitivo de planeamiento general. Dado que esto puede producirse afios después
de la entrada en vigor del PTP, son posibles variaciones en los resultados de aplicacién de la
misma férmula como resultado de la evolucidon demografica. Debe deducirse, por tanto, que la
cuantificacion reflejada en el PTP permite definir el modelo territorial en la escala
supramunicipal, pero no vincula con el nivel de precision que establece el planeamiento
urbanistico.

Por su parte, el articulo 11 establece que corresponde al PTP la tarea de proponer los
perimetros de crecimiento urbano, como delimitaciones ajustables por los planes municipales,
considerando las demandas residenciales y de actividades econdmicas. Ademas de incluir
criterios morfoldgicos para el crecimiento urbano que deben establecerse para la escala
supramunicipal, se establece que el planeamiento urbanistico debe orientar dentro del
perimetro las nuevas iniciativas urbanisticas.

La posibilidad de una evolucién de las variables consideradas en el anexo IV de las DOT que
aumente las necesidades de crecimiento en el momento de redaccién del planeamiento
urbanistico introduce un cierto grado de incertidumbre; suponen elementos de flexibilidad en
este sentido tanto el factor de esponjamiento como la densidad edificatoria considerada en la
traslacién del numero de viviendas a superficie de suelo.

EUSTAT publicé en 2018 unos escenarios demograficos para Euskadi y para cada territorio
histérico con el horizonte del 1 de enero de 2061. El escenario 1 prolonga las proyecciones a
2031y es el marco de referencia para el resto. En el segundo se combina alta fecundidad (indice
sintético de 2,03, el Unico escenario en el que se supera el valor 2) con menor esperanza de vida
y emigracion mayor, mientras que en el tres se considera menor fecundidad (1,39), mayor
longevidad y menor emigracion; los escenarios dos y tres dan resultados similares en volumen
total de poblacidn, pero difieren en la composicidn por edades. Los escenarios 4 y 5 utilizan las
hipétesis de fecundidad y mortalidad del escenario 1 y difieren en cuanto a unos saldos
migratorios mayores; el escenario 4 calcula la inmigraciéon necesaria para mantener la cifra de 1
millon de ocupados, y el 5 considera como criterio el mantenimiento de una ratio maxima de 1
persona ocupada por cada no ocupada. El escenario 6 reproduce las hipdtesis del 1 pero
considerando ausencia de migraciones, suponiendo por tanto una verificacion de la capacidad
de crecimiento enddgeno.
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En todos los escenarios se prevé un descenso de la poblacidén en edades activas (20 a 64 afios),
en un abanico de 110.000 personas en el escenario 5 a 540.000 en el escenario 6, mientras que
el grupo de mayores de 64 crece en todos los escenarios; por otra parte, la hipdtesis central de
inmigracién a la C.A.PV. es de sustitucién de los procedentes del resto del Estado como grupo
mayoritario por los procedentes del extranjero, como ya ocurriéd en los primeros afos del
presente siglo. Estas cifras muestran la dependencia de cualquier proyeccion respecto de la
variable migratoria, que se configura como la variable critica, y en todas ellas el crecimiento
natural de la poblacidn muestra un sensible descenso respecto a décadas precedentes, que
genera una mayor incertidumbre sobre periodos posteriores al de proyeccién.

En el escenario 6 (sélo crecimiento vegetativo) la poblacion del total de Gipuzkoa pasaria a ser
el 33,8% del total de Euskadi y se reduciria a 588.000 habitantes, mientras que en el dos (alta
fecundidad, menor esperanza de vida y emigraciéon mayor) se alcanzaria el 35,7% con un total
de 785.400 habitantes; el indice sintético de fecundidad de Gipuzkoa se situaria en todas las
hipdtesis (promedio de 1,78 en 2060) en una posicién intermedia entre el mayor (Alava) y el
menor (Bizkaia), y lo mismo ocurriria con la esperanza de vida al nacer (promedio para hombres
de 88,8 y para mujeres de 92,2). La extrapolacion de estos resultados a un ambito de un tamafio
demografico sustancialmente menor como es el Area Funcional de Urola Kosta es una operacién
compleja, pues las oscilaciones posibles de las variables son potencialmente mayores que en el
conjunto de Gipuzkoa, y ain mas que en el conjunto de Euskadi.

Por otra parte, EUSTAT ha publicado en 2021 una proyeccion de poblacién a 2036 partiendo de
los datos observados en 2021 y sin contar con los resultados de 2020 para materia como la
mortalidad buscando eliminar el impacto de la pandemia COVID-19 sobre la tendencia de fondo
de evolucién. En esta proyeccion la poblacidn en edad potencialmente activa (de 20 a 64 afios)
de Gipuzkoa pasaria durante ese periodo de un 32,4% de la total de la CAPV en esos grupos a un
33,2%, numeros muy similares a los resultantes considerando el total de la poblacién (de un
32,8% a un 33,2%). Durante ese tiempo Gipuzkoa aumentaria su poblacion total en 38.700
personas (5,3% sobre las cifras de 2022, media anualizada del 0,35%), sobre todo como resultado
del crecimiento de los grupos de poblacién mayores de 55 afos; entre las edades inferiores, sélo
se aprecian crecimientos en los grupos de 0 a4y entre 20 y 39 afios, especialmente concentrados
en el grupo de 30 a 34. En esta proyeccidon mas reciente, igual que en los escenarios de poblacion
a 2061, la inmigracion es el factor que permite que siga aumentando el nimero de efectivos,
pues al igual que ocurre en los otros dos territorios histdricos, la tasa de crecimiento natural es
negativa a lo largo del periodo, aunque con tendencia a reducirse.

Ambos documentos coinciden en que el saldo migratorio es la variable mas relevante en
Gipuzkoa. El desarrollo de proyecciones de poblacién especificas para el Area Funcional presenta
un mayor grado de incertidumbre al contar con una poblacién agregada comparativamente
reducida. Como puede apreciarse en el grafico inferior, Urola Kosta ha mostrado desde 2001 un
elevado dinamismo demografico, superando al Bajo Bidasoa como la comarca con mayor
crecimiento desde 2008, mientras que Donostialdea, con una poblacién que es casi el quintuple,
y por tanto con mayor inercia, ha experimentado un menor crecimiento relativo, aunque ha
ganado casi el doble de habitantes.
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Graf 25. Proyeccion de poblacidn (en miles 2022-2036 para Gipuzkoa. Elaboracidn propia segin
datos de EUSTAT
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Graf 26. Evolucion de la poblacién de Gipuzkoa por comarcas entre 2001 (100%) y 2023.
Elaboracion propia segun datos de Eustat

El grafico inferior muestra la evolucién de la resultante de dividir la cifra de habitantes menores
de 20 afos por la de mayores de 64 durante el mismo periodo, como aproximacion sintética a la
estructura de edades y su incidencia en el potencial de crecimiento vegetativo. Este valor se ha
ido reduciendo en casi todos los ambitos comarcales. El dinamismo demografico de Urola Kosta
en cuanto al crecimiento de la poblacidn total se ve matizado por el hecho de que los mayores
de 64 han sido el grupo que mas ha crecido en valor absoluto y, sobre todo relativo (un 48%
durante el periodo, frente a un 6% para los de 20 a 64 y un 19% para los menores de 20); pese a
ello, en 2023 Urola Kosta se presentaba como la Unica comarca de Gipuzkoa en la que el nimero
de menores de 20 aiios sigue superando al de mayores de 64.
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Graf 27. Evolucion por comarcas de Gipuzkoa de la relacion entre menores de 20 afios/mayores
de 64 entre 2001 y 2023. Elaboracion propia segun datos de Eustat

Se han elaborado tres proyecciones de poblacién para el drea funcional a los efectos de evaluar
posibilidades de evolucidn hasta 2050 en funcidn de diversas hipdtesis. Estas proyecciones son
una herramienta de trabajo, basada en aproximaciones; debe tenerse en cuenta ademas que en
una poblacidn de este tamafio y en un espacio con la fluidez de relaciones de Gipuzkoa las
variaciones en este plazo pueden ser importantes. Ademds, el momento presenta especiales
factores de incertidumbre en el manejo de datos recientes, debido al impacto de la crisis
sanitaria COVID sobre las cifras desde 2020. Como cualquier proyeccidn a futuro, no aportan
certezas, pero si permiten aproximarse a las variables que afectan tanto a la necesidad
residencial como a los efectivos en edad laboral y, por tanto, también permiten reflexionar sobre
las necesidades de suelo para actividades econdmicas.

2.4.3.3.1 Proyeccion 1: continuidad de las dinamicas presentes en 2022

Se utilizan como punto de partida los indicadores registrados en el afio 2022 (ultimo afio con
datos disponibles) para los municipios del ambito en cuanto a poblacién censadas, defunciones,
nacimientos y migraciones; dado que algunos datos no se publican desagregando edades, se han
utilizado hipdtesis de reparto por las mismas en funcién del resultado global para Gipuzkoa en
ese afio. Esto supondria alcanzar en 2050 algo mas de 78.000 habitantes, un incremento de
menos de 2.000 respecto a la cifra de 2022. En este caso, pese a la continuidad de un saldo
migratorio positivo, la dimensidn negativa del crecimiento vegetativo llevaria a una bajada de
poblacién a partir de 2041.
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En este caso, se toma como referencia la proyeccién 1, pero considerando que hasta 2050, de
forma lineal, se incrementan hasta duplicarse las tasas de fecundidad para las mujeres entre 20
y 39 afios. En 2050 se superarian ligeramente los 85.000 habitantes, casi 9.000 mas que en la
actualidad.

En este caso, al crecimiento de la tasa de fecundidad descrito para la hipdtesis 1 se afiade un
incremento del saldo migratorio neto del drea funcional con otros territorios, sin diferenciar su
procedencia. Si en 2022 el saldo migratorio era positivo con 211 hombres y 301 mujeres, valor
considerado constante en las proyecciones 1y 2, en esta tercera se ha considerado que el valor
constante de aportes positivos cada afo es de 350 hombres y 450 mujeres, con un reparto por
edades que igualmente toma como referencia el observado para el conjunto de Gipuzkoa en
2022; son valores mas elevados que los actuales, pero que histdricamente han llegado a
registrarse. El resultado es que la poblacién en 2050 seria de casi 95.000 habitantes, un
crecimiento en 28 afios del 23% respecto a la poblacion de 2022, que se corresponde con un
promedio anual acumulado del 0,74%.

La siguiente tabla resume la evolucién de la poblaciéon residente afo a afio para las tres
proyecciones.

Proyeccién 1 Proyeccién 2 Proyeccion 3
2023 76.427 76.427 76.718
2024 76.677 76.693 77.276
2025 76.899 76.947 77.824
2026 77.100 77.197 78.370
2027 77.284 77.447 78.919
2028 77.453 77.701 79.475
2029 77.610 77.959 80.040
2030 77.754 78.224 80.614
2031 77.886 78.496 81.199
2032 78.006 78.776 81.796
2033 78.115 79.064 82.404
2034 78.211 79.360 83.025
2035 78.295 79.665 83.657
2036 78.367 79.978 84.302
2037 78.427 80.300 84.959
2038 78.474 80.630 85.628
2039 78.508 80.967 86.308
2040 78.530 81.313 86.999
2041 78.538 81.666 87.701
2042 78.533 82.026 88.414
2043 78.515 82.393 89.138
2044 78.484 82.768 89.871
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Proyeccién 1 Proyeccién 2 Proyeccion 3
2045 78.439 83.149 90.615
2046 78.382 83.537 91.370
2047 78.313 83.933 92.135
2048 78.231 84.338 92.912
2049 78.138 84.751 93.701
2050 78.034 85.174 94.504

Graf 28. Evolucion de la poblacion residente en el drea funcional afio a afio en las tres
proyecciones. Elaboracion propia

| menores de 20 de 202 64 mayores de 64
Hombres 2022 10,7% 29,6% 9,4%
2050-al 8,1% 27,6% 12,4%
-1.853 -1.578
2050-a2 9,7% 26,6% 11,9%
-1.021
2050-a3 9,8% 26,9% 11,4%
Mujeres 2022 10,7% 29,6% 9,4%
2050-al 7,7% 28,5% 15,3%
-1.853 -1.578
2050-a2 9,1% 27,5% 14,7%
2050-a3 9,3% 27,9% 14,1%4

Graf 29. Evolucion de la poblacion residente en el drea funcional afio a afio en las tres
proyecciones, por género y grandes grupos de edad. Elaboracion propia

La tabla precedente resume la variacion de la poblacién por género y grandes grupos de edad
en cada alternativa, tanto en términos de la participacion del género y grupo sobre el total de la
poblacién en porcentaje como en valor absoluto, apreciandose que en la proyeccién 1 se
producen en el afo horizonte claros descensos por debajo de los 65 afios, mientras que en la
tercera proyeccioén se producen aumentos en todos los géneros y grupos de edad; no obstante,
incluso en dicha proyeccion, y pese al aumento de la poblacién absoluta, el grupo de edades
potencialmente activas (20 a 64) reduce su participacion porcentual en el total, aumentando por
tanto la tasa de dependencia potencial de la poblacién inactiva respecto de la activa.

El mencionado anexo IV cuantifica las necesidades residenciales (estimacion del aumento del
parque de viviendas previsto para el periodo del plan) como la suma de seis componentes:

NR= CMT+A1+A2+B1+B2+C1
e CMT: Correcciones del modelo territorial vigente, destinado a resolver desequilibrios internos
dentro del Area Funcional. En el caso del Area Funcional de Urola Kosta se ha optado, a nivel del

presente Avance, por no introducir correcciones por este motivo. EI PTP vigente aplicé un
concepto asimilable a través de ciertas operaciones de reequilibrio territorial con crecimientos
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selectivos y habitat alternativos, que no han llegado a materializarse, y se ha considerado que las
acciones de incremento de la oferta residencial potencial a través del planeamiento no tienen,
por si solas, capacidad para orientar las dindmicas en curso ante las dinamicas identificadas en
las conversaciones con los actores locales.

e Al: Necesidades de vivienda principal por variacion de la poblacidn residente. Para su calculo se
ha determinado la tasa anual de variacidn de la poblacién municipal considerando los datos de
poblacién empadronada entre 2003 y 2023, y la variacién del tamafio medio familiar se ha
proyectado considerando su variacidn entre los datos censales de 2011 y 2021.

e A2:Necesidades de vivienda principal por variacion del tamafio familiar. Se han utilizado las cifras
ya expuestas para Al, con las hipdtesis de variacion del tamaifio medio familiar contempladas en
las DOT.

e B1: Demanda de vivienda secundaria por variacion de la vivienda principal. Se han considerado
las hipdtesis de las DOT, verificando en todo caso que el coeficiente de vivienda secundaria en la
actualidad resultante de las cifras de vivienda vacante calculadas por el Censo de poblacién y
vivienda de 2021 a partir de consumos eléctricos entra dentro de los parametros contemplados
en el anexo IV a las DOT (CVS< 1,25)

e B2: Demanda de vivienda secundaria por variacion del coeficiente de vivienda secundaria. El
propio anexo IV de las normas de las DOT sefiala que, en ausencia de supuestos explicitos sobre
cambios en el coeficiente de vivienda secundaria, el componente sera nulo. En este caso se ha
tenido en cuenta que, pese a la imagen tradicional de la zona litoral como de concentracion de
vivienda secundaria, el contraste de los datos de los Censos de poblacidn y vivienda de 2011 y
2021 muestra una clara reduccién de la vivienda secundaria, algo de lo que ya advierte el
mencionado anexo IV; no obstante, el profundo cambio metodoldgico que implica el paso de una
encuesta censal presencial a una estimacion a partir de consumos, asi como la aparicién de
nuevas formas de uso de las viviendas como el alojamiento turistico de corta estancia a través
de plataformas de contrataciéon por internet, hace que el manejo de los coeficientes resultantes
pueda introducir diferencias notables. Por ello se ha optado por un valor nulo para B2.

e Cl:Prevision de viviendas deshabitadas por variacién de la vivienda deshabitada. Se han aplicado
directamente los criterios del mencionado anexo IV de las DOT.

A partir del resultado de NR se calcula la Capacidad Residencial a partir de la siguiente férmula:
CR= (NR x ESP)-C2

e ESP: Factor de esponjamiento. Se define como un valor entre 2,2 y 3,0 a partir de una tabla que
tiene en cuenta la poblacién municipal

e (C2:Viviendas deshabitadas a recuperar (2% del parque total de viviendas existentes)

Adicionalmente, y con independencia del resultado de la cuantificacién, que para el caso de una
hipdtesis a 2050 reduciria su magnitud en términos relativos, siempre se admite una capacidad
residencial de hasta el 10% del parque inicial, y se limita la capacidad residencial de un Plan al
50% del parque inicial.
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Los resultados de estos calculos se sintetizan en las siguientes tablas:

Viviendas
totales
Poblacién Eustat existentes (INE) | Necesidades residenciales 2023-2031
Al Var A2 var B2 variacion C1 Vdes var
2003 2023 2021 CMT pobl tamf B1 Vs porvarvp CVS vdes
Aia 1.729 2.118 1.015 0 80 36 16 0 9
Aizarnazabal 618 749 324 0 27 15 5 0 4
Azpeitia 10.456  11.936 6.739 0 309 302 55 0 33
Azkoitia 13.771 15.320 5.239 0 320 315 64 0 35
Beizama 166 107 100 0 -4 4 0 0 0
Errezil 608 586 313 0 -2 16 2 0 1
Getaria 2.462 2.882 1.476 0 91 83 24 0 14
Orio 4.662 6.131 3.000 0 349 204 66 0 37
Zarautz 21.170 23.118 11.622 0 407 754 174 0 53
Zestoa 3.245 3.766 1.882 0 112 111 25 0 15
Zumaia 8.650 10.054 4.746 0 296 273 68 0 32
36.456 1.984 2.111 499 0 233
Graf 30. Cilculo de necesidades residenciales- parte I. Elaboracion propia
Capacidad
Necesidades Capacidad 2% viviendas totales residencial
residenciales maxima 2021 maxima
NR Esponjamiento Nre C2 recup viv deshab N2 viv
Aia 141 Aia 2,8 394 -20 374
Aizarnazabal 50  Aizarnazabal 3 151 -6 145
Azpeitia 699 Azpeitia 2,4 1.678 -135 1.544
Azkoitia 734 Azkoitia 2,4 1.761 -105 1.656
Beizama -1 Beizama 3 -2 -2 -4
Errezil 17 Errezil 3 52 -6 45
Getaria 212 Getaria 2,8 594 -30 564
Orio 656 Orio 2,6 1.706 -60 1.646
Zarautz 1.388 Zarautz 2,2 3.053 -232 2.821
Zestoa 262 Zestoa 2,6 682 -38 644
Zumaia 669 Zumaia 2,4 1.605 -95 1.510
4.827 11.673 -729 10.944
Graf 31. Cdlculo de necesidades residenciales- parte 2. Elaboracion propia
Capacidad
Capacidad residencial Capacidad
residencial Umbrales DOT respecto maxima planeamiento
maxima capacidad existente umbrales vigente
Saldo
Maximo n? necesidad Saldo Capac.
NR Nre N2 viv Minimo 10% 50% viviendas n2 viviendas residencial Resid. Max
Aia 141 394 374 102 508 374 280 139 -94
Aizarnazabal 50 151 145 32 162 145 144 94 -1
Azpeitia 699 1.678 1.544 674 3.370 1.544 1.102 403 -442
Azkoitia 734 1.761 1.656 524 2.620 1.656 2.064 1.330 408
Beizama -1 -2 -4 10 50 10 28 29 18
Errezil 17 52 45 31 157 45 30 13 -15
Getaria 212 594 564 148 738 564 130 -82 -434
Orio 656 1.706 1.646 300 1.500 1.500 277 -379 -1.223
Zarautz 1.388 3.053 2.821 1.162 5.811 2.821 1.955 567 -866
Zestoa 262 682 644 188 941 644 491 229 -153
Zumaia 669 1.605 1.510 475 2.373 1.510 840 171 -670
4.827 11.673 10.944 10.813 7.341 2,514 -3.472
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Graf 32. Cdlculo de necesidades residenciales- parte 3. Elaboracion propia

Las capacidades del planeamiento vigente podrian cumplir en todos los casos la necesidad
residencial en bruto, sin considerar factores de esponjamiento y otros de la férmula de
cuantificacion residencial; sin embargo, sélo en dos municipios seria posible alcanzar con el
mismo el maximo que permiten los DOT aplicando todas las correcciones.
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Las cifras de dimensionado residencial que resultan de la aplicacion del anexo IV de las DOT
suponen un aumento de la necesidad residencial maxima hasta las 4.827 unidades de vivienda,
aplicando los diferentes coeficientes previstos en las Directrices para evitar problemas de rigidez
de oferta llegan a alcanzar las 10.813. Como literalmente explica el propio anexo IV, “ un factor
de esponjamiento de 2,5 aplicado a un periodo de planeamiento de 8 afios equivale a identificar
al inicio del plan suelo adecuado para satisfacer 20 afios de construccion residencial al ritmo
previsto en la cuantificacion, y en consecuencia, prevé finalizar el plan manteniendo aun una
capacidad residual equivalente a 12 afios de construccion residencial, cifra que parece suficiente
para garantizar que el mercado de suelo residencial no sufra estrangulamientos indeseables” .
Eso explica que planificar a 2031 con el factor aplicado produzca resultados que suponen una
reserva para un plazo adicional.

Por otra parte, las proyecciones formuladas a partir de hipétesis de evolucion de la poblacién
del dmbito muestran que, considerando un tamafio promedio de hogar cuya reduccién se
atenuase en el tiempo, sin seguir de manera lineal la senda de reduccién establecida en el anexo
IV de las DQOT, se alcanza en la perspectiva con mayor crecimiento un valor de 45.000 hogares en
el conjunto del area funcional. La capacidad residencial maxima estimada segun el anexo IV,
incluyendo los coeficientes de esponjamiento, se sitla en una posicidn intermedia entre los
resultados de incremento de hogares a 2050, que no consideran esponjamientos. La capacidad
de movilizar como vivienda principal las unidades existentes no ocupadas en la actualidad (casi
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5.000 en 2021) es otro factor que debe tenerse en cuenta, especialmente en los municipios
costeros, donde el peso tradicionalmente importante de la residencia secundaria tiende a
atenuarse en los ultimos afios.
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Graf 34. Gréfico comparativo de las cifras de poblacion de las proyecciones elaboradas para Urola
Kosta

De las tres proyecciones efectuadas, la que presenta mas similitudes con los resultados de la
cuantificacién residencial del anexo IV de las DOT (algo mas de 81.000 habitantes para 2031), es
la tercera, que implica un incremento de los saldos migratorios. Cabe concluir que los valores
resultantes de la aplicacion del anexo IV de las DOT se aproxima a una hipétesis de evolucién de
la poblacion relativamente expansiva, y que la capacidad residencial resultante podria valer, si
no surgieran rigideces que dificultaran el desarrollo de los suelos mas alla de los 16 afios de
vigencia del plan; no obstante, en coherencia con el enfoque de las DOT, los factores de
esponjamiento planteados permitirian mantener una capacidad de gestionar la demanda atn en
caso de dificultades en el desarrollo de los suelos urbanizables o retrasos en el proceso de
revision del PTP.

Por otro lado, el PTP de 2006 incluia entre las determinaciones de su articulo 2.25 una prevision
minima de ejecucién de viviendas de proteccidon oficial en el horizonte temporal del Plan para
cada uno de los cuatro ambitos territoriales en que dividia el area funcional, descendiendo a
nivel de municipios. La aprobacion de la Ley estatal 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda, introduce determinaciones especificas en la materia y permite que el planeamiento
pueda modular las reservas; no obstante, los estandares que establece son inferiores a los
establecidos por el articulo 80 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de suelo y urbanismo de Euskadi,
por lo que a efectos de reservas no tendra impacto. En el documento para aprobacion inicial se
desarrollaran los contenidos en la materia.
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La cuantificacién de las necesidades de suelo para actividades econémicas implica una mayor
incertidumbre que la asociada a las necesidades residenciales; el Plan ha de procurar un
equilibrio entre los espacios necesarios para que sus habitantes residan y para que trabajen,
pero mientras la primera cuestién se puede modelizar en torno a unos pardmetros de m2 por
habitante sobre los que existe un relativo consenso, pese a la evolucidn de las formas de vida, la
segunda se enfrenta a una mucho mayor variabilidad de las formas que adoptan las actividades
econdmicas, y a las mayores dificultades que puede tener una empresa para reutilizar los
espacios acondicionados para otra.

De acuerdo con los indicadores socioecondmicos disponibles en la herramienta Udalgida de la
Diputacidn Foral de Gipuzkoa, entre 2001 y 2021 la poblacidn de Urola Kosta ocupada en la rama
industrial ha descendido desde 11.742 a 9.525 personas, una reduccion producida a raiz de la
crisis econdmica de 2008. Esto se ha dado igualmente en toda Gipuzkoa y, de hecho, desde 2011
hay en el area funcional mas personas ocupadas en la industria que en Donostia- San Sebastian.
En 2021 la poblacion del area funcional empleada en la industria era el 27% del total, para una
actividad que generaba en 2020 el 34,2% del valor afadido municipal.

De acuerdo con los datos de Udalplan, la evolucidn de la concesidn de licencias en suelo de
actividad econdmica, en hectareas de suelo en parcelas, ha experimentado en los ultimos afios
una evolucién moderada, con un promedio de 0,52 hectédreas por afo entre 2016 y 2021, y
valores muy oscilantes; estos datos contrastan fuertemente con los de finales de la primera
década del siglo, con 5,68 hectareas en 2008, 15,78 en 2009 y 4,82 en 2010, para luego reducirse
a casi cero en los anos siguientes. Se trata de un valor reducido respecto de areas funcionales
proximas como Bajo Deba (0,62 Has/afio), Donostialdea (2,75), Tolosaldea (1,20) o el Goierri
(0,72). Estos datos reflejan, en todo caso, tanto las licencias concedidas en suelos de reciente
urbanizacién como aquellas que se producen sobre parcelas que previamente ya tenian un uso
industrial.
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Graf 35. Evolucion de la suma de superficies de parcela, en hectdreas, de las licencias en suelo
para actividades econdmicas, por areas funcionales de Gipuzkoa. Elaboracion propia segun
datos de Udalplan

Estas cifras pueden interpretarse de dos formas: por un lado, pueden ser la expresion de una
baja demanda de suelo para actividades determinada por una estructura industrial consolidada,
gue experimenta pocas necesidades de nuevo suelo, pero por otro, puede ser el reflejo de una
atonia derivada de un contexto de crisis econémica a lo largo de los ultimos afios, en los que
ademds la baja dindmica de licencias puede deberse a la falta de parcelas que cumplan una serie
de condiciones demandas por las empresas, y especialmente aquellas relativas al tamafio.
Establecer una prognosis de la naturaleza de las actividades que se implantaran en el futuro en
las areas industriales de Urola Kosta es una operacion compleja, pero en todo caso cabe
interpretar, analizando la demanda en diferentes territorios, que la posibilidad de contar con
parcelas de gran dimensidn podria ser bien recibida, aunque se ve condicionada por la orografia.
Por otro lado, en el entorno de Azkoitia y Azpeitia cabe interpretar que un factor que incide en
su atractivo para la localizacién de empresas es la accesibilidad por carretera, que se ve
penalizada por los trazados hacia el Oeste y hacia el Sur.
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Graf 36. Cartografia de ambitos prioritarios y areas de incentivacion del PTS de Creacion Publica
de Suelo para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales de la CAPV

El Plan Territorial Sectorial de Creacidon Publica de Suelo para Actividades Econdmicas vy
Equipamientos Comerciales de la CAPV, vigente desde 2004, establece criterios para el desarrollo
de suelos de esta naturaleza; ha de tenerse en cuenta que sus 20 afios de vigencia hacen que
una parte de sus determinaciones ya se hayan ejecutado.
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El PTS establece como ambitos prioritarios para el desarrollo de actividades econémicas el
espacio de confluencia de los términos municipales de Zumaia, Aizarnazabal y Zestoa; el drea
Aia- Zarautz; y el binomio Azkoitia- Azpeitia. Los municipios son agrupados por tipologias:

e Azkoitia, Azpeitia, Zestoa, Zumaia y Zarautz se caracterizan como municipios de interés
preferente para la ordenacidn y promocién urbanistica de suelo para actividades econdmicas.
En ellos las orientaciones son:

o Politica basica de mejora de los suelos ocupados consolidados.

o Politica especial de reconversidn y remodelacion de las dreas industriales obsoletas,
facilitando el traslado de las empresas y la recuperacién de los espacios vacantes para
nuevas areas de actividad.

o Politica especial de desarrollo de los suelos desocupados con calificacion industrial,
mediante la impulsidn, el desbloqueo y la promocidn de los poligonos existentes.

o Politica especial de generacion de una oferta publica de nuevos suelos para actividades
econdmicas en puntos considerados por el Plan como de interés estratégico general.

e  Getaria, Aizarnazabal, Aia y Orio se presentan como municipios de crecimiento moderado del
suelo para actividades econdmicas. En ellos las orientaciones son:

o Politica basica de consolidacion de las areas y las implantaciones ya existentes, con
acciones prioritarias de acabado y mejora de las actuales urbanizaciones.

o No se prevén operaciones publicas importantes de crecimiento o nueva implantacién,
salvo aquellas que obedezcan a estrategias de incentivo mediante pequefios poligonos
de interés comarcal.

o En el planeamiento urbanistico de todos estos municipios la dimensién superficial de
los suelos para actividades econdmicas vacantes ascienda como maximo a 10 Has en
la vertiente cantabrica, siempre cuando exista capacidad de acogida suficiente sin
provocar impactos significativos sobre el medio natural y su ordenacién se corresponda
con el modelo territorial del P.T.P. de su area funcional.

e Errezil y Beizama se configuran como municipios de bajo desarrollo de suelo para actividades
econdmicas. En ellos las orientaciones son:

o Limitacion en el planeamiento urbanistico del dimensionamiento del suelo destinado a
la implantacidn de actividades econédmicas.

o Determinaciones en funcién del tipo de municipio
=  Municipios rurales de minimo desarrollo urbano, no implantacion.

=  Municipios con capacidad de acogida suficiente: hasta 3 Has. La existencia de
espacios de actividad en los municipios hace aconsejable asignarlos a esta
subcategoria.
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Graf 37. Cartografia de propuesta del PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econdmicas y Equipamientos Comerciales de la CAPV

En el Area Funcional se planteaba la necesidad de un poligono de suelo para actividades
econdmicas de escala comarcal en Zestoa (Arroa Bekoa), que se ha materializado en el de
Sansinenea, ya previsto en la época de redaccién del PTS y en funcionamiento; de operaciones
puntuales de interés supramunicipal en Azkoitia (15/25 has) y Zarautz (15/25 has), municipios
en los cuales cabe contar en los Ultimos afios actuaciones como el poligono de Ugarte y las
ampliaciones del poligono de Basarte en el primer caso, mientras que en Zarautz la evolucion ha
sido reducida; y de un centro de transporte del Urola (5/15 has). Por su parte, el documento
para aprobacién inicial del PTS de la Red Intermodal y Logistica del Transporte en la CAPV
(documento de 2007 con tramitacidn suspendida, consultable en geoeuskadi) proponia destinar
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en el horizonte de 2026 un total de 30 de las 60 hectareas de la reserva para actividades
econdmicas del meandro de Iraeta a suelo logistico, como concrecion del PTS de creacién publica
de suelo para actividades econdémicas, sin que se haya llegado a materializar la iniciativa.

Propuesta

CENTRO DE TRANSPORTE DE
MERCANCIAS

Centro de distribucién, centro de
flotistas y centro de serv. al vehiculo

Superficie Total:.
60 has

Suelo logistico :
Horizonte 2015: 20 ha CTM
Horizonte 2026: 30 ha CTM

Aptitud usos loglsticos y conexiones:
Vial:conexién proxima a A-8

Posicién intermedia entre
Donostialdea y Bajo Deba.

Observaciones:

Suelo no urbanizable en la NN.SS. De
Zestoa.

El PTS de creacién publica de suelo
plantea la creacién de un Centro de
servicios al transporte del Urola,
previo estudio.

El PTP de Urola Costa, planea la
Vega de Iraeta como reserva de
suelo.

PROYECTO DE APROBACION INICIAL DEL PLAN TERRITORIAL SECTORIAL DE LA RED INTERMODAL Y LOGISTICA DEL TRANSPORTE EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO 240
Documento Final

Graf 38. La propuesta de centro de transportes de mercancias en el meandro de Iraeta contenida
en el PTS de la red intermodal y logistica del transporte (tramitacion suspendida)

Considerando el ritmo de demanda de los ultimos afios expuesto, con un promedio de 0,52
hectareas de suelo al afio, y una vigencia de 16 afios del PTP revisado, las necesidades serian de
8 hectareas de parcela. Estimando que el suelo neto de parcela supone en promedio en Urola
Kosta un 40% del suelo clasificado del correspondiente sector, esto implicaria unas necesidades
de algo mas de 20 hectareas. Si se considera un factor de esponjamiento comparable al utilizado
para la vivienda, que en promedio es de 2,4, y se considera necesario ante la incertidumbre sobre
el ciclo econémico, la cifra resultante se aproxima a las 50 hectadreas para el conjunto del area
funcional; la aplicacién de estos coeficientes es mas necesaria si cabe en el suelo de actividades
econdmicas, pues las necesidades de espacio pueden variar mucho segun el tipo de actividad, y
la capacidad de atraer nueva poblacién, que como se ha visto es importante para el equilibrio
demografico del area funcional, requiere la posibilidad de desarrollar suelo para estas
actividades. Al igual que se ha expuesto en materia de cuantificacidn residencial, el factor de
esponjamiento hace que esta capacidad pudiera, en ausencia de rigideces de mercado, dar
servicio a las necesidades hasta el horizonte de 2050. Por otra parte, esta cifra de 50 hectareas
debe compararse con la capacidad vacante de suelo industrial que identifica UDALPLAN en 2022
para el conjunto del Area Funcional, que asciende a 158 hectéreas; debe tenerse en cuenta que
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se trata de una capacidad muy fraccionada (como se ha visto, un tercio de esta capacidad se
concentra en Azpeitia, mientras que el resto del ambito presenta dimensiones menores y mas
fraccionadas. Esto puede suponer un importante condicionante para la potencial demanda de
parcelas de gran tamafio, por lo que se considera de interés prever una reserva de escala de area
funcional que permita atender a ese tipo de demanda en caso de necesidad. Esto viene a
aumentar el coeficiente de esponjamiento, de tal manera que haya flexibilidad para el horizonte
de 2050.

La reserva de Iraeta prevista en el PTP vigente tiene una superficie de esta magnitud, con una
localizacién respecto de las grandes vias de comunicacidn atractiva ante la cercania de la salida
de la autopista, por lo que se mantiene como actuacion estratégica a escala del drea funcional;
no obstante, una parte importante se ubica sobre espacios inundables, que también juegan un
papel relevante en la infraestructura verde del Area Funcional, condicionando su viabilidad. Se
plantea, asimismo, como una posible alternativa en el marco del Avance, un emplazamiento
préoximo al de Iraeta, en Igartza, que presenta una superficie de unas 60 hectdreas, cuenta con
un mejor acceso a la GI-631, no se ve afectado por el riesgo de inundacidn de ningln gran cauce,
pero presenta una mayor complejidad topografica que requeriria importantes movimientos de
tierras.

Graf 39. Alternativas de reservas para uso de actividades economicas en lgartza (izquierda) e
Iraeta (derecha)
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Graf 40. Pendientes en las alternativas de localizacion de Igartza (izquierda) e Iraeta (derecha)
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Graf 41. Curvas de nivel en las alternativas de localizacion de lgartza (izquierda) e Iraeta
(derecha)

En el resto de municipios el planeamiento vigente incluye suelos de actividad econdmica que se
entienden suficientes para atender a la demanda de alcance municipal durante el horizonte de
vigencia del PTP.

Al igual que ocurre con la vivienda, no puede olvidarse que existen en el ambito varios espacios
de actividades econdmicas, y que es posible regenerar aquellos que presentan situaciones de
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obsolescencia o abandono de la actividad, lo que finalmente incidira sobre las necesidades de
suelo de nueva clasificacién en perimetros de crecimiento urbano.

El modelo de habitat urbano propuesto para el area funcional pasa por la potenciacion de los
asentamientos existentes y por su crecimiento en continuidad de acuerdo con criterios de
prevencidon de riesgos naturales y tecnoldgicos. Las importantes restricciones que impone el
relieve en la mayoria de los casos hacen que sea especialmente importante, pese a que los
nucleos tienen extensiones acotadas, optimizar el uso del espacio publico y los efectos que sobre
el mismo tienen elementos como los ejes viarios, por lo que las necesidades de actuaciones
como variantes viarias deben tener en cuenta, junto con la magnitud de los flujos, el impacto del
trafico sobre la calidad de vida.

Todos estos condicionantes refuerzan el modelo fisico de asentamientos urbanos densos; no
obstante, la insercién paisajistica en el entorno hace que sea preferible el fomento de la
regeneracion urbana y la mejora de la vivienda preexistente que el crecimiento con densidades
gue, aunque puedan estar dentro del margen legal, pueden tener impactos notables sobre el
entorno.

Las DOT definen el eje de transformacion del Urola como un elemento articulador del recorrido
costero que conecta Zumaia, Getaria, Zarautz y Orio, con el valle del Urola, enlazando Zumaia
con Aizarnazabal, Zestoa, Azpeitia y Azkoitia. Las Directrices que se plantean para la ordenacion
del eje se exponen a continuacidn, junto con consideraciones sobre la traslacién de estas
determinaciones al modelo territorial propuesto:

e “Integrar en la ordenacion del Eje la conversion en forma de “ecobulevar” de los tramos de las
carreteras N-634 (en Zumaia, Zarautz y Orio) y Gl-631 (entre Azpeitia y Azkoitia) cuya funcién puede
ser trasladada a variantes periféricas, incorporando los mismos a la trama urbana”. La memoria de
las DOT introduce una definicidn del ecobulevar en su apartado 9 “Movilidad y logistica”, enunciando
entre los objetivos en materia de movilidad “Desarrollar ecobulevares, con plataformas reservadas
para el transporte colectivo y para peatones y bicicletas, como estructuras para articular las diferentes
piezas urbanas y localizar nuevos desarrollos y espacios de centralidad”. En este caso, debe tenerse
en cuenta que el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (PTSVCG) define un itinerario
2 Donostia-Mutriku que enlaza todos los municipios costeros (con un grado de ejecucion en la
actualidad mas alto en la zona Azkoitia- Azpeitia- Zumarraga que en la fachada litoral del area
funcional), y unitinerario 5 Valle del Urola que enlaza Zumaia con Azkoitia y continta hacia Zumarraga
(grado de ejecucion alto, especialmente entre Zumarraga y Azpeitia). El tratamiento de transporte
colectivo propuesto se describe en el apartado de movilidad de la presente memoria.

e  “Contemplar en materia de movilidad la posible recuperacion del trazado del ferrocarril del Urola
entre Zumaia y Urretxu mediante un tren ligero o modo de transporte alternativo cuyas caracteristicas
deberdan ser concretadas a través del Planeamiento Territorial, pudiendo utilizarse de modo
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transitorio tal trazado como ecobulevar urbano o eje peatonal o ciclable”. Se considera, a la vista de
los condicionantes de las politicas publicas de movilidad y de la relacidn coste- beneficio social de un
trazado ferroviario con la demanda potencial estimable, que en este caso es aconsejable optar por la
potenciacidn del transporte publico en autobus, susceptible de descarbonizacidn en funcion de la
tecnologia motriz. La dimensién del corredor viario actual y la sensibilidad ambiental del mismo, asi
como los niveles de trafico esperables, hacen que no se considere razonable una solucion con
plataforma reservada para autobuses, pero si que se considera oportuno prever posibilidad de
paradas en adecuadas condiciones de seguridad y confort asociadas a elementos de interés cultural
y paisajistico en el recorrido.

o  “Compatibilizar la preservacion de las sefias de identidad culturales existentes, de los valores
naturales del territorio y de la diversidad de su medio rural, con el desarrollo socioeconémico
sostenible del Area; impulsando la revalorizacién de los escenarios que partiendo de Loiola recorren
todo el eje de transformacion y prestando especial atencion al paisaje y a la proteccion del litoral”. En
este sentido se propone el acondicionamiento como parque agricola del espacio fluvial entre Azpeitia
y Azkoitia, y el parque periurbano de Zumaia, que permiten la comprension del paisaje del entorno.

o  “Impulsar la recuperacion del cauce del rio Urola como corredor ecoldgico y paisajistico, regenerando
los ambitos degradados y las mdrgenes que presentan un estado medioambiental deficiente, y todo
ello teniendo en consideracion los riesgos de inundacion”.

e “Priorizar las actuaciones de regeneracion y descongestion de los nucleos urbanos y la rehabilitacion
integrada de los cascos histdricos; reutilizando los suelos desocupados ya incluidos en el perimetro
urbanizado, como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos”. La definicion de los perimetros de
crecimiento urbano, y especialmente en el caso de la relacion Azkoitia-Azpeitia, permitira articular
esta determinacion con la conservacion de los valores paisajisticos y naturales.

Graf 42. Ecobulevar planteado en el tramo Azkoitia-Azpeitia, dentro del Eje de Transformacion
del Urola. Fuente: Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.
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El perimetro de crecimiento urbano aparece a través de la revision de las DOT de 2019 como un
nuevo instrumento que permite establecer pautas de ordenacién de los fendmenos de
crecimiento urbano sin por ello clasificar suelo u otorgar derechos a los propietarios de suelo.
En su planteamiento en la fase de aprobacidn inicial, sera un perimetro fisicamente delimitado
gue puede encuadrar diversas clases de suelo en el planeamiento actual. Adema3s, debe tenerse
en cuenta que opera sobre una perspectiva temporal que puede alcanzar hasta el afio 2050
mientras que el planeamiento general basa sus previsiones en una visién a plazo mds corto, por
lo que el perimetro puede incluir suelos que no estén contemplados como parte del futuro tejido
urbano en las revisiones de planeamiento en curso.

En este documento de Avance se ha preferido una aproximacién por la localizacion de los
elementos que configuran oportunidades para el desarrollo de los diferentes espacios urbanos
del dmbito. No se han definido propuestas en este sentido en los municipios de Aia, Beizama y
Errezil, que por su dispersién y reducida dimensién del suelo urbano plantean mas dificultades
para esta aproximacion. En el caso de Aizarnazabal existe un patrén algo mas claro, aunque de
dimensiones reducida, por lo que debe ser objeto de reflexidn si el perimetro es el instrumento

adecuado.
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Graf 43. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en Zumaia.

En el caso de Zumaia, el planeamiento en redaccidn apunta hacia una transformacién de usos
de algunas zonas industriales hacia residenciales. A la escala temporal del PTP es relevante
plantear las oportunidades que puede suponer la estacidon de Euskotren y la permeabilidad
transversal del viario existente respecto de dicho trazado, asi como la posibilidad de crear un
parque periurbano en las zonas altas de la misma colina al sur de la estacién, y vinculada al
tratamiento del valle del Urola en su tramo final. El corredor de conexién urbana hacia el area
industrial de Sansinenea no parece una opcién tan oportuna en este momento, y en todo caso
se veria condicionado por la problematica de la regeneracién de suelos industriales en
Puntanueta, en la cabecera del Narrondo.
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Graf 44. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en Getaria.

Getaria presenta, por un lado, en términos de crecimiento urbano, la posibilidad de materializar
las propuestas ya contempladas en el PTP vigente de articular la relacién entre el poligono
industrial y los barrios ubicados al sur de la carretera. Por otra parte, la zona portuaria presenta
la problematica de evolucién de edificios tradicionales como la Cofradia de Pescadores, que
contribuyen al caracter del asentamiento, pero se ven sometidos a las restricciones debidas a la
Ley de Costas.
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Mar Cantébrico

Graf 45. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en Zarautz.

En el caso de Zarautz, las restricciones fisicas al crecimiento dificultan las operaciones de
crecimiento. La priorizacién del planeamiento vigente hacia las operaciones de regeneracion de
dreas industriales en la zona central del tejido urbano presenta un gran interés; en todo caso,
como puede apreciarse al revisar la cartografia ambiental, el tejido urbano se asienta sobre un
humedal, y se ve afectado por riesgo de inundacion, por lo que se debe continuar con las
medidas de prevencidn de este riesgo.
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Graf 46. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en Aia-Orio.

En el caso de Orio la situacion es particularmente compleja por las restricciones fisicas en un
municipio en el que se ha experimentado un rapido crecimiento, en parte por la proximidad a
Donostialdea. El planeamiento general en revision esta definiendo operaciones de densificacion
en pequeias zonas que presentan la mayor aptitud. Se mantiene la propuesta de suelo para
actividades productivas en Aizperro, un emplazamiento complejo por su posicion respecto a la
infraestructura verde y por orografia, que es visto como la posibilidad de tener una cierta
variedad de actividades econdmicas en un municipio en el que la tradicional vocacién pesquera
ha decaido. Cabe plantearse asimismo las posibilidades de evolucion de la zona de Palotas, que
tras la construccidn de los ultimos ensanches aparece como una solucién de continuidad
formalmente evidente, pero que se ve sometida a riesgos de inundaciéon maritima y fluvial, y del
actual Camping, en una posicién que igualmente se ve afectada de acuerdo con el vigente PTS
de proteccion del litoral por la posicidn respecto a la ribera del mar.
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24.7.5 Zestoa

Graf 47. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en Zestoa.

En este caso, el planeamiento en curso de elaboracién se plantea la recuperacion de los suelos
ubicados al oeste del antiguo trazado ferroviario para usos residenciales, incluyendo un cambio
de cota para resolver el riesgo de inundacion vinculada al Urola. Debe tenerse especialmente en
cuenta la sensibilidad paisajistica de los suelos ubicados al sur del Urola frente al casco, por la
presencia del yacimiento de Ekainberriy por sus propias cualidades escénicas. Se considera que
forma parte de los puntos a debate en alternativas el emplazamiento para actividades
econdmicas del meandro de Iraeta.
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Graf 48. Propuestas de ordenacion del habitat urbano en la conurbacion Azkoitia-Azpeitia.

A diferencia del resto de casos, en los que se han planteado alternativas para el ntcleo principal
del municipio, en el caso de Azpeitia y Azkoitia la configuracién de un perimetro de crecimiento
requiere una reflexién desde la escala supramunicipal. Aunque las dindmicas demograficas y los
instrumentos de planeamiento vigente no plantean soluciones de conurbacidn, ni estas parecen
deseables, la fluida vinculacidn entre ambos municipios hace conveniente una aproximacion
integrada para la que se proponen los siguientes objetivos:

1. Consolidacion del fondo del valle del Urola entre el conjunto monumental de Loiola y Azkoitia

como un parque periurbano, en el que debe tenerse especialmente en cuenta el condicionante
de la inundabilidad.

2. Consolidacion de la articulacion de dicho parque periurbano con la continuidad verde, ya
apuntada en la estrategia de infraestructura verde de Gipuzkoa, entre las sierras de lzarraitz y
Aralar, enlazando ambas orillas del Urola.

3. Definicién de una solucidn concertada para la variante sur de Azpeitia, de tal manera que se
pueda reducir la presién del tréfico rodado sobre la GI-631/ Gl 2634, reforzandola como eje
articulador de la relacién entre los dos municipios. Se trata de un punto a debate de alternativas.

4. Estudio de posibles alternativas de nuevo suelo para actividades econdmicas en Azkoitia en las
zonas de lzarre Jandalo, entre Industrialdea y QOinartxo, y al oeste del poligono industrial
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existente en Basarte. Las dos primeras se ven condicionadas por una orografia compleja, pero
pueden tener sinergias con las zonas industriales préoximas del entorno de la GI-631. En el caso
de la propuesta de ampliacion de Basarte, si bien también son posibles sinergias con las industrias
asentadas en dicha zona, estas tienen una extensién menor, y en términos territoriales se
considera, en todo caso, conveniente mantener la transversalidad verde entre ambas orillas del
Urola que ya se ha mencionado.

5. Adecuada integracion del enlace del tejido urbano actual con las propuestas de mejora de las
carreteras hacia el valle del Deba y el Goierri.

6. Completado de las operaciones de regeneracion planteadas en la modificacién 1 del PTP vigente
(operacion Trukutxo- Amue) y de recualificacion de otras zonas industriales.

Existen areas de rehabilitacidon integral (ARI) constituidas en Azkoitia, Aia, Getaria, Zarautz y Orio.
Dentro del dambito no hay areas degradadas en el sentido del Decreto 317/2002, de 30 de
diciembre, sobre actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado vy
edificado.

El inventario de dreas industriales deterioradas y/o en desuso de Gipuzkoa, elaborado como un
estudio interno en 2020 por el Servicio de Planificacién Territorial de la Diputacién Foral,
identifica dentro del area funcional una serie de areas con diferentes problemdticas. Aquellas
que resultan mas significativas a nivel territorial son las siguientes:
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Graf 49. Areas industriales deterioradas y/o en desuso en el Area Funcional.

1. Aia:

a. 22 Zudugarai (13,85 Has). Alberga las instalaciones de una antigua planta de
hormigones, y carece de estructura o urbanizacion de cualquier tipo, con un importante
impacto paisajistico y ambiental. Los criterios establecidos para la recuperacion vy
ordenacién del drea en el planeamiento vigente se consideran correctos, pero dadas las
dificultades de la actuacion y la inactividad durante los ultimos afios se considera
aconsejable que la iniciativa del Plan Parcial fuera del propio municipio.

2. Azpeitia:

a. Landeta (24,37Has). Es la mas extensa de las inventariadas en el area funcional,
resultando de varios planes parciales aprobados en la década de 1960, con diversos
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problemas de articulacion, dotaciones y grado de urbanizacion. Los criterios para
recuperacidon y ordenacidn de area establecidos en el planeamiento vigente se
consideran correctos, pero en todo caso es necesaria una intervencion generalizada de
reurbanizacién que debera ejecutar el Ayuntamiento de Azpeitia.

b. Marcial Ucin (Azpeitia, 14,74 Has). Corresponde a los antiguos terrenos de Corrugados
Azpeitia. No se considera estrictamente necesaria ninguna intervencion previa a la
reutilizacidon por parte de una Unica empresa de las instalaciones industriales hoy
cerradas; en caso de que se optase por fraccionar el ambito, seria obligatoria la
tramitacion de un Plan Especial para ordenar pormenorizadamente el conjunto del
ambito.

3. Zarautz:

a. Errotaberri (17,65 Has). A falta de materializar las previsiones de ultimo planeamiento
parcial de 2007, presenta una estructura y una urbanizacién precarias, con problemas
de accesibilidad y dotaciones. La recuperacidn y puesta en valor del area pasa por el
desarrollo y ejecucidn del Plan Parcial de 2007.

4, Zestoa:

a. Naisikua (7,35 Has). Cuenta con un Plan Parcial de 1991, pero el area sélo esta ocupada
parcialmente y casi sin urbanizacion, estando el dmbito degradado y con un importante
impacto ambiental y paisajistico. Deben ejecutarse las previsiones contenidas en el
planeamiento aprobado en su momento, incluyendo tanto la correcta urbanizacion,
incluidas parcelas privadas no edificables, como el efectivo control de las actividades
minimizando los impactos, y rehabilitando la edificacién en su caso.

5. Zumaia:

a. Xey (14,22 has). Es un ambito que, a diferencia de los anteriores, esta urbanizado, pero
debido al cierre de la empresa “Muebles Xey” en 2017 presenta problemas de falta de
conservacion de la urbanizacién. Debe propiciarse la implantacion de nuevas
actividades y la actualizacion y mejora de la obra de urbanizacion para afrontar los
problemas derivados de la falta de mantenimiento.

2.5 Paisaje, patrimonio cultural y natural y recursos turisticos

El PTP vigente ha sido objeto de una modificaciéon especifica en materia de paisaje que ha
introducido contenidos sobre la materia, identificando los valores y los objetivos para la
ordenacién de las diferentes unidades cartografiadas. Dicha modificacién data de 2018, y por
tanto tiene en cuenta el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En materia de patrimonio cultural, durante la vigencia del PTP se han desarrollado acciones que
han contribuido a poner en valor el patrimonio cultural como la musealizacidn de Ekain en Zestoa
o el desarrollo de recorridos. Igualmente, en materia turistica se han desarrollado acciones de
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acondicionamiento, como en la playa de Orio y puertos deportivos. No obstante, no se han
materializado la mayor parte de las acciones en ninguna de estas materias. Ademas, la gestion
del turismo ha de adaptarse a una evoluciéon en la que el ambito experimenta un crecimiento de
formas de alojamiento nuevas, como la vivienda turistica en alquiler a través de plataformas de
internet.

Se plantea el reto de considerar los efectos del cambio climatico sobre el paisaje, tanto en el
espacio litoral, materia que esta abordando la revisidon del PTS correspondiente, como en las
zonas de interior; la localizacion en estuarios o fondos de valle de varios de los asentamientos
mas relevantes hace que estos efectos deban ser estudiados especificamente en lo que se refiere
a la proteccion del patrimonio cultural, concentrado en dichos nucleos en gran medida. Es
igualmente un reto el equilibrio entre los usos turisticos y otros usos urbanos en zonas urbanas
consolidadas, por el desarrollo del alquiler turistico de viviendas; en este caso es un fenédmeno
aun relativamente limitado, pero con un desarrollo potencialmente importante por el
crecimiento de la demanda en Donostialdea.

La revisidon del Plan Territorial Parcial considera el paisaje como el resultado de la interaccién
entre el ser humano y el medio, tanto en el medio fisico como en el urbano. Asimismo, el plan
considera la integracion del paisaje como un valor y factor de calidad desde el punto de vista
ecoldgico, social, cultural, econdmico y de bienestar.

En cuanto a la promocidon de herramientas especificas para la ordenaciéon del paisaje, los
documentos mas recientes en esta materia son el Catdlogo de Paisaje del Area Funcional de
Urola Kosta y la 22 Modificacion del Plan Territorial Parcial de Urola Kosta relativo a las
determinaciones de paisaje.

El Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Urola Kosta presenta este territorio como parte de
un dmbito paisajistico de un nivel jerdrquico superior: el paisaje litoral atlantico.

Los paisajes de Urola Kosta participan de unos rasgos especificos que se reencuentran en buena
parte del dominio paisajistico del litoral atlantico. Son los siguientes:

a. Un clima templado y himedo todo el afio, sin estacidén seca. Ambos aspectos condicionan la
presencia de una vegetacion caducifolia de afinidad biogeografica medioeuropea que, debido a
la pérdida de las hojas invierno, muestra un gran contraste estacional. Los bosques son densos
cuando estan bien conservados, con arboles de gran porte como los robles y las hayas, que crecen
bien en suelos profundos y bien evolucionados.

b. Unrelieve accidentado, donde las montafas prevalecen sobre las tierras llanas. Sierras y macizos
montafiosos de baja altitud se disponen a poca distancia de la costa y actuan de pantalla frente
al aire maritimo cargado de humedad. Los valles estrechos y encajados han sido labrados en los
materiales blandos por unos cursos de agua muy energéticos, que han sido aprovechados
secularmente para proveer de fuerza motriz a las industrias que se han emplazado sucesivamente
en sus riberas. También existen estrechas depresiones y rellanos litorales modelados al pie de las
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sierras costeras, durante mucho tiempo espacios inhdspitos debido a la presencia de lagunas y
marismas hoy arrinconadas por la expansidn urbana.

c. Una influencia maritima recurrente: ademas de la influencia fisica del Cantabrico al generar un
clima y una atmdsfera especifica, que forma parte de los intangibles paisajisticos, las actividades
marineras y pesqueras han modelado unos géneros de vida y unos paisajes costeros comunes.

d. Un paisaje rural articulado por una estructura secular: el caserio, una unidad familiar y de
explotacion integral del entorno, que abarca la produccidn agricola, ganadera y forestal. El paisaje
de campifia atlantica debe su génesis a la configuracion del caserio como entidad organizadora
del espacio rural de forma invariable desde la alta edad media.

Actualmente, buena parte de las estructuras caracteristicas del paisaje de campifa atlantica
estdn en proceso de cambio o sustitucién bajo la influencia de dinamicas y procesos actuales,
entre los que sobresalen:

e El éxodo rural, que ha despoblado zonas rurales en favor de las villas y ciudades. La emigracion
del campo a la ciudad es la causa de la pérdida de estructuras y funciones seculares del paisaje
rural.

e La urbanizacién difusa, que ha provocado la dispersion en el territorio de edificios residenciales
junto a poligonos comerciales e industriales.

e El desarrollo de una densa red de infraestructuras viarias que ha conllevado la emergencia de
nuevos paisajes, de caracter periurbano y rururbano, sin identidad ni discurso propio.

e Elturismo de playa, que ha sido el motor de transformacion de la fachada litoral. Unos espacios
durante mucho tiempo marginales se han convertido en zonas residenciales y de servicios bajo
el impulso de un sector econémico al alza.

El Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Urola Kosta distingue diez Unidades de Paisaje, que
son ambitos paisajisticamente coherentes sobre los que resulta oportuno establecer un régimen
de proteccidn, gestién y ordenacidn paisajistica. Estas unidades han sido adoptadas por la 22
Modificacidn del PTP en lo relativo a las determinaciones del paisaje, y son adoptadas a su vez
por la presente revisién del PTP; son las siguientes:

1. Litoral de Urola Kosta

2. Costa del Oria

3. Bajo Urola
4. Pagoeta
5. Andatza
6. lzarraitz

7. Cuenca de Azkoitia-Azpeitia

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 99



L

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

8. Macizo del Hernio
9. Sierras de Irukurutzeta y Samifio

10. Montesy Valles de Beizama
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Graf 50. Unidades de paisaje definidas por el Catalogo de Paisaje del Area Funcional de Zarautz-
Azpeitia (Urola Kosta)
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Por otro lado, en el Area Funcional se identifican 34 Areas de Especial Interés Paisajistico (AEIP),
para las que se recomienda la elaboracidn de Planes de Accién del Paisaje que determinen las
actuaciones para la proteccién, la gestion y la ordenacidon del paisaje. Estas AEIP han sido
adoptadas por la 22 Modificacion del PTP en lo relativo a las determinaciones del paisaje, y son
adoptadas a su vez por la presente revision del PTP; son las siguientes:

a) Areas sobresalientes vinculadas a espacios protegidos

= AEIPO1. Parque Natural y ZEC de Pagoeta

AEIPO2. ZEC de Ernio-Gatzume
= AEIP03. ZEC de Garate-Santa Barbara
=  AEIPO4. ZEC de IAurritza
= AEIPO5. ZEC de lzarraitz
=  AEIP0O6. ZEC Ria de Orio
= AEIPO7. ZEC Ria del Urola
=  AEIP08. Biotopo Protegido del tramo litoral Deba-Zumaia
=  AEIPQ9. Biotopo Protegido de Ifurritza
= AEIP10. San Antén
= AEIP11. Granada
= AEIP12. Murumendi
b) Areas sobresalientes no vinculadas a espacios protegidos
=  AEIP13. Franja costera Zumaia-Getaria-Zarautz
= AEIP14. Askizu-San Prudencio
= AEIP15. Artadi
= AEIP16. San Martin
=  AEIP17. Kukuarri-ltxaspe
= AEIP18. Sastarrain-Entorno de Ekain
=  AEIP19. Valle de Akoa
=  AEIP20. Safiu-Etumeta
= AEIP21. Madariaga
=  AEIP22. Urrategi
= AEIP23. Loiola

=  AEIP24. Valle de Errezil
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=  AEIP25. Ofiatz
=  AEIP26. Martires
= AEIP27. Atxumarriaga-Aratz Erreka
=  AEIP28. Beizama
= AEIP29. Nuarbe-Embalse de Ibaieder
c) Impacto paisajistico de actividad humana
= AEIP30. Zona periurbana de Zumaia
=  AEIP31. Zona periurbana de Zarautz
=  AEIP32. Ubegun-Santioerreka
=  AEIP33. Zona periurbana de Zestoa
= AEIP34. Margenes del rio Ibaieder
El articulo 4 de la Normativa de la 22 Modificacién del PTP de Urola Kosta recoge los objetivos
de calidad paisajistica (OCP), planteados con el objetivo de promover la proteccion y

conservacion del paisaje del Area Funcional, y que seran igualmente adoptados por la revisidn
del PTP. Los OCP planteados son los siguientes:

OCP 01. Unos desarrollos vinculados con los asentamientos urbanos, integrados
paisajisticamente con el entorno periurbano y rural, articulados en sus limites, dimensionados
segln las necesidades reales y disefiados y construidos atendiendo a las singularidades
paisajisticas del entorno.

OCP 02. Unos accesos a los nucleos que posibiliten una transicidn entre el paisaje periurbano y
rural y los nucleos urbanos, integrando elementos con valor e incorporando nuevos elementos
de interés en el paisaje urbano.

OCP 03. Unas infraestructuras lineales (energéticas, red viaria y ferroviaria) integradas
paisajisticamente y que posibiliten la continuidad fisica, social y ecoldgica en el territorio.

OCP 04. Unas dreas de usos de actividad econdmica (industriales, logisticas, comerciales,
portuarias) integradas en el paisaje urbano, periurbano y rural, localizadas en zonas visuales no
preferentes, y disefiadas y construidas atendiendo a la singularidad paisajistica del entorno

OCP 05. Una red de parques y espacios publicos adecuadamente urbanizados y mantenidos que
posibiliten la ordenacién y creacién de paisajes de calidad, integrando y articulando los
asentamientos urbanos y rurales con los paisajes de su entorno e incorporando aquellos
elementos existentes de valor paisajistico ecoldgico, estético, histérico o simbdlico.

OCP 06. Unos paisajes fluviales bien conservados, o en su defecto recuperados y puestos en
valor, que compatibilicen la proteccion de los valores ecoldgicos y estéticos con el uso cotidiano
y con las actividades vinculadas al turismo y el ocio.

OCP 07. Unos paisajes naturales protegidos y conservados o en su defecto recuperados y puestos
en valor, gestionados para posibilitar la compatibilizacién del uso y explotacidn de los recursos
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naturales y el acceso, percepcién y disfrute de los mismos, con la preservacion de los valores del
paisaje.

OCP 08. Unos paisajes litorales protegidos y conservados, gestionados en sus diversos
elementos, playas, dunas, acantilados, que permitan la preservacion de los valores paisajisticos,
ecoldgicos, estéticos e histdricos, asi como el acceso a los mismos para su uso y disfrute.

OCP 09. Unos asentamientos rurales y construcciones vinculadas a su entorno, que compaginen
una conservacion y crecimiento integrados en el paisaje segun las necesidades de desarrollo, con
la preservacion, recuperacion y puesta en valor de los valores estéticos, historicos e identitarios.

OCP 10. Unos paisajes agricolas activamente gestionados, que permitan compaginar la
explotacion de los recursos con la preservacién del paisaje vinculado a la actividad agropecuaria.

OCP 11. Unos elementos con valores histéricos, simbdlicos e identitarios bien conservados y
gestionados o en su defecto recuperados y puestos en valor, que preserven los valores histéricos,
estéticos e identitarios posibilitando nuevos usos, asi como actividades vinculadas al turismo.

OCP 12. Unas infraestructuras para la gestion de residuos y las actividades extractivas que,
minimizando paulatinamente el impacto paisajistico durante su vida util, se integren en el paisaje
posibilitando la recuperacién y puesta en valor del paisaje original o en su defecto la creacién de
un nuevo paisaje tras su vida util.

OCP 13. Una red de miradores e itinerarios paisajisticos que recuperen y pongan en valor la
percepcion de los paisajes caracteristicos y singulares mediante su identificacién y conocimiento,
permitiendo valorar y disfrutar la diversidad y los matices de los paisajes de Urola Kosta.

OCP 14. Unos fondos escénicos protegidos y conservados o, en su defecto, recuperados y puestos
en valor que se preserven como referentes perceptivos e identitarios de Urola Kosta.

Finalmente, se plantea a modo de objetivo transversal el promover una gestidn proactiva de la
mejora del paisaje de Urola Kosta, impulsando la cooperacién interadministrativa, asi como la
divulgacion, formacion, sensibilizacidn y corresponsabilidad de la sociedad civil en su cuidado y
mejora.
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Graf 51. Grandes ambitos de patrimonio arqueoldgico. Elaboracion propia segun datos del Centro
de Patrimonio Cultural Vasco via Geoeuskad.

El Centro de Patrimonio Cultural Vasco refleja en sus inventarios para el Area Funcional un total
de 413 elementos del patrimonio construido y de mas de 500 elementos arqueoldgicos. Desde
un punto de vista de relevancia territorial, estdn inventariados 16 conjuntos arqueoldgicos, de
los que 8 corresponden a los cascos histéricos de Aia, Azkoitia, Azpeitia, Getaria, Orio, Zarautz,
Zestoa y Zumaia, y los 8 restantes a estaciones megaliticas ubicadas en muchos casos en zonas
altas limitrofes con otras areas funcionales. Aunque los monumentos que albergan no ocupan la
totalidad de los perimetros reflejados, la aproximacidn por conjuntos permite su mejor
comprension y comunicacién. La coincidencia geografica de la estacion megalitica de Pagoeta
con el espacio protegido homdnimo muestra la persistencia del aprecio por esta localizacién a lo
largo del tiempo.
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Existen ademads recursos culturales que juegan un papel relevante en la configuracion del
caracter del ambito y se ubican en arquitecturas de interés. Como puede verse en el mapa
correspondiente, estan concentrados en los principales asentamientos urbanos, pero también
existen en dreas mads alejadas de los nucleos, como el cargadero de mineral de Mollarri,
testimonio de la revolucién industrial ligada a las minas de hierro, o marcando su territorio con
un alcance visual y simbélico notable, como el santuario de Loiola. Elementos de infraestructura
con una vocacidn claramente funcional, como los puertos, no dejan de tener también una
dimensién como recurso cultural por la presencia de edificaciones histdricas notables.

Por otra parte, existen en el ambito nueve museos que exponen contenidos relacionados con
actividades tradicionales como el Conjunto Ferro Molinero de Agorregi o el Museo de Arte e
Historia de Zarautz, con el pasado industrial de la comarca y con las infraestructuras que lo
apoyaron, como el Museo Vasco del Ferrocarril, o dedicados a la interpretacién de recursos
naturales y culturales, como los centros de interpretacidon de Pagoeta, de Algorri o del Camino
de Santiago. Existen ademas tres cuevas de relevancia: las que albergan los yacimientos de
Ekainberriy de Iriakaitz en Zestoa, y el de Altxerri en Aia, con presencia de pinturas rupestres de
gran interés.

Estos elementos se ven enlazados, al menos en parte, por una red de itinerarios entre los que
destaca el Camino de Santiago en su itinerario de la costa como en el de variante del interior,
que atraviesa partes orientales de los términos municipales de Errezil y Beizama. El Camino
Ignaciano, que partiendo del Santuario de Loiola pasa por Azkoitia y sigue el Urola aguas arriba,
es otro marcador territorial claro.
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n° Recurso cultural 19 Torre Luzea 38 Casa Portu

1 lraurgiko San Martin Ondare Lekua 20 Palacio Antxieta 39 Santiago Etxea

2 Ekoetxea Azpeitia 21 Casa-Torre de Balda 40 Yacimiento arqueolégico de Idiakaitz
3 Museo Vasco del Ferrocarril 22 Torre de Idiakez (Etxe Beltz) 41 Balneario de Zestoa

4 ZESPACIO CULTURAL 23 Palacio Floreaga 42 Parroquia de San Pedro

5 Centro de Interpretacion de Algorri 24 Palacio Insausti 43 Palacio Zumaia

6 Photomuseum. Argazki & Zinema Museoa 25 Ermita de Nuestra Sefiora de Urrategi 44 Palacio de Foronda

7 Conjunto Ferro Molinero de Agorregi 26 Casa-Torre Enparan 45 Ermita de San Lorenzo (Beizama)

8 Puerto de Getaria 27 Convento e Iglesia Hnas Concepcionistas Franciscanas 46 Ermita de la Virgen de la Soledad

9 Puerto de Orio 28 Ermita de Nuestra Sefiora de Olatz 47 Cristobal Balenciaga Museoa

10 Puerto de Zumaia 29 Ermita de Santa Maria Magdalena 48 Centro de Interpr. Camino de Santiago
11 Museo de Arte e Historia de Zarautz 30 Parroquia de San Sebastian de Soreasu 49 Palacio Lili

12 Cines Aita Mari 31 Casa Torre de los Loiola 50 Pequefio Tren de Iraeta

13 Cuevas de Altxerri 32 Monumento a Elcano 51 Ermita de San Telmo

14 Ekainberri 33 Puerto de Getaria 52 lturraran, Centro de Interpretacion PN Pagoeta
15 Parroquia de Santa Maria la Real (Zarautz) 34 Iglesia de San Martin (Getaria) 53 Cargadero de Mollarri

16 Iglesia de San Salvador 35 Casa Dotorekua 54 Kantauri Ondare Museoa

17 Santuario de Loiola 36 Iglesia, convento y colegio Franciscanos 55 Estudio Ifiigo Manterola

18 Parroquia de Santa Maria la Real (Azkoitia) 37 Palacio de Narros

Graf 52. Recursos culturales del Area Funcional de Urola Kosta. Elaboracion propia segun datos
de Geoeuskadi
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Graf 53. Museos y cuevas. Elaboracion propia segun datos de Geoeuskadi

El patrimonio natural lo componen espacios con especies endémicas o amenazadas, bosques
autéctonos de entidad, bosquetes-galeria bien conservados, manchas aisladas de bosques
relictos, roquedos, arenales costeros, acantilados, marismas, dunas, playas, rias, estuarios y
areas de interés geoldgico-geomorfologico y paisajistico.

Dentro del patrimonio natural del ambito tiene especial relevancia el paisaje costero del Flysch,
declarado Biotopo Protegido por el Decreto 34/2009, de 10 de febrero, y nombrado Geoparque
mundial UNESCO de la Costa Vasca en 2015, aunque forma parte de la Red Europea y la Red
Mundial de Geoparques desde el ano 2010.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 108



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Aunque Zumaia es el Unico municipio del Area Funcional que abarca el Geoparque, este se
extiende hasta Deba y Mutriku hacia el poniente, abarcando hasta 13 kildmetros de acantilados
formados por una sucesidn de capas de roca llamadas Flysch que, a modo de una gran
enciclopedia geoldgica, muestran mas de 60 millones de afios de historia de la Tierra. Ademas
de los acantilados, este espacio también se caracteriza por un paisaje de campiia y bosques
relictos desde la costa hacia el interior, que es posible atravesar a través de varias rutas o
senderos.

El Area Funcional de Urola Kosta cuenta con 10 Lugares de Interés Geoldgico (LIG), especialmente
vinculados a las formaciones geoldgicas del flysch en el municipio de Zumaia.

Mar Cantabrico

Embalse:dellbaieieng
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Legenda Leyenda

166 “~~ LG

1- K/T muga Zumaian
2- Zumaiako Paleozenoa eta GSSPak

3- Deba-Zumaiako flysch hareatsua
Goi Kretazeokoa

4- Iraetako meandroa
5- San Anton mendiko tonboloa

6- Pikoteka luizien itsasertzeko
multzo geomoarfologikoa

7- Itzurun hondartzake
multzo geamorfalagikaa

8- Hernioko sinklinal esekia

9- Zumaia-Getariako Eozenoke
flyscharen lorratz fosilak

10- P/E muga Zumaian

1- Limite K/T de Zumaia
2- Paleoceno y GSSPs de Zumaia

3- Flysch arenoso del cretacica
superior de Deba-Zumaia

4- Meandro de Irzeta
5- Tombolo del ratdn de Getaria

6- Conjunta geomorfoldgica del
Litoral de los desprend. de Pikote

7- Conjunto geomorfologico de
la playa de Itzurun

8- Sinclinal colgado de Ernio

9- Icnafdsiles del flysch Eoceno
de Zumaia-Getaria

10- Limite P/E de Zumaia

Graf 54. Lugares de Interés Geoldgico (LIG) en el Area Funcional de Urola Kosta.

En el entorno maritimo destacan otros dos espacios de gran valor ambiental, como son los
estuarios de los rios Urola y Oria, declarados Zonas de Especial Conservacion (Red Natura 2000):

e Ria del Urola: presenta una comunidad floristica y faunistica de interés y una elevada
potencialidad de recuperacion de sus ecosistemas. Conserva enclaves de marisma funcional
donde se mantienen habitats de interés comunitario entre los que existe una estrecha relacion
e interconexion. Destaca el sistema dunar de la playa de Santiago, que constituye uno de los
espacios naturales mas importantes para la conservacion de los habitats asociados a arenales
costeros. Juega también un papel importante en la migracion de las aves al proporcionar un
lugar de reposo y alimentacidn para numerosas especies.

e Ria del Oria: es una de las mas extensas de la CAPV y conserva enclaves de marisma funcional
de gran valor e interés faunistico y floristico en los que se encuentran diversos habitats de
interés comunitario. El mantenimiento de ciertas actividades tradicionales y la posibilidad de
recuperacion para la dindmica mareal de algunas de las zonas incluidas en el ambito otorgan a
este sistema un alto valor y elevada potencialidad. Alberga numerosas especies incluidas en el
catdlogo de flora y fauna amenazada de la CAPV y también juega un papel importante en la
migracién de las aves.

El biotopo de liiurritza completa la red de espacios protegidos de la costa, y se caracteriza por
la presencia de un sistema dunar que, a pesar de estar casi completamente ocupado por las
instalaciones del Club de Golf de Zarautz, es el mas extenso y mejor conservado del litoral de la
CAPV. Este espacio se encuentra asociado a otros ecosistemas de gran relevancia ecoldgica,
principalmente por su localizacién en zonas de transicién entre mar y tierra, como son las rias y
las marismas.

El paisaje de campifia es una de las sefias identitarias del interior de los municipios costeros,
caracterizado por la presencia de amplios prados, bosques relictos, huertas, frutales y, muy
especialmente, vifias de txakoli. En medio de este paisaje de campifia se encuentra la Zona de
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Especial Conservacidn de Garate- Santa Barbara, que alberga al 76% de alcornocales de la CAPV,
una especie catalogada como de Interés Especial en el Catadlogo de Fauna y Flora Amenaza del
Pais Vasco, que fue designado Arbol Singular en 1995, una figura recogida en la Ley de
Conservacién del Patrimonio Natural de Euskadi. También son Arboles Singulares (y, por tanto,
Monumentos Naturales) la encina de Aizarnazabal y el tejo de Pagoeta (Aia).

Es precisamente Pagoeta el Unico Parque Natural presente en el Area Funcional, jugando un
papel esencial como area ntcleo dentro de la red de infraestructura verde territorial, junto con
las Zonas de Especial Conservacién de lzarraitz y Hernio-Gazume.

El Parque Natural de Pagoeta, que fue declarado espacio protegido en 1998, se extiende por
una superficie de 1.335 hectareas, por los términos municipales de Aia (88% de la superficie),
Zarautz y Zestoa. Fue a su vez declarado Zona Especial de Conservacion de la Red Natura 2000
mediante el Decreto 218/2012. A pesar de que la vegetacion potencial se corresponderia con
bosques de frondosas, la vegetacidn actual es un reflejo de la intensa utilizacion de los recursos
naturales llevada a cabo por el sector agricola, ganadero y forestal. De esta manera, se distinguen
dos zonas bastante diferenciadas entre si: la vertiente norte, principalmente cubierta por
especies autéctonas y exdticas; y la vertiente sur, donde predominan los pastizales y brezales
gue siguen siendo pastoreados, junto con bosques que se han conservado en vaguadas y
margenes de rios. Se trata, asimismo, de un espacio donde las actividades de ocio y educacidn
ambiental tienen gran relevancia, incluso desde antes de haber sido declarado Parque Natural.

La ZEC de lzarraitz, proxima a Pagoeta, es un macizo montanoso calcdreo, muy abrupto y rocoso,
que abarca 1.593 hectareas y llega hasta los 1.030m de altitud, siendo uno de los techos del Area
Funcional. Una buena parte del lugar esta cubierta por hayedos, encontrando también buenas
representaciones de bosques mixtos de pie de cantil calizo maduros y robledales acidéfilos. Por
otro lado, la actividad humana ha dado origen a espacios abiertos, entre los que destacan
distintos pastos montanos y una superficie significativa de brezales secos atlanticos y
mediterrdneos. Debido a la importancia faunistica de la zona y a la amplia representacién de
comunidades vegetales, se propuso su designacién como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
en 2003, y fue posteriormente designado como Zona Especial de Conservacién (ZEC), dando asi
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Directiva Habitats (92/43/CEE).

La ZEC de Hernio-Gazume cierra una especie de tridngulo de espacios naturales protegidos
situado en la zona central del Area Funcional, que a modo de pulmén o area ntcleo, crea una
red natural con gran potencial para generar y exportar servicios ecosistémicos mas alla de sus
limites, por medio de corredores o areas de conectividad ecolégica. Se trata de un espacio
natural que abarca 2.160 hectdreas, 782 de las cuales pertenecen al término municipal de Errezil,
19 ha a Aia y el resto a diferentes municipios del Area Funcional contigua de Tolosaldea. Se trata
de un macizo calcareo en el que destacan tanto las cimas rocosas del cordal de Hernio-Gazume
como el desarrollo de cavidades en el subsuelo. Presenta fundamentalmente bosques
caducifolios de hayedos, aunque el uso ganadero ha originado amplias superficies abiertas de
pastos y matorral. La ZEC incluye el pequefio macizo de Hernio, que se encuentra dividido en dos
partes, Hernio y Gazume, por el collado de Zelatun.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 111



L

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Junto con los ya mencionados recursos culturales y naturales, existen recursos turisticos
relevantes en términos gastrondmicos, enoldgicos y de disfrute de las playas y deportes nauticos.

Graf 55. Playas del ambito

Aunque el ambito cuenta con una importante longitud de costa, sélo la playa de Zarautz tiene
una longitud relevante, de casi 2 km, mientras que el resto son de dimensién mas reducida; los
accesos a las playas se ven condicionados en términos de trafico por su vinculacién a los nucleos
urbanos.

Desde la revision del PTP, se busca impulsar propuestas para el reconocimiento, preservaciéon y
revalorizacién del patrimonio como recurso socioeconémico:

e Sepropone potenciar el eje de transformacidn del Urola y su prolongacion en términos culturales
hacia Getaria, Zarautz y Orio como recorrido que concentra valores singulares del ambito, con
los conjuntos histéricos de Azkoitia, Azpeitia, Zestoa, Zumaia, Getaria, Zarautz y Orio, el conjunto
monumental de Loiola, y los diferentes elementos arqueoldgicos directamente vinculados a este
eje, entre los que destaca el de Ekain en Zestoa. Debe cuidarse igualmente la articulacién con los
valores paisajisticos y naturales en torno a este recorrido, facilitando un acceso seguro y
adaptado a la capacidad de carga de estas zonas de los visitantes, como ya se ha hecho por
ejemplo con el recorrido peatonal entre Getaria y Zarautz en paralelo a la carretera o con los
miradores que permiten detenciones cortas de vehiculos a lo largo de dicha carretera costera.
Igualmente, debe asegurarse la articulacién transversal desde dicho eje del Urola hacia las areas
de interés megalitico ubicadas en el resto del area funcional, de forma articulada con la

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 112



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

planificacion sectorial de vias ciclables y con el respeto a los valores del paisaje. En esta
articulacién del acceso a los recursos culturales deben tenerse en cuenta tanto la perspectiva del
visitante turistico como la de los habitantes, para los que este representa un marco de vida
cotidiana.

e Se debe prestar especial consideracidn en los instrumentos de planeamiento municipal a la
legibilidad del legado cultural histérico y paisajistico desde una perspectiva territorial, aplicando
los conceptos de paisaje cultural y de paisaje urbano histérico.

e Reconocer la riqueza y el valor del patrimonio en términos de sostenibilidad, identificando las
dimensiones fisica, bidtica, cultural, econdmica y politica del patrimonio.

e Desarrollar en términos de sostenibilidad el potencial del patrimonio, garantizando la
compatibilidad de la gestidon del patrimonio con la proteccidén y ordenacion de los recursos
naturales.

e  Estandarizar criterios para ayudar a los municipios a identificar elementos que puedan formar
parte del patrimonio natural y cultural.

e Sensibilizar a la ciudadania sobre la riqueza educativa, social, cultural y econdmica del patrimonio
(material e inmaterial), e incentivar la participacion de la poblaciéon en la conservacién del mismo.

e Establecer medidas de proteccion de los elementos y espacios que sirvan de expresion de la
cultura inmaterial, reflejando la relacién entre el propio bien patrimonial (proteccién) y su
entorno territorial (usos).

e Preservar y fortalecer los municipios denominados arnasguneak. Como espacios
sociogeograficos donde el euskera predomina sobre otras lenguas en las conversaciones
cotidianas de la poblacion local, realizan un aporte esencial al proceso de recuperacion de la
lengua. Son parte de la mancomunidad de municipios euskaldunas (Udalerri Euskaldunen
Mankomunitatea- UEMA) todos los municipios del Area Funcional excepto Aia, de manera que
podria considerarse que el territorio en su conjunto es un arnasgune.

e Precisar las acciones de proteccion que sean necesarias para la conservacion de los bienes.

e  Establecer herramientas para compatibilizar el patrimonio del Area Funcional con el desarrollo
socio-econdmico sostenible y los procesos de regeneracion urbana vy rural.

2.6 Gestion sostenible de los recursos

El impacto del cambio climatico sobre la disponibilidad hidrica y su gestidon es una materia que
el PTP debe tener en cuenta, considerando la evolucion de la planificacién sectorial y las
previsiones de interconexion entre embalses y de recuperacién de captaciones municipales
abandonadas en su dia. Es igualmente importante tener en cuenta el caracter auténomo de las
infraestructuras hidraulicas de Errezil y Beizama, y la necesidad de mejorar las redes en
términos de capilaridad y de saneamiento separativo.
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Por otra parte, el PTP ha de considerar en su ordenacion las determinaciones del PTS de Energias
Renovables (en estos momentos en tramitacion) y de la Estrategia Gipuzkoana de Lucha Contra
el Cambio Climatico en su vertiente de mitigacidn, dentro de la perspectiva mas amplia de
descarbonizacién de la economia y el territorio; la mejora de la eficiencia energética de la
edificacion existente supone una oportunidad, en un contexto en el que se han destinado
viviendas previamente vacantes o secundarias a uso principal. En materia de economia circular,
la planificacion sectorial marca una ruta a través del Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa 2019-2030. Debe tenerse en cuenta en estas materias la relevancia de la
gobernanza de escala intermedia a través de las Mancomunidades de Urola Kosta y Urola
Medio.

El reto de la gestidn sostenible de los recursos debe plantearse de una manera transversal,
considerando como las diferentes actuaciones propuestas incidiran en los flujos de materiales y
energia, y prestando especial atencidn a la interaccidn entre los medios urbano y rural.

El sistema de abastecimiento estd compuesto por el embalse y la estacidén de tratamiento de
agua potable de Ibai-Eder, en Azpeitia. El embalse cuenta con una capacidad de 11 hm3, y la ETAP
tiene una capacidad de tratamiento de 550 litros/segundo, distribuyendo a los municipios de la
comarca anualmente unos 7 millones de litros, aplicando al agua los procesos de preozonizacién,
camara de mezcla de reactivos, decantacidn, ozonizacion intermedia, filtracion, fluoracion y
desinfeccidn. A través del sistema de la presa se abastece a Azkoitia, Azpeitia, Zestoa, Zumaia,
Getaria, Zarautz, Orio, Aizarnazabal y parte de Aia. Existen ademas instalaciones auténomas que
abastecen a la ETAP de Aia, al servicio de su casco, y otras instalaciones auténomas abastecen
de agua bruta a una parte de Beizama y de Errezil.

De acuerdo con la Memoria 2022 del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, estan previstas
actuaciones (sin financiacion) para prevencién de sequias en el Oria (cuenca en la que se incluye
Orio), y de abastecimiento en términos mas convencionales en Aia, Errezil y Beizama. Los
consumos en alta en litros por habitante y dia oscilan entre los menos de 100 en Errezil y los mas
de 400 en Beizama, y en los ultimos afios, en conjunto para el total de municipios gestionados
por el consorcio, se ha logrado una reduccién notable del consumo promedio por habitante, de
359 litros por habitante y dia a unos 180, tanto por efecto de actuaciones de mejora y reduccion
de pérdida como por evolucidn de los usos del agua y de los habitos de consumo. Las actividades
del consorcio estan reguladas por ordenanza de 2022.

Se cuenta con la EDAR y colectores de Azkoitia, Azpeitia y Zestoa; la EDARy colectores de Zarautz,
Orio y Aia; la EDAR y colectores de Zumaia; la EDAR de Getaria; y la EDAR de Beizama.

EZQUIAGA ARQUITECTURA, SOCIEDAD Y TERRITORIO S.L. 114



[ 4

Revision del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz- Azpeitia (Urola Kosta)
-Fase de Avance y Documento Inicial Estratégico-

Desde la planificacién sectorial estan previstas acciones en Azpeitia, Errezil, Aizarnazabal, Zumaia
y Getaria. Siempre segln la misma fuente, hay previstas actuaciones de saneamiento (sin
financiaciéon) en Aia (Ataun), a las que se unirian actuaciones de Ur Agentzia en Oikia,
Aizarnazabal y Errezil. El convenio suscrito en diciembre de 2022 por la Diputacion Foral de
Gipuzkoa y el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa establece previsiones de inversiéon para el
saneamiento de Nuarbe (Azpeitia), y Askizu (Getaria).

El planteamiento en materia de energia parte del andlisis de la Estrategia de Sostenibilidad
Energética Gipuzkoa 2050, los planes de energia Urola Medio y Urola Kosta, y la articulacidn con
las previsiones del PTS de Energias Renovables. Este ultimo implica, en su versidon aprobada
inicialmente en 2023, un numero limitado de actuaciones en comparaciéon con otras areas
funcionales, pero con un potencial impacto elevado en algunas zonas, como el municipio de
Beizama.

Adicionalmente, este avance recoge a titulo de informacién dos proyectos de generacidn edlica
gue se encuentran en tramitacion:

e Proyecto “Parque Edlico Piaspe 33 MW y sus infraestructuras de evacuacion”, que se ubicara en
los municipios de Azpeitia, Zestoa y Errezil y que contard con cinco aerogeneradores. En el
momento en que se redacta este informe, se estan sometiendo a Informacion Publica las
solicitudes de Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto, por medio del Anuncio de 13 de febrero de 2024, del Delegado Territorial de
Administracién Industrial de Gipuzkoa.

e Proyecto “Parque Edlico Buruzai”, de 20 MW y cuatro aerogeneradores de 5 MW de potencia
unitaria, que se ubicarad en los municipios de Azkoitia, Azpeitia, Ezkio-Itsaso y Zumarraga. En el
momento en que se redacta este informe, ha concluido el proceso de Informacidén Publica al que
se han sometido las solicitudes de Autorizacién Administrativa Previa y Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto, por medio del Anuncio de 4 de diciembre de 2023, del Delegado
Territorial de Administracion Industrial de Gipuzkoa.

Es igualmente relevante, junto con las problematicas de generacidn y distribucion energética, la
de eficiencia en el uso de la energia en los edificios. De acuerdo con los andlisis basados en la
metodologia urban3r del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en las
viviendas presentes en el drea funcional habria un potencial de reduccién en mas del 50% del
actual consumo energética a través de actuaciones de rehabilitacion.

La gestion de la economia circular es acometida por las dos mancomunidades, Urola Kosta, que
atiende a 44.235 habitantes y gestiona los garbigunes o puntos limpios de Aia-Orio, Zarautz y
Zumaia, y Urola Medio, que a través de la empresa publica Urola Erdiko Lapatx S.A. gestiona los
garbigunes de Azkoitia y Azpeitia. Lapatx es también lugar de tratamiento de residuos sdlidos no
peligrosos y residuos de construccion y demolicion.
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Criterios para la implantacion de instalaciones en suelo no urbanizable

El PTP definird criterios para la implantacién de instalaciones de gestién sostenible de los
recursos en suelo no urbanizable, teniendo en cuenta las cualidades del paisaje y los valores
ambientales y culturales. Estos criterios seran de aplicacidn a futuras instalaciones relativas a la
gestion del agua, la energia y la economia circular, en casos como los de las instalaciones
fotovoltaicas y edlicas o de instalaciones técnicas de servicio no lineales como las que estan en
estudio por el Ayuntamiento de Azkoitia en el entorno del alto de Azkarate.

Gipuzkoako Lurralde Historikoan kokatutako azpiegiturak

Infraestructuras ubicadas en el Territorio Historico de Gipuzkoa
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Graf 56. Infraestructuras de gestion de residuos ubicadas en el Territorio Histdrico de Gipuzkoa.
Fuente. Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa

2.7 Movilidad y logistica

Los retos para el Area Funcional a nivel de movilidad se engloban dentro del concepto de
sostenibilidad, que debe impulsarse en base a una mejora del reparto modal de la movilidad,
restando preponderancia a los modos mds agresivos (vehiculo privado transportando a una sola
persona) y facilitando el predominio de modos mas blandos (transporte publico, bicicleta,
pedestre), que contribuyen a mejorar la salud publica al tratarse de una movilidad mas activa. Si
bien esta ldgica es aplicable a todos los desplazamientos, es fundamental avanzar en este nuevo
reparto modal en los desplazamientos obligados (trabajo, estudios), ya que son los mas
frecuentes y los que peor balance modal demuestran. El peso de la relacion con Donostialdea
en estas relaciones cotidianas es un condicionante que debera ser tenido especialmente en
cuenta a través del aprovechamiento de la futura estacion intermodal de Zarautz y del refuerzo
de lineas e infraestructuras a lo largo de la costa.

Por otra parte, la concrecién de la propuesta de las DOT de un Eje de Transformacion del Urola
implica reforzar la movilidad por modos alternativos al vehiculo privado para asegurar la efectiva
vertebracién entre el litoral y el valle del Iraurgi. Complementariamente, la electrificacion de la
movilidad debe ser también un reto para el territorio, impulsdndolo en sus tres vertientes:
transporte publico electrificado, vehiculo privado eléctrico, o al menos hibrido, y bicicletas
eléctricas, en la medida que el mayor rango de uso de las mismas potenciara también el trasvase
modal para desplazamientos mas largos.

El reto de la evolucion del modelo de movilidad del area funcional implica la adopcion de
decisiones sobre el modo de movilidad preferente en el Eje de Transformacion del Urola y sobre
las necesidades de nuevas infraestructuras viarias. Las DOT revisadas establecen en su articulo
28 la necesidad de “estudiar la puesta en servicio del tren del Urola entre Zumaia y Azpeitia sobre
la antigua linea de tren, y su posible extension hasta Urretxu integrandolo en la red de cercanias”.
Por otra parte, la memoria de las DOT define el Eje de Transformacion del Urola como
instrumento de articulacidn del recorrido costero con el eje interior hasta Azkoitia, fijando como
directriz “contemplar en materia de movilidad la posible recuperacién del trazado del ferrocarril
del Urola entre Zumaia y Urretxu mediante un tren ligero o modo de transporte alternativo cuyas
caracteristicas deberdn ser concretadas a través del planeamiento territorial, pudiendo utilizarse
de modo transitorio tal trazado como ecobulevar urbano o eje peatonal o ciclable”. En este
momento funciona en el recorrido Zumaia- Urretxu la linea UKO6 de Lurraldebus, con frecuencias
de paso de entre unay dos horas, y tiempos de recorrido de hora y cuarto; la linea llega hasta el
hospital de Zumarraga, que da servicio a los municipios del sur del Area Funcional (Azkoitia,
Azpeitia, Errezil). A modo de comparacidn, actualmente Euskotren presta servicio entre Zarautz
y el Hospital Universitario de Donostia/San Sebastian, con tiempos de recorrido incluyendo
transporte, de 40 minutos, con una frecuencia de 30/30 minutos en horas punta, pero se trata
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de relaciones con mucha mas intensidad de demanda. En un dia laborable medio, de Urola Kosta
se desplazan al Goierri unas 3.630 personas, mientras que de Urola Kosta van a Donostialdea
casi cinco veces mas. Los costes fijos de reactivar y operar la linea ferroviaria, varios de cuyos
tramos han perdido ya la continuidad, y las perspectivas de trafico de pasajeros hacen que, en
un primer andlisis, resulte mas viable una mejora de la linea UKO6 de Lurraldebus que implique
acondicionamientos mas confortables de paradas y accesos.

En materia de carreteras el reto esta en adaptar las capacidades a las necesidades de los usos
del suelo, evitando que un aumento de la oferta de capacidad induzca mayores traficos. Las
propuestas de variantes del PTP vigente, de escasa ejecucion, siguen siendo de especial interés
en los itinerarios de los municipios costeros por sus mayores intensidades de trafico. En el caso
de la de Zarautz son alternativas la liberaciéon de peaje de la A8 para ciertos movimientos o la
creacion de un primer tramo de la variante que, conectando la rotonda de salida de la autopista
con las areas industriales al sur de la misma de forma directa, reduzca sustancialmente los
traficos de pesado por la zona urbana. En Orio, la solucién de un nuevo puente puede contribuir
a liberar de traficos la zona urbana; el potencial desarrollo de actividades econdmicas en
Aizperro incidird sobre los traficos en la zona. En el caso de las propuestas para la zona mds
interior, el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2018 plantea que las variantes
de Zestoa y de Azpeitia resuelven necesidades existentes, aunque también reconoce que en el
caso de Azpeitia la construccion de una variante es muy dificil por los condicionantes
ambientales de la zona. Los aproximadamente 9.000 vehiculos de IMD en Zestoa son una cifra
que puede considerarse en el limite inferior para plantear una variante, siendo los casi 15.000
de la actual conexion entre Azpeitia y Azkoitia una cifra que justifica mas este tipo de solucion;
ademas, la actual conexién viaria entre ambos nucleos resulta muy préxima al conjunto
monumental de Loiola, por lo que seria aconsejable una variante que redujera el impacto
ambiental sobre el mismo. Por otra parte, en un primer analisis cabe concluir que la propuesta
de nuevo viario Zarautz- Oikia- Arroa por Meagas, incluyendo un nuevo acceso a Getaria, que
planteaba el PTP de 2006, supondria un aumento de capacidad que no responde a las
necesidades de los usos existentes o previsibles en el ambito, por lo que no resultaria
aconsejable.

En materia logistica, el reto es el de un adecuado dimensionado de las instalaciones. Las
propuestas de Sansinenea y Badiolegui del PTP de 2006 pueden entenderse pertinentes sélo a
una escala coherente para el servicio a los municipios préximos, como mucho para el conjunto
del Area Funcional, pues el desarrollo de las actividades logisticas en las dos Gltimas décadas
muestra que sélo los grandes nodos como Arasur, Jundiz- Foronda, el puerto de Bilbao y Pasaia-
Irdn tienen capacidad para competir a una mayor escala.

Las infraestructuras destinadas al trafico rodado en el territorio histérico de Gipuzkoa,
considerando la ubicacion de las localidades de Azpeitia y Azkoitia, se evidencia que se asemeja
a una rueda. El eje central se erige como el punto focal que sefiala la posicidn estratégica de
estas poblaciones, mientras que el perimetro se configura mediante vias de alta capacidad. A su
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vez, los radios de la rueda, representan las vias autondmicas de menor categoria facilitando una
conexiodn eficiente entre los diversos puntos dentro de la red de transporte.

En la descripcidn especifica de la red vial, al norte, paralela a la costa, se encuentra la Autovia
del Cantabrico AP-8; que también conforma parte del perimetro este hasta el enlace con la AP-
1. En este punto, la AP-1 continla hacia Bergara, completando asi el frente occidental. En el limite
sur, la nueva Autovia Beasain-Bergara (A-636) se conectaria con la N-1 en Beasain, cubriendo
esta zona, mientras que la N-1 flanquea el este hasta unirse con Donostia/San Sebastian.

Estas infraestructuras de comunicacidon de viario rodado se complementan a través de las
infraestructuras ferroviarias. Euskotren transita en un trazado paralelo a la AP-8 cubriendo el
norte y el Oeste, mientras que Renfe lo hace por el flanco Este. También se debe considerar la
futura red ferroviaria de alta velocidad, que también recorrerd el perimetro de la mencionada
“rueda”, puesto que en Zumarraga continua hacia el Oeste pasando por Bergara y Durango.

RED VIARIA RED FERROVIARIA

Graf 57. Articulacion del ambito con las grandes redes de comunicacion
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Graf 58. Esquema de las infraestructuras de movilidad de Urola Kosta

Azkoitia y Azpeitia se encuentran a unos 10-14 km de cualquier infraestructura de alta capacidad,
situdndolas en una situacién de clara desventaja en cuanto a la comunicacién respecto al resto
del territorio. Se debe mencionar que es una situacion relativamente problematica, teniendo en
cuenta que ambas localidades suman un total de casi 30.000 habitantes.
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2.7.1 Conexion con el resto del territorio
2.7.11 Condicionantes

Como bien se ha expuesto anteriormente, Azpeitia y Azkoitia han de comunicarse con el resto
del territorio a través de carreteras autondmicas de primer y segundo nivel.

Tal y como se puede observar en el grafico, en viajes inferiores a los 10 minutos de duracién
Unicamente se logra alcanzar desplazamientos internos y traslados entre ambos municipios, es
decir, que cualquier habitante que requiera de alglin servicio fuera de Azkoitia o Azpeitia,
realizara viajes superiores a los 10 minutos de duracion.

En desplazamientos entre los 20 y los 30 minutos, se consigue establecer una conexion con
alguna via de alta capacidad, implicando una distancia media recorrida de aproximadamente 10-
20 km y una velocidad media de 60 km/h. Cabe sefialar que, en ciertos casos, como la conexién
con Elgoibar, la velocidad es superior, mientras que, por ejemplo, en direccidon a Beasain, la
velocidad es inferior.

A partir de los 30 minutos, en general, se consigue establecer una comunicacién practicamente
completa con todo el drea funcional y las areas adyacentes.

Escala: 1:160.000
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A continuacién, se procedera a describir detalladamente los accesos al territorio desde los
diversos sectores del dmbito:

(1). Hospital de Zumarraga

El acceso al Hospital de Zumarraga se presenta como uno de los principales desafios en cuanto
a la accesibilidad de los municipios de Azpeitia y Azkoitia. Estan conectados con Zumarraga a
través de la GI-631, que, a pesar de estar catalogada como carretera autondmica de primer nivel,
es un recorrido cuyo trazado resulta bastante sinuoso y la velocidad media es inferior a los
60km/h. Como resultado, el tiempo estimado de viaje desde Azkoitia y Azpeitia hacia el Hospital
de Zumarraga es de 18 y 25 minutos, respectivamente.

Jose Artetxe Kalea
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(2). Acceso sur (GI-632/ A-636)

El acceso a las vias de alta capacidad situadas al Sur, conocida como la autovia de Beasain-
Bergara, se realiza a través de la GI-632. A su vez, esta carretera se convierte en la ruta principal
para desplazarse hacia los distintos municipios del Goierri. Ademads, es la via mds comun para
llegar a localidades mas grandes e importantes, como Vitoria-Gasteiz o Irufiea-Pamplona, asi
como cualquier otra ubicacidn situada al sureste. No obstante, no necesariamente es la via mas
rapida para alcanzar dichos destinos debido al estado y las caracteristicas de la via mencionada.

El caso de Vitoria-Gasteiz puede resultar algo engaifioso. Aunque aparentemente la opcidén mas
directa sea dirigirse hacia Zumarraga y luego tomar la AP-1 en Bergara, el trazado lleno de curvas
de la GI-631 no solo alarga ligeramente la ruta, sino que también la hace mas demorada, con un
aumento de mas de 5 minutos en la duracidon del trayecto. Mientras que la GI-2634 de Azkoitia
a Elgoibar aumenta su recorrido apenas un 15% en comparacién con la linea recta ficticia que
une estos dos municipios, la GI-631 de Azkoitia a Zumarraga incrementa practicamente en 2/3
la distancia de la linea recta ficticia.
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En el caso del desplazamiento con destino Pamplona/Irufiea, en términos de tiempo y distancia,
la opcidn de salida por Zumarraga se posiciona como el itinerario mas favorable, aunque con un
margen no demasiado amplio sobre otras alternativas como la salida a través de Tolosa o Zumaia.
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(3) Acceso al Oeste (GI-2634)

La salida natural hacia el oeste se realiza a través de la via GI-2634, la cual conduce hacia Elgoibar
y donde se puede acceder a la AP-8 y a la N-634. Mediante estas carreteras, se conecta con el
corredor del Cantabrico, especialmente con aquellas localidades situadas al oeste, como Bilbao
o Eibar. También son adecuadas para otros destinos menores, como Mutriku/Ondarroa o a la AP-
1, como se ha mencionado anteriormente.

La condiciones y caracteristicas de esta via resultan ser bastante favorables. El trazado,
relativamente recto, permite alcanzar una velocidad media de desplazamiento cercana a los
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80km/h; lo que equivale 7-8 minutos para recorrer algo mas de 9km. Ademas, dispone de 3
carriles en todo el puerto de Azkarate.

En su dia, esta via, construida en los afios 90, sustituyé a la actual GI-3210 y GI-3322; que juntas
conformaban la antigua carretera Azkoitia-Elgoibar.

(4) Acceso al norte (GI-631)

La GI-631 es la encargada de conectar Azpeitia con Zumaia, aunque su trazado y condiciones
difieren notablemente con su recorrido de Azkoitia a Zumarraga.

En este caso, la carretera, a pesar de presentar curvas, estas resultan de un radio
considerablemente amplio. El aumento en la distancia a recorrer respecto a la linea recta es del
21%, desde Azpeitia hasta la interseccion de Iraeta. Asi pues, la velocidad media de
desplazamiento se sitla entre los 60km/h.

Desde la interseccidn de Iraeta, en apenas 2 minutos se puede acceder a la AP-8 en Zumaia, via
gue permite un rapido acceso hacia el noreste, incluyendo destinos como Zarautz, Donostia-San
Sebastidn, Irdn y Francia, abarcando todos los municipios de Donostialdea — Bajo Bidasoa. Para
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destinos situados al sur de Andoain, especificamente en Tolosaldea, existen otras opciones,
como la GI-2634, que se detalla en el siguiente punto.

(5) Acceso al este (GI-2634)

El acceso hacia el este conduce al municipio de Tolosa mediante dos itinerarios que siguen
distintas vias en el tramo Azpeitia — Bidania-Goiatz.

e  GI-2634: paso por Errezil, con un trazado menos directo y mejor infraestructura (mas categoria)

e  GI-3740: paso por Urraki, con un trazado mas directo y peor infraestructura (menor categoria)

Ambos itinerarios convergen al llegar a Bidania-Goiatz, donde la GI-3740 desaparece. A pesar de
que la GI-2634 esté catalogada como carretera autondmica de segundo nivel y la GI-3740 de
tercer nivel, esta Ultima, aunque efectivamente muestra una infraestructura menos comoda,
tiene un recorrido hasta 4 km mds corto que la primera.

© Pafking

En cualquier caso, ambas vias presentan varias curvas con radios considerablemente cerrados,
lo que requiere una circulacién mas lenta. Esto se traduce en un tiempo de viaje hacia Tolosa
que oscila entre los 25-30 minutos, para recorrer aproximadamente 20-25 km, resultando en
una velocidad media de 50 km/h.

Tras llegar a Tolosa, se accede a la N-1y, por ende, al corredor del Oria. Sin embargo, la calidad
de la via y los tiempos de viaje limitan esta opcién al drea cercana a Tolosa.

Para municipios mas al norte, como Andoain, la salida por Zumaia hacia la AP-8 resulta mas
atractiva.
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De manera similar, al sur de Ordizia, las opciones de salir por Zumarraga o directamente hacia
Beasain (siguiente punto) pueden implicar un menor tiempo de viaje, a pesar de que es
importante tener en cuenta que las salidas de Zumarraga y Beasain tampoco cuentan con las
mejores condiciones de carretera.

(6) Acceso al sureste (GI-2635)

Finalmente, es importante destacar la existencia de una carretera autondmica de segundo nivel
gue conecta Azpeitia con Beasain, siguiendo un trazado bastante directo, aunque caracterizado
por numerosas curvas de radio reducido que incrementan significativamente la longitud y la
duracién del trayecto.

Como consecuencia de esto, esta via beneficia a un area limitada que abarca el municipio de
Beasain y solo conecta con Azpeitia, ya que para comunicar Azkoitia con Beasain resulta mas
eficiente tomar la GI-631.

= 38 min
36,8 km

Urrestilla

Legorzet
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ARATZEMATXINBENTA

AUZOA

De las conexiones analizadas, en general el sector sur—este es el que peor cobertura ofrece, es
decir los accesos de:

e Zumarraga por GI-631 desde la GI-632/ A-636
e Beasain por GI-2635

e Tolosa por GI-2634

Distancia Tiempo de

. . . . Vel

. Distancia % natural viajes .

Tramo Carretera  Carriles . . media
reducida aumento por aproximado
. (km/h)
carretera (min)

NORTE
Azpeitia — Gl-631 1/sentido 7,1 21% 8,6 9 57
Iraeta
OESTE
Azkoitia — Gl-2634 3 8,9 15% 10,2 8 77
Elgoibar
SUR
Azkoitia - Gl-631 1/sentido 9,7 63% 15,8 18 53
Zumarraga
SURESTE
Azpeitia - GI-2635 | 1/sentido 15 58% 23,7 30 47
Beasain
ESTE
Azpeitia - GI-2634 | 1/sentido 15,2 35% 20,5 25 49
Tolosa
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Graf 60. Los desplazamientos se han calculado desde el perimetro urbano para evitar que las
vias urbanas de los municipios de origen y destino afecten los tiempos de viaje.

Entre todas las opciones, el acceso a través de la GI-2635 ofrece una cobertura bastante limitada
al municipio de Beasain. En comparacién, la salida de Tolosa para llegar a Ordizia resulta en
tiempos de viaje similares, al igual que la salida por Zumarraga para llegar a Ormaiztegi. En
realidad, se podria afirmar que la via GI-2635 es la mas favorable Unicamente en la relaciéon
Azpeitia-Beasain, ya que incluso desde Azkoitia es mas conveniente dirigirse hacia Zumarraga
para llegar a Beasain. Por estas razones, se desaconseja priorizar esta via.

Cuando se considera la eleccion entre las dos opciones restantes, es importante tener en cuenta
un matiz significativo: al mejorar el acceso a Zumarraga (Gl-631), de manera indirecta se
convierte en el itinerario principal para llegar a Tolosa, beneficiandola también. Sin embargo, si
se optara por mejorar las condiciones de la GI-2634 hacia Tolosa, esto no mejoraria el acceso a
Zumarraga y, en general, hacia el sur. Por otro lado, tampoco se lograria mejorar la oferta de
destinos hacia el noreste, como Donostia o Francia, ya que el acceso por Zumaia seguiria siendo
mas competitivo.

Ademas, la mejora del acceso a Zumarraga beneficia a un mayor nimero de desplazamientos:
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e Zumarraga (Hospital)
e Vijtoria-Gasteiz / Sur
e Pamplona/lrufiea / Sureste

e Goierri
2.7.2 Articulacion interior

2.7.2.1 Conexion Azpeitia-Azkoitia

La conexidn intermunicipal entre Azpeitia y Azkoitia se efectia mediante la GI-631, con una
duracidn de viaje que oscila entre los 3-7 minutos, dependiendo de la zona. A pesar de que, en
el caso de Azkoitia, el acceso a la via se realiza de manera perimetral, logrando asi dividir el trafico
de paso del trafico local y minimizando el impacto en el entorno urbano, en el caso de Azpeitia,
la via penetra por el tejido urbano, incluyendo pasos de cebra en su travesia.

De hecho, se podria afirmar que esta via genera un importante efecto barrera en su paso por
Garmendi Kalea, dividiendo el Barrio de Sanjuandegi de la Zona Paulo VI, Harzubia y el Casco
Antiguo. Del mismo modo, también separa el barrio de Harzubia, aunque en este caso, el
perjuicio puede considerarse menor debido a que la zona que queda aislada estd compuesta
practicamente en su totalidad por naves industriales.

Graf 61. Paso de la GI-631 por Azkoitia (sin perjuicios)
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Graf 62. Efecto-barrera que produce la GI-631 a su paso por Azpeitia.
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Desde la perspectiva de la movilidad urbana sostenible, seria recomendable que la GI-631
adquiriera un cardcter urbano, siendo calmada y haciéndola mds permeable para los modos de
transporte mas sostenibles, como la bicicleta y el peatdon. Esta medida contribuiria a cerrar la
brecha que actualmente genera en el tejido urbano. Ademads, como parte de esta iniciativa, el
trafico de paso podria ser desviado hacia una nueva ronda al sur del rio Urola.

Para evaluar el volumen de trafico que circula por esta via, se han consultado los datos de aforo
de la estacién mds cercana, la cual resulta ser la estacién permanente 158 ubicada en el tramo
entre Azkoitia y Azpeitia, cerca de Loiola.

IMD total GI-631 en Loiola (Azpeitia)
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Graf 63. IMD total en la carretera G/-631 en Loiola, Azpeitia

Los datos de esta estacion indican que, en los ultimos 25 afos, la Intensidad Media Diaria (IMD)
ha oscilado entre los 14.000 y 18.000 vehiculos diarios en dias laborables, aunque en los afios
mas recientes, después de la pandemia, esta cifra parece estar ubicada mas cerca de los 15.000.
En cuanto al volumen de vehiculos pesados, se observa una tendencia descendente.
Habitualmente, esta cifra rondaba los 1.500-2.000 vehiculos pesados diarios, pero desde 2015,
a excepcion del afio 2017, no se ha vuelto a superar los 1.000 vehiculos pesados diarios. En
términos porcentuales, estariamos hablando de cifras histéricas que superaron el 10%, pero
ultimamente se ha situado en el 6-7%.

En el caso de Azpeitia, al no haberse ejecutado ninguna red de alta capacidad en las
proximidades, no se han podido desviar flujos de trafico (aunque posiblemente haya sido
beneficioso de manera indirecta y haya disminuido el nimero de vehiculos que transitan por
Azpeitia después de la construccion de la AP-8 y NI-1). Tampoco se ha construido ninguna
circunvalacién de menor capacidad posteriormente. En todo caso, los numerosos ejemplos en
otros puntos de Gipuzkoa de las variantes de poblacién hacen que pueda resultar una opcion de
interés para este caso.
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Con los datos presentados, se observa que la IMD (y el porcentaje de vehiculos pesados) se
sitian dentro de la horquilla con la que, en otras localidades, ya se han llevado a cabo
actuaciones similares a las sugeridas.

Para finalizar este apartado, se adjuntan un par de imagenes con esbozos sobre posibles trazados
de la variante de Azpeitia. El objetivo aqui es tratar de mantener el trafico al sur del rio Urola lo
maximo posible hasta haber superado el tejido urbano de la localidad. Es importante destacar
las limitaciones impuestas por la orografia y el santuario.
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Estos trazados, pensados desde las dindmicas de flujos como tales, deben contrastarse con las
propuestas de variante sur de Azpeitia, que pasan por el sur de la zona de Loiola y requiere
movimientos de tierra de cierta consideracidn al pasar al sur del valle, o la posibilidad de un
trazado por el borde de la llanura fluvial, con menor complejidad técnica pero un impacto
potencialmente mayor sobre el parque periurbano que este avance propone en la zona.

‘/j,&m

= o

Graf 64. Trazado de la variante sur de Azpeitia segun su planeamiento general vigente (verde) y
posible trazado por el borde de la llanura fluvial del Urola (rojo)
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Desde la construccion del tramo de la AP-8 entre Zumaia y Zarautz en 1974, la N-634 entre estas
dos localidades ha quedado relegada a un uso bastante mds limitado, principalmente dedicado
a la conexidn entre ambos municipios y Getaria, ademas del uso turistico/recreativo que posee
(frecuentada por motoristas, por ejemplo). Por lo tanto, no se considera necesario realizar
actuaciones de mejora de capacidad en dicha via. Su uso mas adecuado seria destinado al ocio
recreativo y a los desplazamientos entre Zumaia, Getaria y Zarautz. Andloga reflexion cabe
formular a la variante de Zarautz por el Oeste, que ademas presentaria una elevada complejidad
técnica debido a la orografia; no obstante, si se considera oportuna la previsién de la variante
parcial para acceso al poligono de Abendafio desde el peaje de la AP-8, actualmente en
tramitacion.

En el documento objeto de revisién se contemplaban propuestas para una nueva variante de
Zumaia por el sur, enlazando con una nueva carretera hacia Meagas y Zarautz. Tras el analisis de
la situacién se considera que en los escenarios de flujos esperables durante la vigencia del Plan
no existe justificacion para la creacién de esta via, ni para un nuevo trazado en el acceso a Getaria
desde el sur.

Igualmente se contemplaba una variante de Zestoa, que con la grafia reflejada tendria que
discurrir en tunel; en este caso debe tenerse en cuenta que el cierre de la siderurgia de Azpeitia,
que ha reducido el trafico de pesados hacia la autopista, y la propuesta de mejoras de las
conexiones de Azkoitia hacia el sur y el oeste por otro lado, contribuirdn a reducir la presion del
trafico sobre el nucleo urbano, haciendo que una obra de esta complejidad técnica no sea
necesaria.

La variante de Orio propuesta en el PTP, que se apoya sobre vias ya existentes en su mayoria
salvo el puente necesario sobre la ria del Oria, pasa a integrarse en la propuesta del PTP.
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Respecto a la conveniencia de priorizar la conexidon con ZUMAIA o ZARAUTZ para asi ampliar la
cobertura del transporte publico mediante trasbordo, se ha realizado un pequefio analisis de los
servicios actuales disponibles desde Azpeitia / Azkoitia, los existentes desde Zarautz y desde
Zumaia.

Grupo lineas Linea Linea ZARAUTZ ZUMAIA
EUSKOTREN (Tren) E1 MATIKO > AMARA @ 1 @ 1
Donostia DOO1  Donosti > Bilbao o 1 0 o
Donostia DO02  Donosti > Gasteiz o 1 0 o
Donostia DO50B  Donosti > Aeropuerto Loui C} 1 Q 0
Urola Kosta UKO03 Azkoitia > Azpeitia > Zestoa > Aizarnazabal > Zarautz @ 1 O 1
Urola Kosta UKO6 Zumaia > Zestoa > Azpeitia > Azkoitia > Urretxu > Zumarrga Q 0 C} 1
Urola Kosta UKO7  Zumaia > Aizarnazabal > Zestoa 0 o Q 1
Urola Kosta UKO8  Zarautz > Aia>Orio o 1 0 o
Urola Kosta UKO09 Zumaia > Getaria > Zarautz > Orio> Usurbil > Donostia 0 1 0 1
Urola Kosta UK10 Zumaia > Getaria > Zarautz > Donostia C} 1 C} 1
Urola Kosta UK11 Zumaia > Getaria > Zarautz > Orio > Donostia (Ospitaleak) o 1 0 1
Urola Kosta UK43G  Azkoitia > Azpeitia > Zestoa > Aizarnazabal > Zarautz 9 1 0 1
Urola Kosta UK46G  Zumaia >Zestoa > Azpeitia > Azkoitia 0 o © 1
Urola Kosta UK48G  Zarautz > Aia >Orio C} 1 C} 1
Urola Kosta UK49G  Zumaia > Getaria > Zarautz > Orio> Usurbil > Donostia C} 1 C} 1
Deba Beherea DB02 Ermua > Eibar > Elgoibar > Zarautz > Donostia 9 1 0 o
Deba Beherea DBO3 Lekeitio > Berriatua > Ondarroa > Mutriku > Deba > Zarautz > Donostia @ 1 0 o
Deba Beherea DBO5 Ondarroa > Mutriku > Deba > Zumaia 0 o 0 1
Deba Beherea DB42G  Amorebieta > Durango > Ermua > Eibar > Elgoibar > Zarautz > Donostia C} 1 0 0
Deba Beherea DB43G  Lekeitio >Berriatua > Ondarroa > Mutriku > Deba > Zarautz > Donostia @ 1 0 o
Deba Beherea DB45 Ondarroa > Mutriku > Deba > Mendaro > Zumaia 0 o @ 1
Deba Goiena DGO7  Eskoriatza > Donostia © 1 0 o
Deba Goiena DG47G _ Eskoriatza > Donostia 0 1 e o
TOTAL O 18 O 13
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Cobertura directa por lineas Nuevas conexiones con Nuevas conexiones con
MUNICIPIO Azpeitia y Azkoitia
Bergara
Antzuola
Zumarraga
Vitoria-Gasteiz
Zarautz
Donostia / San Sebastian
Arratzua-Ubarrundia
Leintz-Gatzaga
Eskoriatza
Aretxabaleta
Arrasate/Mondragén
Soraluze-Placencia de las Armas
Eibar
Bilbao
Ermua
Loiu
Elgeta
Elgoibar
Urretxu
Legazpi
Deba
Ofiati
Durango
Abadifio
Atxondo
Elorrio
Zaldibar
Ezkio-Itsaso
Ormaiztegi
Beasain
Ordizia
Itsasondo
Legorreta
Ikaztegieta
Alegia
Tolosa
Villabona
Andoain
Lasarte-Oria
Amorebieta-Etxano
Orio
Aia
Getaria
Zumaia
Aizarnazabal
Mendaro
Mutriku
Ondarroa
Usurbil
Mallabia
Zestoa
Lekeitio
Amoroto
Berriatua
Beizama
Azpeitia
Azkoitia
Errezil
Albiztur
Bidania-Goiatz

-
-

ransbordos con lineas Zarautz ransbordos con lineas Zumaia  transbordos con lineas Zarautz  transhordos con lineas Zumaia
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TOTAL 4.146 4.023 2.914 20 6

(*) Nota: el numero indicado en las columnas 2, 3 y 4 representa el nimero de servicios realizados en
paradas dentro del municipio de la primera columna, para un dia laborable medio.

Tanto los mapas como las tablas evidencian una ampliacion de la cobertura mayor en el caso de
considerar los servicios que operan en Zarautz que en el caso de Zumaia. En total, se sirven a 20
municipios que actualmente, de manera directa (sin transbordos), no son cubiertos por las lineas
de Azpeitia y Azkoitia, mientras que en el caso de Zumaia son 6. Ademas, es importante recalcar
gue Zumaia no incluye cobertura en ningln municipio nuevo distinto al que ofrece Zarautz.

Aungue en esta comparativa se debe tener presente que las conexiones con estos municipios no
poseen el mismo valor, no solo por la demanda de desplazamientos a estos municipios, sino
porque los recorridos compuestos dejan de ser efectivos o no tienen mucho sentido como, por
ejemplo, Azpeitia > Zarautz > Bergara.
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De todas ellas, las lineas que mas marcan la diferencia entre aquellas disponibles desde Zarautz
y las que no lo estan en Zumaia son las de largo recorrido (Donostia, DO), que posibilitan el
traslado a destinos como Bilbao, Aeropuerto de Loiu y Vitoria-Gasteiz. Donostia también, pero
en este caso no resultaria en una nueva zona cubierta, ya que con las UKO1 ya se conectan
Azpeitia y Azkoitia con Zarautz, pero si se reforzaria la oferta.

En el caso de Euskotren, la ampliacion de la oferta seria la misma en ambos casos, con la Unica
diferencia de que existen mayores posibilidades de que se refuercen los servicios desde Zarautz,
especialmente con la reestructuracion de los servicios después de la apertura de Metrodonosti,
hacia Donostia en el futuro. En el caso de Zumaia, esto es algo menos probable vy, si sucediera,
también beneficiaria a Zarautz, por lo que la ventaja aqui seria para ambas o exclusivamente

para Zarautz.

Atendiendo a los servicios actuales de transporte publico, se sugiere que el punto de referencia
para realizar transbordos a otros medios ha de ser Zarautz, en concreto la parada de San
Pelayo/Rotonda Bomberos, puesto que es aqui donde se conectan con una mayor cantidad de

servicios.

2.8 Cuestiones transversales

Accesibilidad | Perspectiva de e Interrelacion
. , Cambio climdatico Salud Euskera o
universal género territorial
Consideracién de|
Itinerarios de | Itinerarios de los La .. |Articulacién en
P P . . Toponimia
uso publico | uso publico | condicionantes | infraestructura ; torno a
normalizada en .
por la por la superpuestos de verdey la relacion con el grandes ejes
Medio fisico e infraestructura |infraestructura cambio prevencion de o azules como
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2.9 Sintesis del modelo territorial del PTP revisado

El modelo territorial del PTP revisado incorpora, junto a la evolucién del modelo general del

territorio resultado de la revision de las DOT en 2019, la experiencia de aplicacién del PTP

vigente.

El modelo territorial propuesto tiene como bases:

Reflexion sobre la extensién de la vigencia del modelo hasta 2050, entendiendo que la
extension en la practica de las revisiones del planeamiento municipal mas alla de los 8 afios
implica la necesidad de plazos mds extensos.

Configuracion de una infraestructura verde interconectada y efectiva, mallada con la
infraestructura azul de los grandes valles fluviales y del corredor litoral.

Definicién de un modelo que aporte un mayor equilibrio entre lo rural y lo urbano, en un
entorno en el que los nucleos estan fuertemente condicionados por el medio rural, que
conserva actividades con cierta dindmica.

Apuesta por la regeneracion urbana y el modelo urbano compacto, planteando un mejor
aprovechamiento del suelo disponible.

Actualizacién de la economia desde la comprension de la evoluciéon del turismo como
actividad tradicional, de la relacién con el area funcional de Donostialdea, de la capacidad
para acoger actividades industriales evolucionadas y del papel de lo agrario.

Comprension del metabolismo territorial y la economia circular como herramientas para un
territorio mds sano y mas capaz de afrontar los desafios del futuro.

3 Comparacion entre el modelo del PTP vigente y la
propuesta del PTP revisado

PTP 2006 PTP revisado

Medio fisico e infraestructura | climatico.

1. Visidn basada en la
infraestructura verde, la
conectividad ecoldgica, los
servicios de los ecosistemas y la
integracion de la variable
climatica.

1. Vision previa al concepto de
infraestructura verde y al
condicionante del cambio

2. La ordenacion del medio fisico
se realiza en base a lo establecido
en la revision de las DOT, con las
siguientes categorias: Especial
Proteccidn, Mejora Ambiental,
Forestal, Agroganaderay
Campina, Pastos Montanos y
Proteccidn de Aguas Superficiales.

verde
2. Se realiza una propuesta de

zonificacion del medio fisico,
basada en “areas de interés”.
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3. La ordenacidn considera los
riesgos naturales y
antrépicos como un
condicionante
superpuesto mas.

Habitat rural

Modelo orientado hacia los
grandes nucleos urbanos

Criterios para el tratamiento del
habitat rural como espacio de las
actividades agrarias y de otras
innovadoras que contribuyen a la
vitalidad del territorio

Habitat urbano

1. Relevancia del turismo como
motor del crecimiento urbano,
especialmente en el litoral.

2. No considera importante la
influencia del corredor Baiona-
Donostia.

3. Busca la optimizacion del
recurso suelo, apostando por la
concentracion, la regeneracién
urbana y la densificacién
controlada.

1. Orientacion del crecimiento
urbano en funcion de las
necesidades de la poblacidn
residente, con una reduccion de la
presidn turistica.

2. En materia econdémica,
movilidad y desplazamiento de la
poblacién, la vinculacién con
Donostialdea se considera
importante.

3. La densificacién y la
regeneracion urbana son pilares
del modelo futuro. Se establece la
figura de los Perimetros de
Crecimiento Urbano.

Paisaje, patrimonio, turismo

1. No considera la ordenacion del
paisaje ni adopta estudios o
catalogos de paisaje del Area
Funcional.

2. Visidn del patrimonio cultural y
el turismo desde puntos de
interés.

1. Adopcidn de las
determinaciones de la 22
modificacion del PTP relativa al
paisaje.

2. Integracion de una visidn mas
articulada del patrimonio cultural
y el turismo como red.

Gestion sostenible de los
recursos

Modelo basado en la provision de
capacidad desde la infraestructura

Integracion de una vision de
gestion del recurso desde la
conciencia de sus externalidades,
su posible escasez y su generacion
enddgena

Movilidad y logistica

1. Recuperacion del ferrocarril del
Urola y previsidon de nuevas
infraestructuras viarias.

2. Las relaciones entre los
elementos de los ambitos
territoriales y entre estos y su
periferia es clave en el modelo.

1. Mejor aprovechamiento de las
infraestructuras existentes y
orientacién del eje del Urola hacia
transporte publico convencional.

2. Reforzar la conectividad entre
la costa y el valle del Iraurgi, y
mejorar la conectividad con los
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asentamientos rurales mas

3. Se aborda la prevision dispersos (barrios rurales,
estratégica de las grandes caserios).

infraestructuras viaria y

ferroviaria. 3. El nuevo modelo prevé algunas

nuevas variantes, actuaciones de
mejora de trazado, el refuerzo de
la conectividad por transporte

publico (Euskotren y Lurraldebus)
y asumir las determinaciones del
PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

Introduccidn de cuestiones
transversales que inciden en el

territorio:

- Accesibilidad universal
Cuestiones transversales Tematicas no tratadas - Perspectiva de género

- Cambio climatico

- Salud

- Euskara

- Interrelacidn territorial
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