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l.-  Introduccion, objeto y metodologia

El Area Funcional de Goierri cuenta con un Plan Territorial Parcial (en adelante PTP)
aprobado definitivamente en el afio 2009 (Decreto 534/2009, de 29 de setiembre) que
se ha propuesto revisar.

El presente documento se formula en el contexto de la revision de dicho plan y constituye
el Avance del nuevo PTP que, a partir de una primera aproximacién a un diagndstico de
la situacion, se propone para propiciar un debate y un proceso de participacion que
orienten el proceso a seguir.

El Area Funcional del Goierri esta formada por los siguientes 22 municipios, junto con la
Parzoneria General de Gipuzkoa y Alava (Aitzkorri y Aratz), la Parzoneria Menor de
Gipuzkoa (al sur de Idiazabal) y Enirio-Aralar; todos ellos constituyen su soporte fisico.
La poblacion que lo habita, de acuerdo con la informacion oficial disponible (2022) es la
siguiente.

POBLACION DEL GOIERRI — Revisidn del padrén de habitantes de 1 de enero de 2022
Municipio Habitantes %
ALTZAGA 178 0,25
ARAMA 192 0,27
ATAUN 1.660 2,37
BEASAIN 13.877 19,84
EZKIO-ITSASO 609 0,87
GABIRIA 503 0,72
GAINTZA 128 0,18
IDIAZABAL 2.271 3,25
ITSASONDO 643 0,92
LAZKAO 5.962 8,52
LEGAZPI 8.337 11,92
LEGORRETA 1.432 2,05
MUTILOA 259 0,37
OLABERRIA 914 1,31
ORDIZIA 10.424 14,90
ORMAIZTEGI 1.242 1,78
SEGURA 1.469 2,10
URRETXU 6.738 9,63
ZALDIBIA 1.673 2,39
ZEGAMA 1.538 2,20
ZERAIN 276 0,39
ZUMARRAGA 9.636 13,77
TOTAL 69.961 100

La dimensién del territorio, 430 km2en total, da lugar a una densidad media de alrededor
de 1,63 habitantes por hectarea. Su extension y su toponimia se ilustran graficamente
en el plano 1.1.
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Los rios Oria y Urola, y sus afluentes, han modelado este territorio en él que el terreno se
eleva desde los valles hasta las cotas mas altas de los macizos de Aitzkorri y Aralar, que
rondan los 1.500 metros de altitud, dominando un paisaje predominante de campifa.
Ambos entornos (Aitzkorri y Aralar) cuentan con un alto valor, reconocido en los
instrumentos de proteccion aprobados en relacién con los mismos.

W\':‘“\

Desde Gorostiaga: Aizeleku, Gabiria y Aralar / Gorostiagatik: Aizeleku, Gabiria eta Aralar

El PTP respondera a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Asi, en la revision del PTP se procedera de
acuerdo con el principio de sostenibilidad y se responderé al reto del cambio climéatico.
Ello ha de realizarse procurando la transicién energética y una economia circular. En
este contexto, el plan ha de dar respuesta a la necesaria evolucién del Goierri, esto es,
a las necesidades de sus habitantes y sus visitantes, de las personas, de la ciudadania,
tanto de la poblacién actual como de las generaciones venideras. Y ello debe hacerse
con el conocimiento y la consideracion de la memoria y del medio, procurando el
equilibrio social y la respuesta al reto demografico precisos, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida y procurar una sociedad mas justa.

Ademas, el plan habr& de integrar las perspectivas que la actual sociedad demanda,
esto es, entre otras, la salud, la accesibilidad, la integracién social, el género, la puesta
en valor del suelo como recurso limitado, la regeneracion urbana, la movilidad
sostenible, la infraestructura verde, el paisaje, la participacion y la buena gobernanza.
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El Plan habrd de responder al interés publico y serd el resultado de un proceso de
democracia participativa, de acuerdo con cuanto se ha dispuesto en el programa de
participacion de la ciudadania aprobado para su tramitacion.

En todo caso, el documento se elaborard teniendo en cuenta lo dispuesto en las
Directrices de Ordenacién Territorial de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (en
adelante DOT) aprobadas definitivamente en el afio 2019, asi como las determinaciones
del plan que se revisa.

Il.-  Marcos de referencia (legal, estrategias, directrices, otros)

[I.1.- Introduccién

La elaboracion del PTP se acomete en el marco conformado por un conjunto de
directrices y previsiones contenidas en numerosas disposiciones legales, documentos y
proyectos de rango, naturaleza y origen diversos.

En este momento y a modo de recordatorio actualizado de algunas de las principales
disposiciones y documentos que conforman ese marco general cabe destacar los que

se mencionan en los siguientes apartados de este mismo epigrafe.

[1.2.- Legislacion de ordenacién territorial

*  Ley de Ordenacion del Territorio, de 31 de mayo de 1990.

*  Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacién de los procedimientos de
aprobacién de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

*  Directrices de Ordenacioén del Territorio (AD: 30 de julio de 2019); aprobadas en
revision de las DOT de 1997.

[1.3.- Legislacién urbanistica

*  Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

*  Real Decreto 1492/2011 de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de valoraciones de la ley del Suelo.

*  Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo de 30 de junio de 2006, con las modificaciones
derivadas de: la Ley de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la
participaciébn de la comunidad en las plusvalias generadas por la accién
urbanistica (Ley 11/2008); la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria; la Ley 2/2014, de 2 de octubre; la Ley de Vivienda, de 18 de junio
de 2015 (Ley 3/2015).

*  Decreto 105/2008 de Medidas Urgentes, parcialmente derogado por el Decreto
123/2012.

*  Decreto 123/2012 de 3 de julio de estdndares urbanisticos.

*  Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda.

*  Decreto Foral 82/1998, de 24 de noviembre, de coordinacién de actuaciones en
materia de autorizaciones y licencias en suelo no urbanizable
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11.4.- Legislacion vigente en otras materias

*  Disposiciones vigentes en materia de carreteras, incluidas, entre otras, la Ley de
30 de mayo de 1989, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco,
modificada y/o complementada con posterioridad en sucesivas ocasiones, y la
Norma Foral de Carreteras de Gipuzkoa, de 6 de junio de 2006.

*  Disposiciones vigentes en materia de conservacion del patrimonio natural: Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Ley
9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi.

* Ley para la promocién de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, y
disposiciones promovidas en su desarrollo.

*  Disposiciones vigentes en materia de medio ambiente y evaluacion ambiental del
planeamiento urbanistico:

- Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, modificada por la
Ley 9/2018, de 5 de diciembre, el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos
para la reactivaciéon econémica y el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién
de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi.

- Decreto 211/2012 de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas.

*  Disposiciones vigentes en materia de ruido:

- Ley del Ruido, de 17 de noviembre de 2003.

- Reales Decreto de 16 de diciembre de 2005 y 19 de octubre de 2007, de
desarrollo de la Ley en lo referente a evaluacion y gestion del ruido ambiental
(el primero) y zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas
(el segundo).

- Decreto 213/2012 de 16 de octubre de contaminacion acustica de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

*  Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y su Reglamento (R.D.
2387/2000).

*  Disposiciones vigentes en materia de contaminacion del suelo:

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la
contaminacion del suelo

- Decreto 165/2008 de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan
0 han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes
del suelo.

*  Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa.

*  Ley para laigualdad de mujeres y hombres, de 18 de febrero de 2005 (Ley 4/2005)
y Ley de 22 de marzo de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(Ley 3/2007).

La primera de esas Leyes ha sido modificada mediante la Ley 2/2012 y la Ley

1/2022.

*  Disposiciones vigentes en materia de agua y planes hidrolégicos:

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas

- Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.
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- Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI
y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

- Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los
Planes Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantédbrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

*  Disposiciones vigentes en materia de seguridad, servidumbres aéreas y
ordenacién de aeropuertos:

- Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social (BOE n° 315, de 31 de diciembre; art. 166)

- Ley 48/60 de 21 de julio (BOE n°176 de 23 de julio) sobre Navegacion Aérea
que establece las Servidumbres Aeronduticas, modificada por Ley 55/99
sobre Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, de 29 de
diciembre (BOE n° 132 de 30 de diciembre).

- Ley 21/2003 de 7 de julio, de Seguridad Aérea (BOE n° 162, de 8 de julio).

- Decreto 584/72 de 24 de febrero, de Servidumbres Aeronauticas (BOE n° 69,
de 21 de marzo).

- Real Decreto 2591/1998 de 4 de diciembre de Ordenacion de los Aeropuertos
de Interés General y su Zona de Servicio (BOE n° 292 de 7 de diciembre).

*  Disposiciones vigentes en materia agraria:

- Ley 7/2022 de 30 de junio, de Desarrollo Rural

- Ley para el desarrollo sostenible del medio rural, de 13 de diciembre de 2007
(Ley 16/2007).

- Ley 17/2008 de 23 de diciembre de Politica Agraria y Alimentaria

- Decreto por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias y
medioambientales de las explotaciones ganaderas, de 22 de setiembre de
2009 (Decreto 515/2009).

*  Decreto 49/2009 de 24 de febrero por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero y la ejecucion de rellenos.
*  Disposiciones vigentes en materia de servicios y comercio:

- Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio.

- Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

- Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del
comercio y de determinados servicios

- Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificacién de la ley de la actividad
comercial (Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial).

- Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacibn de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

- Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

*  Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones y disposiciones
convalidadas por ella 0 promovidas en su desarrollo.
* La Ley 10/2015, de 23 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades

Recreativas y su Reglamento (Decreto 17/2019).
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*  Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi, desarrollada
mediante el Decreto 179/ 2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacién del uso
institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales
de Euskadi.

*  Disposiciones vigentes en materia de turismo: Ley 13/2016, de 28 de julio, de
Turismo; Decreto 101/2018, de 3 de julio, de viviendas y habitaciones de viviendas
particulares para uso turistico.

*  Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Gestion de Emergencias de la CAPV.

*  Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAPV.

*  Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, modificada por Ley
14/2023.

*  Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacion territorial de grandes establecimientos
comerciales.

*  Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética.

*  Decreto 80/2022, de 28 de junio, por el que se regulan las condiciones minimas
de habitabilidad y normas de disefio de las viviendas y alojamientos dotacionales
en la CAPV.

*  Qtras disposiciones vigentes en materia de vivienda, incluidas las reguladoras de
las viviendas de proteccion publica (Orden de 30 de junio de 2022, sobre
determinacion de los precios y rentas maximas de las viviendas de proteccion
publica y el canon de los alojamientos dotacionales, etc.).

*  Disposiciones vigentes en materia de edificacion, incluido el Cédigo Técnico de
Edificacion.

[1.5.- Instrumentos de ordenaciodn del territorio vigentes, ademas de DOT de 2019.

*  Plan General de Carreteras del Pais Vasco (Decreto 250/1999).

*  Plan Territorial Parcial de Beasain-Zumarraga (Goierri), objeto de esta revision.
Aprobacion definitiva: Decreto 534/2009, de 29 de setiembre.

*  Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes de rios y arroyos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica). Fue aprobado
definitivamente el 22 de diciembre de 1998 y modificado con posterioridad
mediante Decreto 449/2013 de 19 de noviembre.

*  Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Fue aprobado definitivamente el 27
de febrero de 2001.

*  Plan Territorial Sectorial de energia edlica (aprobacién definitiva: 14 de mayo de
2002).

*  Plan Territorial Sectorial de zonas himedas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (aprobacién definitiva: 27 de julio de 2004).

*  Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades
econdmicas y de equipamientos comerciales (aprobacién definitiva: 21 de
diciembre de 2004; con posterioridad fue anulado parcialmente en lo referente a
los equipamientos comerciales).

*  Plan Territorial Sectorial Agroforestal (aprobacion definitiva: Decreto 177/2014, de
16 de septiembre).

*  Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Aprobacion definitiva: 21 de julio de 2009.

*  Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa (aprobado definitivamente
mediante Norma Foral de 10 de julio de 2013).
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[1.6.- Otro tipo de estrategias, planes y documentos

El PTP ha de considerar, ademas, lo dispuesto en la Agenda Territorial de la Unién
Europea 2020, aprobada en mayo de 2011, en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre
de 2015, asi como en la Agenda Urbana mundial resultado de la tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat IlI)
desarrollada en Quito en octubre de 2016. Ha de responder adicionalmente al Acuerdo
de la COP 21 de Paris sobre el Cambio Climético (2015) y a lo dispuesto en la
"Declaracion Vasca", aprobada en Bilbao en abril de 2016.

En particular, la "Declaracién Vasca" se define como la nueva hoja de ruta para que las
ciudades y pueblos europeos sean sostenibles, productivos, resilientes, habitables e
inclusivos. Para ello, propone una serie de compromisos dirigidos a descarbonizar la
economia y promover la eficiencia energética; favorecer la movilidad sostenible y la
accesibilidad universal; proteger y mejorar la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas; limitar la artificializacion del suelo; procurar la gestion sostenible de los
recursos; prever la adaptacion al cambio climético; ser resilientes; propiciar la
convivencia y la seguridad en espacios publicos; ofertar alojamiento y vivienda,
promover la inclusion social; y favorecer la competitividad y el empleo local, tal y como
también se recoge en la Revisién de las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV
del afio 2019.

Ha de responder, también, a otros planes y documentos, entre los que, sin idea de
exponer una relacion completa y cerrada de los mismos, cabe citar los siguientes:

Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (2011).

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020).

IV Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.

Estrategia Vasca de cambio climéatico 2050.

Plan Hidrologico del Cantabrico Oriental:2022-2027 (RD 35/2023, de 24 de enero).
Plan Director de Transporte Sostenible.

Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2015-2020.

Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020

Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

Estrategia Energética de Euskadi 2030.

Plan Forestal Vasco (1994-2030).

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon PCTI de Euskadi 2030.

Estrategia de Economia Circular 2030.

Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.

Agenda Urbana Espafiola

Agenda Urbana Vasca — Bultzatu 2050.

Trabajos desarrollados en el marco de las denominadas Agendas Locales 21.

b S . T R N S R N S R R S

Estas disposiciones, planes y documentos se han de complementar, en todo caso, con
los restantes vigentes y de aplicacion en las materias afectadas por el PTP.
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lll.- Justificacién de la convenienciay oportunidad de la revision del PTP.

La conveniencia y la oportunidad de la revision del PTP del Goierri se sustentan en las
determinaciones de las DOT de 2019, en la Memoria de Seguimiento del mismo
elaborada en noviembre de 2020 y en la decision de iniciar el correspondiente
procedimiento.

IV.- Latramitacion del Plany el proceso de participacién ciudadana.

La revision del PTP contara con la correspondiente participacion ciudadana para lo cual
se ha elaborado el oportuno Programa al que nos remitimos a los efectos de su
conocimiento y a cuyas determinaciones se adecuara el procedimiento a seguir a lo
largo de todo el proceso al que el presente documento trata de contribuir.

Dicho programa se ha ajustado a los plazos previstos para la revision del PTP y permite
disponer del nuevo PTP en un horizonte temporal de poco mas de tres afios, sin perjuicio
de la incertidumbre de los tiempos a emplear en el debate y la toma de decisiones; este
objetivo se considera posible, a la vez que un reto adicional. Cabe advertir que asi se
hizo en la tramitacion de las DOT alcanzandose el objetivo de revisarlas en un plazo
inferior a cuatro afos.

El horizonte temporal del plan se propone situar en el afio 2050.

El PTP a realizar ha de ser un proyecto colectivo, resultado de un proceso continuado
de trabajo, puesta en comun, difusién, participacién y decision, en el que se ha de
procurar atender, en los plazos precitados, a las distintas sensibilidades y a la compleja
situacion territorial y coyuntural existente, con una propuesta sostenible que responda
al principio de subordinacion al interés publico, y cuente con el suficiente consenso;
proponiendo por otra parte los mecanismos que puedan hacer viable la gestion y la
ejecucion del Plan, esto es, su viabilidad.

En esta fase se han mantenido muy diversos contactos con expertos (SPRI, Industrialdea
del Urola, Fundacion Goierri, Fundacion Lenbur, Departamentos de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa de Medio Ambiente, Obras Hidraulicas, Movilidad y Ordenacién del Territorio,
Infraestructuras Viarias, Asuntos Sociales, Cultura, Proteccion Civil y Participacion
Ciudadana, y del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes del
Gobierno Vasco), empresas, y ciudadanas y ciudadanos que residen, trabajan o han
residido o trabajado en el Goierri, asi como con representantes técnicos y politicos de
algunos municipios. Sus aportaciones han permitido en buena medida formular el
presente Avance.

La primera aproximacion al diagndstico realizada y el presente Avance pretenden servir
para orientar el debate a propiciar para concretar los criterios y objetivos a adoptar en la
elaboracion del Plan, ademas de contribuir al inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental y demds tramites a seguir.

En la continuidad del proceso se completara la aproximacion a todos los Ayuntamientos,
asi como a la ciudadania y a los agentes que operan en el Area Funcional.
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V.- Sintesis de una primera aproximacion a un diagndéstico

El trabajo de campo realizado, la primera aproximacién al lugar y a los expertos y
agentes que operan en él, y la sintesis informativa elaborada han permitido formular la
siguiente sintesis de esta primera aproximacion a un diagndstico.

Si bien el Goierri ha dado un salto cualitativo significativo en los afios de ejecucion del
vigente PTP, gran parte de las intervenciones estratégicas previstas en el mismo no se
han ejecutado, realidad que propicia la reconsideracion de estas y la busqueda de
nuevas soluciones a los efectos de consensuar a lo largo del proceso, en la mayor
medida de lo posible, aquellas a adoptar.

Cabe destacar entre estas el desarrollo del vértice Beasain-Ordizia-Lazkao, el nuevo
trazado ferroviario previsto entre San Juan (Ordizia) y Loinaz (Beasain), los desarrollos
del corredor Beasain-Zumarraga, la implantacién de la Nueva Red Ferroviaria Vasca, y
los desarrollos de suelos residenciales de Legazpi y de San Bartolomé en Ordizia y de
actividades economicas, en particular en Legazpi. Cabe subrayar que ello ha resultado
asi por haber faltado decisiones colegiadas a la escala supramunicipal con los
compromisos econdmicos precisos y con los planes de compatibilizacion que en algunos
supuestos se exigian.

Cabe subrayar que la coyuntura no ha propiciado hasta la fecha la toma de decisiones
debida. Asi, el largo proceso de la implantacion de la NRFPV y la incertidumbre que
reina todavia en la solucién a dar a la conexién con Navarra no ofrecen un panorama
despejado, entendiéndose sin embargo que debera profundizarse en la medida de lo
posible en la toma de decisiones al respecto. De ello depende en buena medida el futuro
del Goierri.

Cabe subrayar por otra parte que las propuestas de proteccion del medio fisico, asi
como las operaciones de rehabilitacion y reurbanizacion de los cascos y de las areas
urbanas, de mejora de la movilidad y de apuesta por la movilidad sostenible, de
implantacién de equipamientos y de recualificacion urbana en general se han extendido
a la practica totalidad del Area Funcional. No obstante, se ha advertido una dinamica
regresiva en el Alto Urola frente al crecimiento del resto del Area Funcional.

Asi, mientras que la poblacion de la conurbacion urbana del BOL (Beasain-Ordizia-
Lazkao) ha crecido desde 2009 en cerca de un 6%, la del ZUL (Zumarraga-Urretxu-
Legazpi) ha decrecido en un -3,5%. A sensu contrario, cabe observar que en esta Ultima
se dispone de mas suelo artificializado obsoleto y apto para nuevos desarrollos que en
aguella; es precisamente, también, en el Alto Urola (Ezkio-ltsaso) donde se localiza la
plataforma de la NRFV cuyo destino concreto esta pendiente de decidir y donde cabe
contar, ademas, con suelos aptos para acoger nuevos desarrollos si asi se considera
oportuno. Las acciones en curso y cuanto se ha advertido en el proceso iniciado habran
de dar lugar soluciones que propicien el equilibrio oportuno, asi como la debida
integracion territorial.

Cuanto antecede ha dado lugar a un crecimiento global de la poblacion equivalente a
un 1,54% desde 2009 que ha resultado de la inmigracién externa que ha compensado
el descenso de la natalidad y la emigraciéon interna y ha dado lugar a una nueva
coyuntura que presenta un envejecimiento y una longevidad mayores.
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En este contexto, la poblacion activa ha crecido, sin perjuicio de cuanto ocurra en
adelante, a la vez que el Goierri cuenta con 33.704 empleos en el afio 2022, cifra un
8,5% superior a la de los activos ocupados residentes en el Area Funcional.

Cabe destacar la relevancia del sector industrial que representa el 35% del empleo del
Goierri cuando en Gipuzkoa este porcentaje es del 13%. Cabe subrayar también que
las condiciones de accesibilidad y movilidad en el Area Funcional cuentan con una
buena valoracion. Estas dos Ultimas observaciones son un significativo activo a
considerar.

Si bien el modelo territorial del Goierri ha evolucionado sustancialmente en los ultimos
100 afios, cabe sefialar que el sistema de asentamientos se ha consolidado en los
tltimos afios. Se advierte que las dos conurbaciones (BOL y ZUL) han crecido, v,
también, las areas urbanas de los municipios de menor tamafio, que han atraido
poblacion gracias a la oferta de su insercién rural y de la tipologia de vivienda que en
ellos se ha ofrecido. Pero cabe advertir, también, que las areas urbanas de tamafio
intermedio se mantienen y se han renovado.

El medio fisico, a pesar de las afecciones sufridas con la implantacion de las grandes
industrias y la ocupacion de los valles, se encuentra en mas de un 90% de su extension
libre de asentamientos e infraestructuras, sin perjuicio de las acciones a impulsar para
la mejora de los cauces, algunas en curso. El paisaje se ha transformado y se seguira
transformando: los bosques de antafio dieron lugar a los bosques y pastos que hoy lo
protagonizan. Por otra parte, la extension de los suelos sometidos a especial proteccion
en el Goierri representa un tercio de su superficie (Enirio-Aralar, Aitzkorri, cauces del
Oria y del Urola, etc.), si bien se advierte la oportunidad de mejorar la configuracion de
corredores ecoldgicos, previéndose superar con ello el 50% del Area Funcional.

La intervencion en el medio sera asi objeto de la evaluacion ambiental estratégica a
tramitar en relacion con el plan, incluyendo, en su caso, la oportuna evaluacion agraria,
asi como la evaluaciéon de los riesgos que concurren; sequias, olas de calor,
inundaciones e incendios forestales fundamentalmente, ademas de riesgos geolégicos,
de erosion, derivados del transporte, etc. a los que se hace referencia especifica en el
DIE. Se consideraran, en particular, las medidas precisas que garanticen el
abastecimiento de agua.

En este marco, el nuevo modelo territorial a formular en el PTP procurara la
rehabilitacion, la regeneracion y la renovacion urbanas. Para ello, habra de reformular,
como ya se plantea en el PTP vigente, el fortalecimiento de las dos cabeceras del Area
Funcional y habra que tomar, ademas, las decisiones oportunas en relacion con el
corredor de Santa Lucia, si bien, a priori, se apunta que las acciones a acometer en el
mismo deberian ser subsidiarias de la intervencion en la plataforma de la NRFV de
Ezkio-Itsaso.

Esta primera aproximacion se completa con la expresion de la oportunidad de favorecer
una discriminacion positiva en favor del Alto Urola que dé lugar a un reequilibrio territorial
y a un reforzamiento de la identidad global frente a la identificacién de dos cuencas
(Urola y Oria), accion que debera acompafiarse en cambios paralelos en la gobernanza.
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Para ello, el PTP habré& de incorporar las decisiones oportunas, en particular en materia
de cuantificacion de vivienda, de acuerdo con lo establecido en la LOT y ante lo
observado en las determinaciones de las DOT al respecto a lo que se hace referencia
seguidamente.

En el Area Funcional del Goierri se han producido seguidamente dos cambios
singulares: por un lado, la poblaciéon del BOL ha sorpasado a la del ZUL, y, por otro,
mientras que el BOL ha crecido en la dltima década, el ZUL presenta unos datos
socioecondémicos regresivos.

Todo ello responde a un diferente dinamismo de cada uno de esos territorios que se
advierte en todas las variables analizadas, si bien cabe augurar un futuro cambio de
tendencia si asi se considera oportuno y se adoptan las medidas correspondientes.

Cabe sefialar que ello exigirda que el PTP, atendiendo a sus competencias, plantee
medidas concretas que den lugar a la correspondiente discriminacién positiva, en
contraposicién con cuanto, desde una perspectiva global, se determina en las DOT para
la cuantificacién residencial teniendo exclusivamente en cuenta la consolidacion de las
tendencias advertidas.

A los efectos de ilustrar cuanto antecede, se sefiala que, en el contexto de la redaccién
de las DOT y de acuerdo con lo dispuesto especificamente en esta materia, tal y como
se deduce del siguiente cuadro, a municipios de similar tamafo tales como Ordizia y
Zumarraga (contaban ambos con un parque de poco mas de 4.700 viviendas de acuerdo
con los datos del Eustat referidos a finales del afio 2022 y con alrededor de 10.000
habitantes) se les asigna un posible crecimiento de 1.289 y 475 viviendas
respectivamente para el horizonte 2023-2031, lo que supone casi tres veces mas para
Ordizia con respecto a Zumarraga, confirmando la tendencia, cuando el diagndstico
realizado demanda un reequilibrio.

Es también elocuente la comparacion entre la maxima cuantificacion asignada a los
municipios de Lazkao y Legazpi. Asi, contando Legazpi con un pargue de viviendas
superior en alrededor de un 50% al de Lazkao, las DOT asignan a este municipio una
capacidad maxima de 934 viviendas, mientras que a Legazpi se le asignan 413, esto
es, menos de la mitad, confrmando también la tendencia, cuando el diagndstico
realizado demanda un reequilibrio.

Esta observacion debera propiciar la oportuna reflexion y el consiguiente debate, y dar
lugar a las decisiones correspondientes que tendran un singular alcance en el modelo
territorial y en las soluciones a adoptar en relacidn con el medio y las necesidades de
vivienda, asi como en relacién con las actividades econdmicas, las dotaciones y las
infraestructuras. Se trata en consecuencia de una cuestion basica a abordar desde una
primera instancia y que puede corregirse con la aplicacion de coeficientes de correccion
debidos a la componente territorial.

Cabe afadir en este contexto que, como se ha advertido, en el Area Funcional del
Goierri se distinguen a muchos efectos dos realidades: el valle del Oria y el Alto Urola,
que cuentan con agencias comarcales, “industrialdeas”, agencias turisticas y otros
organismos y entidades independientes, aspecto que, paralela e independientemente,
puede ser asimismo objeto de reconsideracion y debate.
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CUANTIFICACION MAXIMA DE LAS DOT 2019 PARA LOS MUNICIPIOS DEL GOIERRI
REFERIDA AL PERIODO 2023-2031
n? de viviendas Capacidad
Municipio a31/12/2022 Residencial
(EUSTAT) maxima
ALTZAGA 69 56
ARAMA 83 28
ATAUN 924 173
BEASAIN 6.553 1.835
EZKIO-ITSASO 351 61
GABIRIA 256 79
GAINTZA 87 9
IDIAZABAL 1.275 275
ITSASONDO 328 85
LAZKAO 2.778 934
LEGAZPI 4.131 413
LEGORRETA 713 137
MUTILOA 156 92
OLABERRIA 601 60
ORDIZIA 4.742 1.289
ORMAIZTEGI 607 104
SEGURA 751 205
URRETXU 3.075 527
ZALDIBIA 823 241
ZEGAMA 893 233
ZERAIN 166 40
ZUMARRAGA 4.749 475
TOTAL 34.111 7.356

A mayor abundamiento, el cuadro precedente muestra también que a los municipios de
Altzaga y Gaintza, ambos de reducido tamafio, se les asigna un crecimiento maximo de
56 viviendas al primero, mientras que, al segundo, con un parque de viviendas incluso
algo mayor, se le asigna algo menos de una sexta parte (9), en respuesta, tan sélo, a
una reciente y concreta dinamica.

Cabe afiadir a estas observaciones que cuanto se proponga, en su caso, para el
corredor de Santa Lucia, no debiera tener tampoco relacién exclusivamente directa del
tamafio poblacional y de la dindmica de los ultimos afios de los municipios que lo
conforman: Ormaiztegi, Gabiria y Ezkio-ltsaso.

Todo ello apunta a la necesidad de una profunda reflexion sobre la coyuntura y las
soluciones a proponer en el contexto que nos ocupa, aportando las claves a las que
responder en un primer estadio del proceso. Del cuadro anterior resulta que el
crecimiento maximo propuesto para el parque de vivienda se cifra para el conjunto del
Area Funcional y para un horizonte temporal de tan s6lo 8 afios en 7.356 viviendas que
representan un 21,5% del parque preexistente.
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En la concrecion del PTP resultara necesario debatir esta cuestion, asi como referirla al
horizonte temporal que finalmente se precise para el mismo. En dicho contexto se tendra
asimismo en cuenta el eventual crecimiento selectivo a proponer en su caso, a la vista
de que no se han ejecutado las previsiones al respecto del PTP vigente.

La cuantificacién global maxima de nuevas viviendas para un horizonte de 8 afios que
resulta de las DOT que se recogia en la memoria de seguimiento del PTP (6.016
viviendas), asi como la que ahora resulta para el horizonte del afio 2031 (7.356
viviendas), se consideran a priori exiguas a mas largo plazo si se apuesta por un
escenario de reequilibrio territorial tanto interno como a nivel de Gipuzkoa, entre el
interior y la costa, que puede darse si la problemética del cambio climético afecta a largo
plazo al litoral. Ello habra de valorarse en el proceso de revision, y contrastarse con los
proyectos municipales y con los escenarios que se barajen.

En el marco de la revision se adecuara el modelo de asentamiento territorial de los
suelos de actividades econdémicas a las DOT, asi como a los nuevos escenarios que se
susciten, en particular, a raiz de la intervencion publica en la recuperacién de los suelos
ocupados por grandes industrias obsoletas o, incluso, desaparecidas: Patricio
Echeverria, Arcelor en Zumarraga, Bilore en Zaldibia, Papelera Etxezarreta...

Las estrategias a desarrollar tendran, entre otros, objetivos concretos singulares tales
como el llamado “vértice Beasain-Ordizia-Lazkao”, la nueva traza ferroviaria a proponer
en Ordizia y Beasain, el alcance del desarrollo de Oiangu y su accesibilidad desde
Lazkao, el desarrollo a prever para el ambito de Arcelor en Zumarraga, Urretxu y
Legazpi, el papel a desarrollar por el corredor de Santa Lucia y el destino que interese
al propio Goierri en relacién con el uso y destino de la plataforma ferroviaria de Ezkio-
Itsaso de la NRFV, incluidas su eventuales conexiones con Irufia y con la red ferroviaria
de cercanias actual.

En el marco de la revision se integraran, con las precisiones oportunas ajustadas a la
escala del Area Funcional, la infraestructura verde de Gipuzkoa promovida por la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, asi como la prevista en las DOT. Como consecuencia del
analisis realizado, se ha advertido la oportunidad de configurar un anillo verde del Area
Funcional que refuerce la identidad del Goierri.

El PTP se adaptara al Plan de Residuos de Gipuzkoa vigente, procurandose poner en
valor lo que fue el vertedero de Sasieta, asi como el entorno de Troya.

Se plantea analizar asimismo las posibilidades que ofrece el Area Funcional para la
instalacion de algun parque edlico o de otras instalaciones para la producciéon de
energias renovables, tales como la iniciativa que ya aborda el municipio de Urretxu,
cercana a Santa Barbara, en la ladera sur de Irimo, entre otras.

Se incorporardn medidas en materias de movilidad no motorizada tanto con la
incorporacién de lo dispuesto en el PTS de vias ciclistas de Gipuzkoa, como con la
ordenacion de itinerarios peatonales que garanticen conexiones seguras entre areas
urbanas. Los ejemplos de conexion entre Urretxu y Legazpi o entre Beasain, Ordizia e
Itsasondo evidencian el interés de este tipo de medidas. Estos no tendran por objeto
exclusivamente el Area Funcional sino, también, su conexién con las colindantes,
contandose asimismo con un buen ejemplo en la conexion Azkoitia-Urretxu/Zumarraga.
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Para todo ello, se propone situar tentativamente el horizonte temporal del PTP al afio
2050.

Son muchas las incognitas que se vislumbran para el horizonte del afio 2050, pero el
conjunto de las estrategias, directrices y planes a los que se ha hecho referencia permite
identificar los retos y orientar las soluciones.

El conocimiento del Area Funcional de Goierri y cuanto quepa profundizar en el mismo
con nuevos contactos a mantener con la administracion, los municipios, la ciudadania,
y los agentes que operan en ese territorio permitiran aplicar al territorio concreto aquellas
estrategias y directrices en orden a procurar el mejor PTP posible, que propicie el Goierri
gue disfrutaran las generaciones venideras.

Como se ha apuntado, dicho Plan debera incorporar las infraestructuras verde y azul de
las nuevas DOT y proteger y poner en valor un territorio Unico, a la vez que permitir que
esas generaciones venideras encuentren en el lugar el habitat preciso, con 6ptimas
condiciones de habitabilidad y accesibilidad, y acceso al empleo, al ocio, a la cultura, a
la sanidad...

Para ello se habr4 de evaluar el escenario a considerar ante el compromiso medio
ambiental y el reto del cambio climético.

Y se debera dar la respuesta justificada y oportuna al reto demografico, mediando al
efecto las decisiones politicas consiguientes, ante la caida de la natalidad, el aumento
del envejecimiento y de la longevidad, y las medidas a tomar en materia de migraciones.

De todo ello resultard el modelo territorial a adoptar para los asentamientos
residenciales y de actividades econdmicas y equipamientos, asi como la demanda de la
implementacion de infraestructuras de comunicaciones y servicios y la regulacién de la
ordenacion del medio fisico.

Para ello, habra que alcanzar el equilibrio adecuado y propiciar un desarrollo sostenible,
minimizando la extension a que den lugar los perimetros de crecimiento urbano,
procurando la regeneracion urbana e incluso renaturalizando determinados lugares.

Se trata de retos muy significativos que deberan abordarse para el horizonte temporal
apuntado, sin perjuicio de otros retos a integrar en el PTP tales como la igualdad, la
igualdad en materia de género, la seguridad, la eficiencia energética, la perspectiva
linglistica, etc.

Y uno adicional al que se hace referencia expresa mas adelante: la aprobacion definitiva
del PTP en un plazo inferior a 4 afos.

En todo caso la propuesta que se formule respondera a las determinaciones de las DOT,
en particular en materia de cuantificacion de vivienda y de suelo para actividades
economicos, respondiendo también a los distintos escenarios que se consideren en el
proceso, en coordinacion con los estudios, documentos y escenarios que elabore el
EUSTAT y con la Estrategia Vasca 2030 para el reto demogréafico.
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De acuerdo con todo ello:

= La proyeccion de la poblacién en el horizonte temporal del afio 2050 podria llegar
a estimarse en alrededor de 77.500 habitantes. Cabria considerar asimismo
otros escenarios adicionales con el objeto del oportuno debate al respecto.

= Cabria prever la continuidad del descenso del tamafio medio de los hogares, si
bien a un ritmo inferior al precedente, que obliga a que la demanda de
alojamientos se vincule no solo al eventual crecimiento poblacional, sino,
también, a esta dinAmica que habré de ponderarse oportunamente.

= La ampliacién de la esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacién, asi
como de los movimientos migratorios advertidos, requeriran de las medidas
oportunas.

» Se necesitara reponer y adaptar el parque de viviendas existente con la eventual
reduccion del tamafio medio de viviendas y alojamientos, e incluso con nuevas
tipologias para estos como las que ya se prevén en el nuevo decreto de
habitabilidad.

» Se debera considerar la evolucién del parque correspondiente a viviendas vacias
y de segunda residencia, y el impulso de la rehabilitacion y de la renovacion del
pargue de vivienda preexistente y, también, la nueva oferta de vivienda.

=  Se debera considerar la demanda de suelo de actividades econémicas, incluidas
las que se deriven de la implantacion de nuevas tecnologias, las relativas a la
economia circular o a la mejora de la eficiencia energética, entre otras, asi como
los efectos que pueden derivarse de la implantacion del teletrabajo.

» Se deberan considerar las soluciones precisas en materia de vertebracion
territorial: equipamientos, infraestructuras de comunicaciones y servicios...

» Se debera considerar la influencia del precio en el equilibrio entre la oferta y la
demanda y la cuantificacién de la vivienda protegida precisa (social y tasada),
asi como la inversion publica en materia de suelo para actividades econémicas.

» Se deber4d considerar la correccibn necesaria a considerar en el
dimensionamiento en orden a dar respuesta a la demanda considerando las
dificultades de gestion en el plazo de desarrollo del Plan, ajustada al horizonte
temporal que finalmente se precise.

Cabe afadir, ademas, algunos aspectos clave:

- El reto ante el cambio climético.

Se debera hacer frente a los riesgos derivados de las sequias, de las olas de
calor, de las inundaciones y de los incendios forestales.
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- El'modelo a seguir para el equilibrio territorial.

Como se expone en el diagndstico realizado, pese a las crisis y los distintos tipos
de cambios de paradigma posibles, la evolucién del Area Funcional ha
respondido al crecimiento demogréfico previsto en el vigente PTP en el afio
2009. No obstante, se aprecia que ese crecimiento no ha respondido a las
estrategias territoriales previstas y que se ha producido fundamentalmente en el
entorno de Beasain, Ordizia y Lazkao, mientras que, en el conjunto de Legazpi,
Zumarraga y Urretxu, la poblacién ha descendido desde el afio 2009. Ello
contribuye a desequilibrar en mayor medida la situacion precedente; cabe hacer
referencia, ademas, a que, a finales del siglo XX, el conjunto formado por
Legazpi, Zumarraga y Urretxu contaba con mas poblacién que el formado por
Beasain, Ordizia y Lazkao. Esta observacion y los objetivos que se proponga
alcanzar al respecto contribuiran a orientar las tomas de decisiones a adoptar.
Cabria por lo tanto propiciar medidas que favorezcan preferentemente la
regeneracion urbanay el desarrollo de los asentamientos situados mas al oeste.

Cabe hacer mencion especial en este apartado a la evolucién poblacional
prevista en el PTP aprobado en el afio 2009 advirtiendo que tan sdélo en su Ultima
fase de formulacion se plantearon los objetivos de ligero crecimiento aprobados.
Hasta entonces las previsiones apuntaban hacia un decrecimiento significativo
de la poblacion. El acierto en reinvertir esa expectativa y planificar en
consecuencia ha permitido cumplir el objetivo, sin perjuicio de lo advertido en
particular en los municipios de Zumarraga y Legazpi, en un caso Sin
planeamiento general revisado, en el otro con planeamiento sin ejecutar.

- El estudio y la consideracion particulares, en el contexto anterior, de los nlcleos
rurales.

Existen numerosos asentamientos de pequefio tamafio diseminados en el
territorio que cuentan con necesidades que resulta preciso atender (pérdida de
poblacion, promocidén de vivienda, empleo, equipamientos minimos, movilidad,
etc.) y que habran de analizarse y, en su caso, proponerse en la revision del
PTP.

Ademas de los nucleos urbanos de los municipios de Altzaga, Arama, Ezkio-
Itsaso, Gabiria, Gaintza, Mutiloa, y Zerain, cabe significar, entre otros: los
nucleos de Ataun; Telleriarte, Brikola y Guriditegi en Legazpi; Lierni; Aztiria...

- Laintegracion en el PTP de las determinaciones estructurantes de las DOT

El nuevo PTP incorporara la red de cabeceras y subcabeceras prevista en las
DOT en la que se definen para Goierri las cabeceras de Beasain y Zumarraga,
ademas del eje de integracion funcional del corredor de Ormaiztegi que permita
superar la dicotomia Alto Oria- Alto Urola. Segun las DOT, en dichas cabeceras
se orientard la dotacion equipamental en aras a potenciar su papel en el conjunto
del Area Funcional evitando el traslado de la poblacion a las capitales y
mejorando la accesibilidad a los mismos. Ademas, se procurard articular la
conexion de las cabeceras con las capitales u otras cabeceras limitrofes
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mediante sistemas de transporte colectivo, promoviendo la mejor accesibilidad
a los nucleos menores de su entorno. Cabe precisar que, dadas las
caracteristicas de los asentamientos urbanos del Area Funcional dichas
cabeceras cuentan, de hecho, con una extensién mas amplia en atencién a los
continuos urbanos que se dan tanto para el conjunto de las areas urbanas de
Beasain, Ordizia y Lazkao, como al correspondiente a Zumarraga, Urretxu y
Legazpi, que acogen en su conjunto a cerca del 80% de la poblacion del Goierri.

Asimismo, se orientaran los procesos de desarrollo y renovacion urbana a la
resolucion de los déficits existentes en materia de espacios libres y de otras
dotaciones, y se impulsara la transformacion en vias urbanas de aquellos tramos
que anteriormente formaban parte de la red de carreteras, pero que hoy en dia
han perdido su funcionalidad viaria debido a la entrada en funcionamiento de
carreteras variantes.

Se priorizard asimismo la densificacion de los tejidos urbanos, asi como la
regeneracion de los ambitos industriales abandonados o que se encuentran
infrautilizados, como alternativa a la colonizacion de nuevos suelos.

Se procurard en consecuencia la identificacion de ambitos de regeneracion
urbana, sin perjuicio de la previsién de nuevos crecimientos urbanos de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 11 de las normas de aplicacién de las DOT.

Se tendran asimismo especialmente en cuenta las determinaciones de
aplicacion en materia de cuantificacion del suelo con destino a actividades
econdémicas y a viviendas.

Se incorporara también la infraestructura verde y, en patrticular, la infraestructura
verde Gipuzkoa, teniendo en cuenta cuanto vaya resultando del documento en
tramitacion al respecto, promovido por la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

El PTP incorporara por otra parte, como ya lo hace el actualmente vigente, los
singulares espacios naturales con los que cuenta el Area Funcional. Nos
referimos tanto a las zonas de especial conservacion correspondientes a los dos
parques naturales de Aitzkorri-Aratz, incluida su extension hacia Otafio y Aztiria,
y de Aralar, situados respectivamente al suroeste y al este del Area Funcional,
como a otros &mbitos tales como Murumendi, Samifio-lzaspi, Gorostiaga...

Incorporara asimismo la propuesta de las DOT de conectar aquellos dos parques
naturales mediante un corredor entre Lizarrusti, Etzegarate y Otzaurte.

Este diagndstico no se corresponde con un documento finalista, sino que pretende servir
para orientar el debate a abrir del que resultaran los criterios y objetivos a concretar y,
seguidamente, las soluciones a implementar, procurando tanto la integracion del
territorio con las Areas Funcionales limitrofes como la ordenacién del Goierri, integrando
todas las perspectivas y estableciendo, para ello, las correspondientes prioridades.

Para ello se propiciaré la participacion de la ciudadania, a la vez que se daré continuidad
a los contactos mantenidos con los Ayuntamientos.
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VI.- Retos del territorio.

A la vista de la primera aproximacién realizada al diagndstico de la situacién, nos
encontramos ante un territorio dinamico y vivo, en continua evolucion, en la que se ya
se interviene teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad social, ambiental y
economica. Asi, el primer reto a plantear habra de ser el de dar continuidad a dicho
proceso procurando las herramientas precisas correspondientes a la ordenacion
territorial y poniendo en valor las singularidades del Goierri.

El territorio heredado, como consecuencia de los planes, proyectos y acciones llevados
a cabo, cuenta con un sistema de infraestructuras de comunicaciones y servicios
asentado, asi como de una infraestructura verde y azul, que ofrecen un buen punto de
partida, sin perjuicio de la necesidad de su mejora continua.

En este contexto, los retos fundamentales que se identifican a priori en el Goierri son los
siguientes:

- La regeneracion urbana y el fortalecimiento de la cabecera del &rea urbana de
Zumarraga, extendida a las correspondientes a Urretxu y Legazpi, mediante las
transformaciones urbanas precisas y la preparacion de suelo apto para acoger
fundamentalmente nuevas actividades, asi como equipamientos y viviendas, y
propiciar con ello un reequilibrio interno en los asentamientos urbanos del
Gaoierri.

- La regeneracion urbana de la cabecera del area urbana de Beasain, extendida
a las correspondientes a Ordizia y Lazkao, mediante la reconsideracién de las
actuales infraestructuras viaria y ferroviaria, las transformaciones urbanas
precisas y la preparacion de suelo apto para acoger nuevas actividades,
equipamientos y viviendas, y recuperar con ello suelos artificializados en
situacién de obsolescencia.

- La concrecion de la ordenacion del corredor de Santa Lucia en el que se cuenta
con la posibilidad de disponer de una estacion de la Nueva Red Ferroviaria
Vasca a su paso por el Goierri, una oportunidad Unica en el interior de Gipuzkoa,
a la vez que se dispone en su entorno de suelo apto para eventuales nuevos
desarrollos en torno a ella. Esta condicionado a las decisiones que
definitivamente se adopten en materia ferroviaria.

- La dotacion a los asentamientos de menor tamafio de los medios de transporte
publico y de los equipamientos minimos precisos para propiciar el equilibrio
territorial entre los habitats rural y urbano.

- La configuracion de un Anillo Verde del Area Funcional, que ya es practicamente
una realidad y que procede significar y poner en valor, en sintonia, también, con
el objetivo de propiciar una identidad comun.

- La consideracién de la necesidad de implantar fuentes de produccién de
energias renovables.

- La minimizacion del riesgo de inundacion.
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A estos retos, se suman aquellos de culminar iniciativas en curso tales como:

- La culminacion de la implantacion de la Nueva Red Ferroviaria Vasca a su paso
por el Goierri y, en particular, la concrecion del alcance de la intervencion en
Santa Lucia (Ezkio-Itsaso).

- Las iniciativas en curso en materia de minimizacion del riesgo de inundacién, en
particular en el rio Oria.

- Las iniciativas en curso en relacion con la configuracion del sistema de
tratamiento de los residuos.

A todos ellos, se suman otros retos cuya decision no se ha concretado en las DOT tales
como:

- La posible conexién de la NRFPV con Irufia desde Santa Lucia (Ezkio-Itsaso).

A ellos habran de sumarse otras iniciativas sectoriales que, en muy diversos casos,
cuentan ya con sus correspondientes planes de accion.

Para la superacion de estos retos deberan propiciarse los recursos precisos, incluidos
los econdémicos, asi como las oportunas decisiones colegiadas a la escala
supramunicipal.

VIl.- Nuevo modelo territorial y alternativas de ordenacion.

La revision del vigente PTP tiene por objeto concretar el modelo territorial a seguir para
un horizonte temporal fijado alrededor del afio 2050, y responder a la actual coyuntura,
identificada en la primera aproximacién a un diagnéstico realizada, que habrd de
madurarse a lo largo del proceso, y en los retos advertidos.

El plan tiene por objeto el territorio de 430 Km? que conforma el Area Funcional de
Beasain-Zumarraga (Goierri).

El presente documento responde a la fase de Avance y cuenta, en consecuencia, con
un fuerte componente estratégico, con el objetivo de que sirva para decantar las lineas
principales alrededor de las que girara el futuro Plan.

Para ello se formulan muy diversas propuestas en relacién con las determinaciones
propias de un Plan Territorial Parcial referidas a las diversas perspectivas a considerar
en el contexto de la ordenacion del territorio, respetando, por otra parte, las
competencias urbanisticas municipales.
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VIl.1. Medio fisico e infraestructura verde. Riesqos.

VII.1.1.- Medio fisico e infraestructura verde

La propuesta de ordenacion del medio fisico se basara en el modelo territorial planteado
en las DOT19, asumiendo los conceptos establecidos en ellas en relacién con las
categorias de ordenacion y los condicionantes superpuestos.

Incorporara, en consecuencia, entre otros, los Espacios Naturales Protegidos que
disponen actualmente de sus propios planes de gestion aprobados, a los que la Revision
se supedita.

A ellos se afiadira la Infraestructura Azul, protagonizada por la red hidrogréfica del Area
Funcional, conformada por los rios Oria y Urola y sus afluentes, asi como por sus
margenes. Comprendera la principal red de drenaje superficial, compuesta por regatas
y cauces, e incluird los ecosistemas formados en los cursos fluviales y sus bandas de
proteccién, reguladas en el PTS de Ordenacién de los Margenes de Rios y Arroyos de
la CAPV aprobado en el afio 2013, tal y como muestra la figura adjunta en la que se han
afadido los cursos de las regatas de Santa Lucia y Estanda.

CATEGORIA PROTECCION DE AGUAS SUPERFICIALES

1:100.000

Proteccion de Aguas Superficiales,

El criterio para la actuacion en estas zonas es el de mejorar la regulacion de los ciclos
hidrolégicos, asi como la recuperacion y conservacion de la calidad ecologica de los
rios, regatas y zonas humedas, en cumplimiento de los objetivos de la Directiva Marco
del Agua. La ordenacion de los usos y actividades pretende evitar la ocupacion o
alteracion de los cauces y riberas, de forma que sea posible minimizar los dafios
derivados de los episodios de crecida e inundaciones.
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Asimismo, la ordenacion integrara cuanto resulte en el contexto de la Revision de la
conjuncién de la Infraestructura Verde de las DOT (Decreto 128/2019, de 30 de julio) y
de la propuesta de Infraestructura Verde de Gipuzkoa (DFG.2019), que es coherente
con la anterior, formando una red interconectada, y que identifica en el Area Funcional
las siguientes 19 ZIFEs (Zonas de Interés para la Funcionalidad Ecologica).

CODIGO DESCRIPCION
Sigue el trazado del corredor de la Infraestructura Verde de las DOT, Murumendi-
Aralar, conectando los Espacios Nucleo Murumendi y Aralar.

Atraviesa el rio Urola al Sur de Legazpi y bordea el monte Aizelekua (cima
catalogada), conecta, de oeste a este, el espacio natural Mte.Gorostiaga (Satui)

GAB-GO-01

GAB-GO-02 con un parque rural periurbano emplazado en Gabiria y con la ZIFE GAB-GOTO-
01.
Abarca el tramo del rio Agauntza (ZEC Alto Oria) comprendido entre el espacio
GAB-GO-03 natural protegido Aralar y la localidad de Beasain. Todo el tramo esta considerado

como “Tramo fluvial de especial interés conector” por la Red de Corredores
Ecoldgicos de la CAPV.

Sigue el tramo del rio Zaldibia (ZEC Alto Oria) comprendido entre las localidades
GAB-GO-04 Ordizia y Zaldibia, conectando el rio Oria y la ZIFE GAB-GOTO-01 (al norte) con
el ENP Aralar (al sur).

Conecta el ENP Aizkorri-Aratz con el rio Oria (ZIFE GAB-GO-08), al norte de la

GAB-GO-05 poblacién de Segura.

GAB-GO-06 Conecta la carretera N-1, el rio Oria y la ZIFE GAB-GO-08 (al oeste) con el rio
Agauntza (ZEC Alto Oria) (al este).
Une Lazkao y Zaldibia a través del entorno de Lazkaomendi, conecta la ZEC Alto

GAB-GO-07 Oria con en el ENP Aralar, asi como con varias ZIFE. Su parte central es
atravesada de norte a sur por el corredor de la Infraestructura Verde de las DOT
Murumendi - Aralar.

GAB-GO-08 Conecta la ZIFE GAB-GO-06 (al norte de Idiazabal) con en el ENP Aizkorri-Aratz
a través del rio Oria. En su recorrido atraviesa localidades como Seguray Zegama.

GAB-GO-09 Sigue el corredor Aizkorri - Aralar de la Infraestructura Verde de las DOT, conecta

el espacio natural Bosque de Lizarrusti con el ENP Aizkorri-Aratz.

La ZIFE tiene una funcionalidad fluvial y remonta el rio Oria desde Tolosa hasta
GAB-GOTO-01 Beasain, para continuar por el rio Eztanda hasta conectar con la ZIFE GAB-GO-
02 en las inmediaciones de Gabiria.

Sigue el corredor de la Infraestructura Verde de las DOT Valle del Araxes-Aralar y
GAB-GOTO-02 Hernio-Aralar, conecta el rio Oria y la ZIFE GAB-GOTO-01 con el espacio natural
protegido Aralar.

Sigue los corredores de la Infraestructura Verde de las DOT Hernio-Aralar, Hernio-
GAB-TO-07 Murumendi 2, Hernio-Valle del Araxes 5 y conecta de norte a sur la ZEC de Hernio-
Gaztume y la ZEC Rio Oria.

Conecta el espacio natural Mte. Gorostiaga (al sur) con la ZIFE GAB-DGGOUK-

GAB-DGGO-01 01 (al norte).
Sigue el trazado del corredor de la Infraestructura Verde de las DOT Aizkorri-
GAB-DGGO-02 . . ; X . .
Udalaitz y Karakate-Aizkorri y casi llega a conectar con el espacio Mte. Gorostiaga.
GAB-DGGO-03 Conecta el espacio natural Mte. Gorostiaga (Satui) al nordeste con el rio Ofati y

la ZIFE GAB-DBDG-03.

Sigue los corredores de la Infraestructura Verde de las DOT Aizkorri-Udalaitz y
GAB-DGGO-04 Karakate-Aizkorri de direccion general norte-sur, conecta el espacio natural Mte.
Gorostiaga (Satui) y el espacio natural protegido Aizkorri-Aratz.

Se trata de una ZIFE muy extensa que discurre entre Beasain y Bergara. Conecta
GAB-DGGOUK-01 el espacio natural de Murumendi (al este) con el corredor de la Infraestructura
Verde de las DOT Karakate-Aizkorri, y con otras ZIFE.
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Sigue el trazado de los corredores de la Infraestructura Verde de las DOT
Murumendi-Aralar 2, Hernio-Murumendi, Hernio-Murumendi 2 y Murumendi-Valle
del Araxes 2, conecta el Espacio Nucleo de Murumendi (al oeste) y el rio Oria (al
este).

Sigue el corredor Murumendi-Karakate de la Infraestructura Verde de las DOT y
conecta el espacio ndcleo de Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru (al NW) con el
espacio nucleo de Murumendi (al SE), en las inmediaciones del embalse de Ibai-
Eder.

GAB-GOTOUK-01

GAB-GOUK-01

Asi, a partir de ellas, en este Avance, se ha conformado una Infraestructura Verde
compuesta por los “Espacios Protegidos por sus valores ambientales”, los “Corredores
ecologicos y otros espacios de interés natural multifuncionales” y la “Trama azul’,
completados con elementos que les dotan de mayor continuidad, sin perjuicio de la
correccion de algunas delimitaciones en atencidon a propuestas concretas, como la
sugerida por el Ayto. de Itsasondo para priorizar la presencia de asentamientos de
caserios en el habitat rural (ZIFE GAB-GO-01).

Con ello, se perseguird una efectiva continuidad ecoldgica, la recuperacién de la
vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que
permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores ecoldgicos, asi como el
mantenimiento de los usos agrarios tradicionales. Es por ello por lo que la propuesta
gue se formula en la materia amplia significativamente la hoy prevista con la finalidad
de favorecer su continuidad

Asi mismo, se han detectado areas de conflicto de la infraestructura verde con las
“infraestructuras grises”, constituidas en este caso por las vias de comunicacion de alta
capacidad que atraviesan el area funcional (N-1y GI-636), necesarias a su vez para la
articulacion de éste. Son las siguientes:

ELEMENTOS DESCRIPCION

Se trata de un corredor fluvial que abarca los terrenos colindantes al rio
Eztanda, en un tramo comprendido entre las localidades de Ormaiztegi y
Beasain. En este trayecto, se presentan dos tramos de concentracion de

Gl-636 atropellos faunisticos. En las fases constructivas sucesivas de esta via
hasta Zumérraga, se acondicionaron faunisticamente algunas obras de
drenaje, lo que parece haber contribuido a disminuir alli los accidentes
faunisticos.

En las obras acometidas en el afio 2002 (Variante del puerto de
Etxegarate), fue incorporado en el trazado del proyecto el tdnel artificial de
N-1_ENLACE SUR  Aitxu cuyo cometido era exclusivamente el de favorecer la conectividad

DE IDIAZABAL / faunistica entre ambas margenes de la autovia, si bien dicho paso se esta
MUGA CON revelando insuficiente, o no efectivo, para el conjunto del nuevo tramo
NAVARRA ejecutado. Asimismo, las obras de drenaje entonces acondicionadas

tampoco parecen estar resultando funcionales, desde el punto de vista
faunistico. Afecta al corredor faunistico Aizkorri-Aralar.

Se trata de un tramo de la N-1 comprendido entre Legorrreta y Ordizia
donde también discurre una linea ferroviaria. La presencia de tineles en

N-1_ pK 426 ellos no parecen haber contribuido a la permeabilidad faunistica deseada
entre ambos lados de las vias. Afecta al corredor faunistico Murumendi —
Aralar.
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Se hace referencia complementariamente en el Avance a las areas en la que se precisa
la Mejora de la Infraestructura Verde que se han limitado a aquellas de caracter
prioritario que coinciden con una de las zonas de conflicto con las infraestructuras grises
precitadas. Son las siguientes:

ELEMENTOS DESCRIPCION

Esta Area de Mejora abarca el meandro en el que se asienta el nicleo
urbano de Legorreta, el tramo del rio Oria que lo bordea y los terrenos
localizados en su margen izquierda. Aunque se detectan posibilidades de
aumentar la conectividad fluvial, el mayor potencial de mejora respecto a
la conectividad que presenta esta Area reside en que, en la misma, el tren
y la carretera N-1 transitan bajo tunel. De cara a revertir los problemas en
ella identificados y a favorecer la permeabilidad ecolégica del area, se
proponen siete tipos de medidas entre las que destacan, acondicionar
nuevos pasos para la fauna terrestre o ampliar el espacio dedicado a las
riberas fluviales y naturalizarlas todo lo posible, etc.

El Area de Mejora abarca los terrenos por los que transcurre la seccién del
rio Oria comprendida entre dos tramos fluviales que estan declarados ZEC
“Oria Garaia / Alto Oria” y que ademas constituyen areas nucleo de la Red
Vasca de Infraestructura Verde y estan considerados Tramos Fluviales de
Interés Conector por la Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV. Esta
seccion de rio, de unos 2.500 m de longitud, parte de la confluencia del rio
Zaldibia con el rio Oria al Norte de Ordizia y, tras pasar por las
inmediaciones de Arama e Itsasondo, finaliza en el barrio Garikano de
Legorreta. Las actuaciones que se proponen se orientan a mejorar la
permeabilidad longitudinal y transversal del area, impulsando, por una
parte, la consolidacion de una red fluvial capaz de conectar amplios
sectores del territorio y, por otra, permeabilizando las barreras existentes.

HG-TO-05

HG-GO-04

En el plano I1.1.1 se ilustra graficamente cuanto de todo ello resulta.

Con ocasion de la continuidad del proceso y del correspondiente debate se precisara la
ordenacién del medio que resulte, a su vez, de la escala de aproximacién al territorio
propia del PTP.

Por otra parte, no se ha considerado oportuno formular en esta fase del proceso una
aproximacion a la categorizacion del suelo en el Area Funcional, determinacion que, a
mayor abundamiento, debera precisarse en la continuidad del proceso en qué medida
resulta oportuno desarrollar.

Por su singular relevancia en el Modelo Territorial del area Funcional y en su identidad,
se hace seguidamente referencia a los suelos que se proponen especificamente orientar
ex-novo a su “Especial Proteccidn” en esta Revision, integrados por los siguientes
espacios de interés naturalistico (ver figura siguiente):

Murumendi,
Monte Gorostiaga (Satui),
Corredor Aizkorri-Aralar.

Gipuzkoako
Foru Aldundia

EUSKO JAURLARITZA pn - . GOBIERNO VASCO

GIPUZKOA =
LURRALDE PLANGINTZA, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
ETHEBIZITZA TERRITORIAL, VIVIENDA

ETA GARRAIO SAILA ¥ TRANSPORTES

-23-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
AVANCE Marzo 2024

Tanto Murumendi como el Monte Gorostiaga (Satui) y el Corredor Aralar-Aitzkorri, son
areas de gran riqueza floristica y faunistica, destacando en el primer espacio referido
las agrupaciones vegetales ligadas a los roquedos calcareos y los bosques de las
vaguadas de Eula y Berostegi formados por robledales acid6filo y mixto, con frecuencia
de castafio y areas de abedular. En Gorostiaga destacan sobre todo las alisedas y los
robledales de roble albar, en tanto que en el Corredor Aralar-Aitzkorri, los hayedos y los
robledales acidofilo y mixto. En su conjunto recogen una comunidad de vertebrados
interesante (los diversos tipos de bosque, potenciados por un entorno de marcado
caracter forestal, propician una buena representacién de especies significativas).

PROPUESTA CATEGORIA ESPECIAL PROTECCION

CORREDOR
ARALAR-AIZKORRI

1:100.000

Propuesta de “Especial Proteccion” de la Revisién del PTP.

Ademas, el Plan vigente incluye como suelos sometidos a Especial Proteccién a los
Espacios Naturales Protegidos, que disponen actualmente de sus propios planes de
gestion aprobados correspondientes y a los que la Revisién se supedita, asi como
también diversas areas y puntos de interés cientifico-cultural, hoy también amparados
por su legislacion especifica correspondiente, como son por ejemplo la Ley 9/2021, de
25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi, el Registro de
Zonas Protegidas del Plan Hidrol6gico del Cantabrico Oriental, la Ley 6/2019, de 9 de
mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, etc., todo lo cual entendemas, hace innecesario
reiterar aqui su proteccion a través de la Revision del Plan. Los limites de los Espacios
Naturales Protegidos vienen dados por el PTP vigente y se reproducen en el plano 11.1.1
referido. Cabe destacar, entre todos ellos, los parques naturales de Enirio-Aralar y
Aitzkorri.
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La ordenacion de estas areas en la Revision tendr& como objetivos, asegurar la
conservacion de los valores existentes promoviendo la regulacion de la intervencion
antrépica y en el caso de las areas sometidas a aprovechamiento, compatibilizarlas con
el objetivo de conservacion, introduciendo para ello criterios de gestion sostenible.

VII.1.2.- Medio fisico. Riesgos

Sin perjuicio de su valoracibn mas precisa en la continuidad del proceso, se hace
referencia aqui a los riesgos geoldgicos, a la vulnerabilidad de los acuiferos, al riesgo
de inundacion, a los suelos potencialmente contaminados, y a otros riesgos a considerar
en el Goierri y que cuentan con sus planes y su cartografia asociada, que, en todo caso,
se han considerado con ocasion de la formulacion de las propuestas y que se integraran
en el documento final.

No cabe advertir, en el horizonte temporal del Plan, situaciones criticas en esta materia.
Cabe observar al respecto que se actla progresivamente en la minimizacion del riesgo
de inundacidn, linea en la que habréa de continuar trabajando.

A ellos se afiade el reto ante el cambio climatico que se abordara a partir de cuanto
resulta del trabajo publicado en enero de 2019 por la sociedad publica de gestidon
ambiental IHOBE, “Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos
ante el cambio climéatico”.

Las amenazas definidas al respecto en el referido trabajo son las siguientes:

Ascenso del nivel del mar (no afecta a priori al Goierri).

Precipitacién con una disminucion global de la precipitacién anual, pero con un
ligero aumento de la precipitacion méaxima diaria.

Temperatura con un aumento de la temperatura ambiente en el territorio de la
CAPV.

En funcion a ellas, el trabajo resume una serie de impactos globales en todo el Pais
Vasco que son los siguientes:

Efecto de la sequia sobre el sector agropecuario.

Efecto de las olas de calor con potencial efecto sobre la salud.

Efecto de inundacion fluvial en medio urbano.

Inundacién por subida del mar en medio urbano (no afecta a priori al Goierri).
En el area funcional, los incrementos porcentuales entre los indices normalizados de
riesgo (RK)1 de los tres primeros sucesos previamente listados, entre la situacion actual

(afio 2000) y el escenario RCP 8,5 del afio 2100, son las que se muestran en tablas
siguientes.

1 En las capas SIG se publican para consulta los indicadores normalizados (escala 1 a 2). Ver su obtencion en el capitulo
2 del referido trabajo.
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MUNICIPIO RK RK 2100 DIFERENCIA INCREMENTO %

Zaldibia 1,47 1,58 0,11 5,32
Legorreta 1,44 1,53 0,09 4,39
Altzaga 1,42 1,51 0,09 4,29
Ataun 1,46 1,54 0,08 4,17
Itsasondo 1,38 1,46 0,08 4,11
Arama 1,29 1,37 0,08 4,11
Ordizia 1,28 1,36 0,08 4,10
Lazkao 1,49 1,57 0,08 4,10
Ormaiztegi 1,39 1,47 0,08 4,09
Gaintza 1,38 1,46 0,08 4,05
Beasain 1,42 1,5 0,08 3,94
Zerain 1,42 1,5 0,08 3,93
Gabiria 1,44 1,52 0,08 3,80
Ezkio-ltsaso 1,39 1,47 0,08 3,80
Zumarraga 1,34 1,42 0,08 3,79
Mutiloa 1,27 1,34 0,07 3,56
Zegama 1,47 1,54 0,07 3,52
Urretxu 1,33 14 0,07 3,44
Idiazabal 1,45 1,51 0,06 3,23
Legazpi 1,44 1,5 0,06 3,22
Segura 1,50 1,56 0,06 3,14
Olaberria 131 1,37 0,06 2,92

MUNICIPIO RK RK2100 DIFERENCIA INCREMENTO %

Mutiloa 1,29 1,62 0,33 16,50
Gabiria 1,34 1,67 0,33 16,50
Ataun 1,27 1,59 0,32 16,00
Beasain 1,21 1,53 0,32 16,00
Ezkio-ltsaso 1,25 1,57 0,32 16,00
Urretxu 1,24 1,56 0,32 16,00
Zumarraga 1,20 1,52 0,32 16,00
Idiazabal 1,23 1,54 0,31 15,50
Segura 1,24 1,55 0,31 15,50
Zegama 1,22 1,53 0,31 15,50
Altzaga 1,29 1,59 0,30 15,00
Olaberria 1,17 1,47 0,30 15,00
Ormaiztegi 1,18 1,48 0,30 15,00
Zerain 1,18 1,48 0,30 15,00
Gaintza 1,22 1,51 0,29 14,50
Lazkao 1,22 1,51 0,29 14,50
Legorreta 1,20 1,49 0,29 14,50
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Ordizia 1,19 1,48 0,29 14,50
Zaldibia 1,23 1,52 0,29 14,50
Arama 1,20 1,48 0,28 14,00
ltsasondo 1,18 1,46 0,28 14,00
Legazpi 1,20 1,48 0,28 14,00

MUNICIPIO RK RK 2100 DIFERENCIA INCREMENTO %

Zumarraga 156 1,62 0,06 2,89
Zegama 1,54 1,60 0,06 2,84
Zaldibia 1,43 1,48 0,05 2,73
Ataun 1,51 1,56 0,05 2,50
Beasain 1,50 1,55 0,05 2,44
Ezkio-ltsaso 1,48 1,52 0,05 2,40
Legazpi 154 1,58 0,05 2,33
Urretxu 1,40 1,45 0,04 2,23
Lazkao 1,54 1,59 0,04 2,12
Ormaiztegi 1,38 1,42 0,04 2,12
Gabiria 1,34 1,38 0,04 2,07
Legorreta 1,62 1,66 0,04 2,05
Mutiloa 1,19 1,23 0,04 1,95
Idiazabal 1,36 1,40 0,04 1,88
Ordizia 1,49 1,53 0,03 1,73
Itsasondo 1,41 1,44 0,03 1,72
Olaberria 1,43 1,47 0,03 1,71
Arama 1,23 1,26 0,03 1,67
Segura 1,28 131 0,03 1,51

De acuerdo con la informacion mostrada y la fuente manejada, debe subrayarse que las
olas de calor constituyen la amenaza asociada al Cambio Climatico que mas va a afectar
a los municipios del area funcional, seguida de las sequias para el sector agropecuario
y la inundacién fluvial en el medio urbano.

VIl.2. Habitat rural

En el territorio rural descrito se propone consolidar tanto los asentamientos urbanos de
distinto tamafio como el caserio disperso, que constituyen elementos singulares en la
conformacion de la identidad del Goierri.

Se plantea a tal efecto cuidar las condiciones de edificacion en dicho medio, sin perjuicio
de prever, ademas, medidas facilitadoras de la actuacion en el habitat rural con el objetivo
de favorecer actuaciones que acojan poblacion en los nicleos preexistentes y propicien
la existencia de las dotaciones publicas y privadas minimas precisas, asi como la mejora
de las condiciones de movilidad mediante el transporte publico.
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A modo de discriminacién positiva en relacion con el habitat rural, se propone posibilitar
la ordenacion de desarrollos urbanos de baja densidad, prohibiéndolos alternativamente
en las &reas urbanas de mayor tamafio y limitando las condiciones de perfil edificatorio
maximo. En la misma linea, se propone no identificar perimetros de crecimiento urbano
en los nucleos que se identifiquen en el habitat rural, remitiendo al planeamiento municipal
la eventual identificacion y la justificacion de los nuevos desarrollos, sin perjuicio de la
cuantificacion maxima que resulte del Plan.

En una primera aproximacion el habitat rural tiene por objeto el conjunto del territorio
Goierri, excluidas las areas urbanas correspondientes a las cabeceras identificadas por
las DOT en el Alto Urola y en el Alto Oria, y el corredor de Santa Lucia. Se incluyen en
consecuencia, a priori, en el habitat rural las areas urbanas de los municipios de tamafios
intermedio y pequefio (Altzaga, Arama, Ataun, Ezkio-ltsaso, Gaintza, Gabiria, Itsasondo,
Mutiloa, Segura, Zaldibia, Zegama, y Zerain) e incluso aquellas otras correspondientes al
area urbana residencial de Olaberria y a asentamientos de los municipios
correspondientes a la cabecera y a la subcabecera independientes de sus continuos
urbanos. Sin perjuicio de su identificacion precisa en la continuidad del proceso, en el
plano 11.2.1 se ilustra graficamente una primera aproximacion a dichos asentamientos.

El objetivo no es otro que el mantenimiento y el fortalecimiento de los asentamientos del
hébitat rural, que se encuentran, en todos los casos, relativamente préximos a las dos
cabeceras del Area Funcional del Goierri.

En el desarrollo del proceso podran concretarse las mejoras a introducir al efecto en
materia de dotaciones, servicios y comunicaciones. Cabe observar que algunos ndcleos
que forman parte del habitat rural del Goierri ya tienen una dinamica positiva en linea con
los objetivos y propuestas precitadas.

Un aspecto que se considera sin embargo preciso destacar desde un primer momento es
la necesidad de colaborar desde el conjunto de la Administracion con las entidades locales
situadas en el habitat rural en la ordenacién, gestién y ejecucioén de su planeamiento con
el objetivo de lograr esas dotaciones publicas, pero, también, para que puedan contar con
la oferta de vivienda precisa en cada caso. Es esta una necesidad contrastada,
observandose que, incluso en los casos en los que los municipios han logrado formular el
planeamiento oportuno, su ejecucion encuentra dificultades de promocion que debieran
considerarse desde la iniciativa pablica supramunicipal con el objetivo de alcanzar el
equilibrio buscado y la vitalidad del habitat rural. Es por ello por lo que se propone que en
el desarrollo del Plan se procuren medidas de discriminacion positiva al respecto, tales
como la apuntada no definicién de perimetros de crecimiento urbano en estos habitats,
asi como medidas financieras.

Complementariamente habran de tomarse medidas, independientemente del Plan, que
favorezcan la accesibilidad y, en particular, que procuren la mejora del transporte publico
en los habitats rurales.

Todo ello ha de responder al objetivo de evitar el vaciado del medio rural y a su
recualificacion y puesta en uso.
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En este habitat rural se consideraran, asimismo, las decisiones a tomar en relacion con la
ordenacion de los suelos de Alto Valor Estratégico Agrario, consolidando las
determinaciones del PTS Agroforestal vigente o proponiendo, con el mayor consenso
posible, otras nuevas. Se procurard ordenar ambitos de extension suficiente para su uso
efectivo, evitando el salpicado de pequefias teselas que no lo propicia.

Para ello, se ha considerado conveniente hacer referencia expresa aqui a los suelos del
Goierri a los que el PTS Agroforestal vigente asigna la categoria “Agroforestal y de
Campifa” a tenor de lo ya sefialado en su dia en las consideraciones formuladas para
esta categoria de suelo en la memoria de seguimiento del PTP vigente, del afio 2020, que
planteaba la necesidad de integrar los suelos de “Alto Valor Estratégico” del PTS
Agroforestal de la CAPV, considerando asimismo lo dispuesto para ellos por las DOT.

Con ese objetivo, se ha realizado primeramente el ejercicio de superponer la subcategoria
“Areas de Interés Agrario” del PTP vigente, con los suelos de “Alto Valor Estratégico”
formulados por el PTS precitado, observandose en este Ultimo caso que su superficie
asciende a 1.443 Ha frente a las 839 Ha que define el primero.

PTP_AREAS_DE_INTERES_AGRARIO
M PTS_AGROFORESTAL_ALTO_VALOR_ESTRATEGICO

1:100.000

Figura n°3.- Superposicién para comprobaciones oportunas de las subcategorias “Areas de Interés Agrario” del PTP
vigente y “Suelos de Alto Valor Estratégico” del PTS Agroforestal.

Por municipios, los suelos de “Alto Valor Estratégico” definidos por el PTS Agroforestal
(2014) y las “Areas de Interés Agrario” del PTP, se distribuyen de la siguiente manera:
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Idiazabal 259,35 181,53 30,01%
Segura 166,12 125,43 24,49%
Zerain 157,73 141,34 10,39%
Olaberria 111,90 81,93 26,78%
Mutiloa 97,79 76,27 22,01%
Gaintza 89,62 28,62 68,07%
Altzaga 83,20 - -
Gabiria 79,44 84,18 5,97%
Lazkao 67,49 71,15 5,42%
Ezkio-ltsaso 53,63 -

Zegama 47,72 25,31 46,96%
Legazpi 42,22 - -
Ataun 37,21 - -
Zaldibia 36,96 3,84

Legorreta 24,12 - -
Beasain 23,85 4,32 81,89%
Ormaiztegi 21,41 4,91 77,07%

Arama 19,35 11,10 2,64%
Ordizia 10,02 - -
Zumarraga 5,11 - -
Urretxu 4,28 - -
Gipuzkoako Partzuergo Txikia
|/ Parzoneria Menor de 1,58 - -
Gipuzkoa

Ante la diferencia de los nimeros observados, se ahonda en la cuestion, presentandose
a continuacion sendas tablas relativas al tipo de suelos que componen la subcategoria de
“Alto Valor Estratégico” del PTS Agroforestal y las “Areas de Interés Agrario” del PTP,
sirviendo de base el trabajo “Mapa de Clases Agroldgicas de Gipuzkoa” elaborado en el
afio 1987, soporte basico también de los dos planes referidos.
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Suelos de “Alto Valor Estratégico” del PTS Agroforestal

Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente
< 20 %, en el limite de los terrenos laborables.

Tierras con limitaciones severas,
Vles restringiéndose su uso a mantener una 2013100,61 | 13,94
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

Tierras en aluviales amplios con escasas
limitaciones agronémicas.

Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente

[Ves 2283406,21 | 15,81

Ils 1527873,51 | 10,58

Ve < 20 %, en el limite de los terrenos laborables. 1473274,96 | 10,20

e Tierras en gluwal_es estrech_os y laderas de 142817745 | 9,89
acumulacion de ligera pendiente.

Wlles Tierras con muy fuertes restricciones que limitan 1344624,36 | 9.31
su aprovechamiento al forestal.

Ve Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente 103107454 | 7,14

< 20 %, en el limite de los terrenos laborables.

Tierras en aluviales estrechos y laderas de
acumulacion de ligera pendiente.

Tierras con limitaciones severas,
Vi2 restringiéndose su uso a mantener una 979786,12 | 6,79
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

Tierras en aluviales estrechos y laderas de
acumulacion de ligera pendiente.

Tierras con limitaciones severas,
Vle restringiéndose su uso a mantener una 266156,41 | 1,84
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

Tierras con muy fuertes restricciones que limitan

s 1010998,57 | 7,00

761271,06 | 5,27

Iles

Vil2 d 121969,00 | 0,84
su aprovechamiento al forestal.
Areas de muy escaso o nulo valor agronémico,

VI restringiéndose su uso al conservativo, 119764,56 | 0,83
paisajistico...
Tierras con limitaciones severas,

Vls restringiéndose su uso a mantener una 77398,02 0,54

vegetacion permanente, herbacea o lefiosa

Como puede comprobarse, dentro de los suelos de Alto Valor Estratégico se incluyen en
el PTS, tierras con limitaciones severas e incluso areas de escaso o nulo valor agronémico
y cuyo porcentaje total asciende al 34,09%.

Dentro del PTS, y segun consta en su memoria, se incluyen como suelos de “Alto Valor
Estratégico” también a zonas entonces dedicadas a explotaciones agricolas o ganaderas,
indicandose que en ellos confluyen usos diversos, lo que deriva en la propuesta de las
“grandes manchas” hecha por el PTS.

En su caso, se advierte que la delimitacion de los suelos de “Alto Valor Estratégico”
deberia ser revisada a escala local por los municipios.
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“Areas de Interés Agrario” del PTP

Vles Tierras con limitaciones severas,
restringiéndose su uso a mantener una 1543435,20 | 18,38
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

1Ves Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente
< 20 %, en el limite de los terrenos laborables.

Vlles Tierras con muy fuertes restricciones que
limitan su aprovechamiento al forestal.

Ils Tierras en aluviales amplios con escasas
limitaciones agronémicas.

Ve Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente
< 20 %, en el limite de los terrenos laborables.

1180315,78 | 14,05

1139414,16 | 13,57

1106864,01 | 13,18

800398,22 | 9,53

Ille Tierras en aluviales estrechos y laderas de
acumulacién de ligera pendiente.

V2 Tierras con limitaciones severas,
restringiéndose su uso a mantener una 593320,83 7,06
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

Vs Tierras en lomas suaves y laderas de pendiente
< 20 %, en el limite de los terrenos laborables.

628289,53 | 7,48

570989,02 | 6,80

Ills Tierras en aluviales estrechos y laderas de
acumulacién de ligera pendiente.

Illes Tierras en aluviales estrechos y laderas de
acumulacién de ligera pendiente.

VI Areas de muy escaso o nulo valor agronémico,
restringiéndose su uso al conservativo, 120298,32 1,43
paisajistico, etc.

Vle Tierras con limitaciones severas,
restringiéndose su uso a mantener una 108372,29 1,29
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

Vilz Tierras con muy fuertes restricciones que
limitan su aprovechamiento al forestal.

Vls Tierras con limitaciones severas,
restringiéndose su uso a mantener una 48722,35 0,58
vegetacion permanente, herbacea o lefiosa.

249006,16 | 2,96

238305,31 | 2,84

71498,99 0,85

Como puede observarse, dentro de las “Areas de Interés Agrario” se incluyen en el PTP,
tierras con limitaciones severas e incluso areas de escaso o nulo valor agronémico y cuyo
porcentaje asciende al 43,16%.

Segun se informa en la memoria del PTP, el criterio para la delimitacion de esta categoria
se basa en el andlisis y contraste del Mapa de Vegetacion, el de Clases Agroldgicas, el
de Criterios de Preservacion del Suelo Agrario (D.F. de Gipuzkoa) y el PTS Agroforestal.

Conscientes de las incidencias detectadas y de que no todos los suelos englobados como
de “Alto Valor Estratégico” en el PTS Agroforestal y en el PTP vigente como “Areas de
Interés Agrario”, son tales de forma estricta, desde la revision del Plan se aboga por la
preservacion de los suelos integrados en las clases I, lll y IV que acogen tierras con pocas
o sin limitaciones para el laboreo agricola, respondiéndose con ello de forma ajustada a
los suelos de méxima priorizacion para su conservacion.
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Son los que grafian y tabulan a continuacion, ascendiendo su superficie total a 951,6 Ha
dentro del Area Funcional

PROPUESTA DE SUELOS DE ALTO VALOR ESTRATEGICO

Ves 2283406,21 24,00
s 1527873,51 16,06
Ve 1473274,96 15,48
llle 1428177,45 15,01
Vs 1031074,54 10,84
s 1010998,57 10,62
Iles 761271,06 8,00

Por municipios, los suelos de “Alto Valor Estratégico”, ordenados de mayor a menor
representacion, serian los siguientes:
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Idiazabal 1795434,29 18,87
Segura 1225022,54 12,88
Zerain 976721,09 10,27
Mutiloa 668604,95 7,03
Lazkao 595447,43 6,26
Gabiria 555137,54 5,83
Olaberria 523592,59 5,50
Zegama 473550,07 4,98
Legazpi 421134,70 4,43
Ezkio-Itsaso 404280,33 4,25
Ataun 370976,12 3,90
Zaldibia 334573,44 3,562
Beasain 23811291 2,50
Ormaiztegi 196134,67 2,06
Legorreta 172714,50 1,82
Altzaga 140512,35 1,48
Arama 120883,93 1,27
Ordizia 100095,94 1,05
Gaintza 87301,28 0,92
Zumarraga 50992,73 0,54
Urretxu 25137,90 0,26
ltsasondo 23392,23 0,25
dGépéiz‘I)(S;g)aPanzuergo Txikia / Parzoneria Menor 1426359 0.15

En la continuidad del proceso se valorara la situacion que concurre, en particular con el
sector que se asienta en el medio rural, con la Administracién competente en la materia y
con la poblacién que se asienta o trabaja en el habitat rural.

En dicho proceso se valorara, asimismo, como ya se ha apuntado, la oportunidad de
establecer o no en la revision del PTP la categorizacién de la ordenacion de todo el Area
Funcional o de remitir algunas determinaciones en la materia a la zonificacion global del
planeamiento general municipal.

Asimismo, se precisara la concreciobn de los asentamientos que no tengan la
consideracion de aislados y que resulte oportuno identificar expresamente como habitats
rurales en los que posibilitar su desarrollo, ante las determinaciones establecidas en las
DOT en relacién con la limitacion de las posibilidades de actuacion en el medio rural.
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VII.3. Habitat urbano.

El habitat urbano se corresponde con las cabeceras identificadas por las DOT, sin
perjuicio de que no se limitan a las areas urbanas de los municipios que les dan el nombre,
sino que se extienden a modo de continuo urbano a las areas urbanas de los colindantes.
Es el caso de la cabecera de Zumarraga que se extiende a Urretxu y Legazpi, asi como
de la cabecera de Beasain que se extiende a Ordizia y Lazkao, e, incluso, a lurre en
Olaberria y a Idiazabal. Se considera asimismo a priori oportuno, sin perjuicio de cuanto
resulte del proceso, incluir en este habitat el area urbana de Ormaiztegi.

En consecuencia, se consolida la jerarquia urbana establecida en las DOT y se consolida
el modelo territorial en esta linea propuesto tanto por las DOT como por el vigente PTP,
sin perjuicio de los aspectos de este ultimo que se proponen reconsiderar en esta revision.

Asi, se propone completar dicha estructura basica del sistema urbano mediante la
identificacion de tres ejes de transformacion que se identifican graficamente en el plano
[1.2.2 y que se corresponden con:

- El eje Zumarraga-Urretxu/Legazpi
- El eje Beasain-Ordizia, con sus apéndices de Lazkao y de lurre-Idiazabal.
- El eje de Santa Lucia desde Ormaiztegi hasta Eizaga.

Los dos primeros se identifican en las DOT, mientras que el tercero se propone por este
PTP, previéndose para el mismo un horizonte temporal de ejecucion a mas largo plazo.

Las actuaciones de transformacién se orientan en consecuencia a estos ejes en orden a
lograr las maximas sinergias posibles, a la vez que se priorizan en ellos las actuaciones
de regeneracioén urbana y aquellas que tengan por objeto favorecer la continuidad urbana,
ala vez que los cursos del Urola, del Oria y del Santa Lucia se identifican como corredores
ecolégicos integrados en el habitat urbano.

Por otra parte, en el habitat urbano se propone definir el perimetro de crecimiento urbano,
a cuyo interior se orientaran los asentamientos de todo tipo, con el objetivo de propiciar la
consolidacién de los correspondientes continuos urbanos en los tres ejes, a la vez que,
entre dichos tres ejes, asi como entre éstos y los asentamientos de tamafio intermedio y
pequefio del habitat rural, se prevé la ordenacion de bolsas de suelos libres de nuevos
desarrollos con el objeto de la consolidacién del modelo.

Dichos ejes acogeran asimismo el sistema de comunicaciones, sin perjuicio de la
continuidad de este en el Area Funcional y de su integracién en el modelo de la CAPV
procurando un sistema que favorezca la mejora continua del transporte colectivo.

A ellos se afnade el habitat urbano de Legorreta con continuidad en el valle del Oria, aguas
abajo, en el Area Funcional de Tolosaldea.

Seguidamente se describen los criterios, objetivos y alternativas de ordenacion que se
proponen para esos tres ejes, asi como las alternativas que se avanzan en relacion con
la cuantificacion maxima residencial, la cuantificacion del suelo con destino a actividades
economicas y los equipamientos y espacios libres. Finalmente, se plantea como responde
la propuesta a los objetivos considerados.
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VI.3.1 Eje de transformacion Zumarraga-Urretxu/Legazpi

En la imagen siguiente se ilustra graficamente la propuesta.
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Se trata del eje que, a corto y medio plazo, ofrece la oportunidad de disponer de suelos
artificializados necesitados de su regeneracion urbana aptos para acoger actividades
econOmicas (Bellota-GSB y Arcelor), a la vez que suelos ya calificados por el
planeamiento municipal con este mismo fin que cumplen con la condicion de favorecer la
conformacion del continuo urbano de la cabecera (Elbarrena, Lekuona-Azkuenes, Matxain
e Ipifiarrieta). No se trata de nuevas iniciativas sino de propuestas ya consideradas por el
planeamiento vigente e incluso en ejecucion, en algunos casos por la iniciativa publica.

La nueva propuesta consiste en activar estas iniciativas, en particular por parte de la
iniciativa publica, con el doble objetivo de recuperar los suelos artificializados en situacion
de obsolescencia y de ofrecer suelos preparados y urbanizados que puedan procurar
nuevos empleos y atraer poblacion, y, asi, propiciar el reequilibrio apuntado en el
diagndstico realizado. Asi, deberan priorizarse las correspondientes acciones e
inversiones con el objetivo de procurar ese equilibrio.

Este eje de transformacion cuenta asimismo con capacidad de acogida residencial y de
nuevos equipamientos y espacios libres que ya se contemplan, de hecho, en los planes
generales de los municipios. Asi, si bien a corto plazo las revisiones de los planes
municipales tienden a minimizar la oferta residencial, se considera que en el horizonte
temporal del PTP sera necesario ampliar la oferta.

] AMBITOS RESIDENCIALES NO DESARROLLADOS
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En esta linea, se propone a priori, para su consideracion en el debate, cefiir el perimetro
de crecimiento a la delimitacién actual del planeamiento municipal para las areas urbanas,
sin perjuicio de los ajustes que resulten tanto al alza como a la baja.

En esta cabecera, se propone también la ordenacion de una estacion intermodal en
Zumarraga-Urretxu, asi como de parques de aparcamiento de camiones, previsiones
ambas que ya se formulan desde las correspondientes instancias locales.

Todo ello puede favorecer la reversion del proceso regresivo advertido a nivel local, a la
vez que dotara al conjunto del Goierri de suelo para acoger nuevas actividades
economicas y empleos.

VII.3.2 Eje de transformacion Beasain-Ordizia, con extensidbn a Lazkao y a lurre-
Idiazabal e, incluso, a Ormaizteqi

Se trata del eje que, como ya recogen expresamente las DOT, precisa de la ejecucion de
una variante ferroviaria entre Ordizia y Beasain (San Juan/Loinaz) de forma contigua a la
carretera N-1. Esta iniciativa se recoge asimismo en el vigente PTP, si bien no se ha
ejecutado hasta la fecha. Se propone su extension hasta Ormaiztegi, como se recoge en
las DOT, en atencion a las iniciativas en curso en el lugar.

En esta tesitura, a la vista de las propuestas de los procesos de revision de los Planes
Generales de Beasain y Ordizia, se considera que el nuevo PTP debe ofrecer una solucion
viable que dé definitivamente respuesta a una cuestion planteada desde hace mas de 5
lustros.

Es por ello por lo que, desde esta fase de Avance, se ha trabajado en esa linea,
ofreciéndose una alternativa a contrastar y valorar en el proceso, junto con la ya planteada
por el Ayuntamiento de Beasain en el proceso de revision de su PGOU. Consiste, por un
lado, en desplazar la carretera N-1 hacia el sur a la altura de la estacion de Beasain
mediante la ejecucién de un tinel y en trasladar al actual trazado viario la linea ferroviaria,
reubicando la estacion de Beasain. Por otro, en Ordizia, el nuevo trazado ferroviario se
dispone paralelamente a la carretera N-1, previéndose también la reubicacién de la
estacion de Ordizia.

Ello conlleva la reordenacion de los enlaces de acceso a la carreta N-1 de Ordizia (San
Bartolomé) y Beasain (Senpere), accién que se complementa con la nueva prevision de
un tunel que una Oiangu con Lazkao, completando el sistema viario rodado.

A su vez, los modos de movilidad no motorizada se proponen desplazar a la margen
derecha del Agauntza hasta cruzar el Oria en el punto de encuentro de ambos.

Con todo ello se logra un sistema de comunicaciones mucho mas eficaz, a la vez que
ambientalmente mejor, cabiendo liberar del transito de vehiculos y personas el vial que
en la actualidad atraviesa las instalaciones de la empresa CAF, S.A. Esta singular mejora
gue podria resultar para la empresa, activo singular del Goierri, podria propiciar que ésta
contribuyera, a su vez, como ya lo esta haciendo en la actualidad a resultas del convenio
suscrito entre esta, el Ayuntamiento y URA, en la liberacién de algun suelo en la margen
derecha del Oria, de forma que se minimizara en mayor medida el riesgo de inundacion.
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En la imagen siguiente se ilustra graficamente la alternativa propuesta.

Ello supone, frente a las previsiones del vigente PTP, mantener la implantacion de las
actividades economicas en el lugar, sin perjuicio de la recuperacién de ciertos espacios
para su destino a espacios libres u otras dotaciones publicas, o para completar el huevo
sistema de comunicaciones de la cabecera.

Las sinergias de una intervencion como esta no se limitan a lo hasta aqui expuesto. La
intervencion da lugar a que los suelos de San Bartolomé y Agerre en Ordizia y de la playa
de vias en Beasain tengan continuidad con la ciudad existente, en sendas localizaciones
centrales de ambas areas urbanas, resultando aptas para su regeneracion urbana y su
destino predominantemente residencial, sin perjuicio de su combinacién con
equipamientos y actividades econdmicas compatibles con las viviendas. Con ello se
propone actuar predominantemente sobre suelos ya artificializados.

Adicionalmente, el &rea urbana de Lazkao se integra mas amablemente con Beasain y
Ordizia tanto por el valle del Agaunza como por Oiangu, debiendo contemplarse para ello,
en el desarrollo del ambito de Agerre, la prevision de una conexién para los modos no
motorizados desde la vega del Oria hasta Oiangu, con continuidad hacia Lazkao. Ello
servira, a su vez, para favorecer la accesibilidad al Parque Tecnolégico de Oiangu,
sometiéndose a debate el interés de propiciar su ampliacion en aquellos suelos que el
planeamiento de Ordizia califica sin embargo en la actualidad como residenciales (ambito
de Oiangualde).

Todo ello puede favorecer la consolidacion de la dinamica positiva de esta cabecera, una

vez resueltos los conflictos enquistados en las Udltimas décadas, y propiciara la
recualificacién urbana y ambiental del conjunto del eje de transformacion.
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VII.3.3 Eje de transformacién de Santa Lucia desde Ormaiztegi hasta Eizaga.

Si bien su desarrollo ya se propone en el PTP vigente, en el contexto de esta revision se
plantea no intervenir en su transformacion en tanto en cuanto no se dé alguna de las
siguientes circunstancias:

- Que las actuaciones de regeneracion urbana propuestas para los dos ejes
anteriores se encuentren, ambas, en avanzada fase de ejecucidn, priorizando
con ello las intervenciones de regeneracion urbana.

- Que se confirmen el destino del hito ferroviario de Santa Lucia, asi como las
inversiones para su ejecucion, situacion que reclamaria la ordenacion del
entorno de Santa Lucia de acuerdo con las decisiones que resulten.

En tal caso, se contempla, por un lado, la ordenacion de un enlace directo a la estacién
desde la carretera A-636, ya previsto en su dia en las Normas Subsidiarias de Gabiria.
Por otro, se propone fijar un perimetro de crecimiento urbano amplio que priorice a largo
plazo el destino a habitat urbano de este corredor estratégicamente situado entre las dos
cabeceras y en el que cabria contar con una estacién de la NRFPV, objetivo que se
considera de especial interés para el futuro del Goierri, por lo que se propone que desde
las instituciones y entidades se participe en el proceso de decision al respecto.

En funcién de cuanto se decida al respecto, los suelos del corredor aptos para la
implantacion de nuevos desarrollos podrian acoger, indistintamente, asentamientos para
nuevas actividades econémicas y/o viviendas, ademas de dotaciones publicas locales y
comarcales. A mayor abundamiento, en el supuesto de que se opte por la implantacién
de una estacién de pasajeros en la NRFPV en Santa Lucia las potencialidades del lugar
se multiplicarian y el lugar podria acoger equipamientos de escala de la CAPV, por
localizarse en un punto central entre las tres capitales vascas.

Los suelos objeto de posible desarrollo se localizarian tanto en la vega de la regata de
Santa Lucia, integrandolos junto con los asentamientos preexistentes de los municipios
de Ezkio-Itsaso y Gabiria, asi como en las laderas que conforman el valle. Son diversas
las propuestas ya estudiadas desde la iniciativa publica, fundamentalmente por la SPRI 'y
los industrialdeas locales, que podran facilitar la concrecion de dicho perimetro como
resultado del debate que oportunamente se suscite al respecto.

Dadas las posibilidades que ofrece el grado de desarrollo del este territorio, en este eje
podran cobrar especial relevancia el cauce de la regata de Santa Lucia y sus margenes,
que podran ordenarse a modo de corredor ecolégico urbano, contribuyendo a la
minimizacion del riesgo de inundacion, asi como el eje que recorra el valle que podria
ordenarse a modo de ecobulevar en la linea establecida en las DOT, con continuidad en
los que quepa formalizar asimismo en los otros dos ejes de transformacion.

Cabe advertir al respecto que ya existe, asimismo, un estudio que previé en su dia la
implantacion en este corredor de un tranvia como medio de transporte colectivo que
dotaria de estructura al propio eje, a la vez que conectaria las dos cabeceras entre si e
incluso, en su caso, el conjunto de las tres cabeceras con la estacion de la NRFPV. No
obstante, se descarta en la actualidad esa opcion, si bien, alternativamente, habra de
preverse la correspondiente red de autobuses.
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Ello contribuird a dotar al conjunto del Goierri de unas muy destacadas condiciones de
movilidad sostenible que habrian de completarse con la implantacion de los medios de
transporte colectivo precisos para acceder desde dicha red al habitat rural.

En la imagen siguiente se ilustra graficamente cuanto precede.
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[ ] ASENTAMIENTOS PREEXISTENTES
[ ] POSIBLE NUEVA ESTACION EN LA NRFPV
[ ] POSIBLES NUEVOS DESARROLLOS

Dado el horizonte temporal para el que se formulan a priori las previsiones que preceden,
asi como la incertidumbre de las soluciones a contemplar, el PTP habra de prever a corto
y medio plazo determinadas acciones en este eje de transformacion, entre las que se
cabria contemplar, sin perjuicio de otras que se susciten en el proceso, la ordenacién del
ecobulevar a configurar en el valle y la eventual traza de un viario que soporte, a su vez,
la movilidad motorizada.

VIl.3.4 Cuantificacién residencial.

La propuesta del PTP en materia residencial debe responder al diagndstico advertido y
a los criterios que se decanten atendiendo al mismo, sin perjuicio de cuanto resulte del
proceso.

Asi, se formularéd de acuerdo con dicho diagndstico y con el cuddruple objetivo de:

- Propiciar un reequilibrio entre los asentamientos urbanos del Alto Urola y de la
confluencia del Oria con el Agauntza.
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- Responder a la correccién del modelo territorial vigente de acuerdo con el
mandato de las DOT a asumir por el PTP.

- Darrespuesta a las propuestas estructurales que contribuyan al desarrollo de los
dos ejes de transformacién urbana propuestos que incorporan objetivos de
regeneracion urbana (Ejes de transformacion Zumarraga-Urretxu/Legazpi vy
Beasain-Ordizia, con extension a Lazkao, a lurre-Idiazabal y a Ormaiztegi), asi
como en Legorreta.

- Propiciar el desarrollo de los habitats rurales, autorizando singularmente la
acogida de morfologias de viviendas aisladas en parcela.

Como se ha observado en el diagnéstico, el Avance de PTP no se basa en el dinamismo
de cada municipio en el pasado reciente, sino que se fundamenta en la aptitud de
acogida de cada lugar y en las necesidades y oportunidades del mismo en el horizonte
temporal del Plan, considerando, a su vez, la oportunidad de que, en ese horizonte, el
Goierri pueda ser un lugar de calidad y de acogida, que favorezca tanto alcanzar los
objetivos precitados como el reequilibrio que paralelamente se propone como
interesante entre la ocupacion del interior y del litoral en el territorio histérico de
Gipuzkoa.

En esta linea se proponen en el apartado VIl diversos escenarios.

La variacion del tamafio familiar a la baja, si bien ya en escasa medida, y el aumento de
la vivienda secundaria, con el aumento de la doble residencia, entre otras variables a
considerar (vivienda objeto de rehabilitacion, vivienda vacia...), contribuiran a concretar
la oferta méxima a disponer.

En cualquier caso, se considerard adicionalmente el correspondiente coeficiente de
esponjamiento que variara a la baja conforme aumenta el horizonte temporal a
considerar.

Cabe advertir que gran parte de la oferta cuantitativamente mas significativa que
seguidamente se formula en el presente Avance ya se dispone en el planeamiento
urbanistico general vigente en los municipios (Urretxu, Legazpi, Lazkao, e Idiazabal) o
en los procesos de revision en curso (Beasain y Ordizia).

Asi, son mas de 5.600 viviendas aquellas ordenadas por el planeamiento vigente y
pendientes de ejecucion, sin perjuicio de las que se proponen en los planes generales
en tramitacion.

Asi, la propuesta que se formula a los efectos de su debate es la que se recoge
tentativamente en el siguiente cuadro.

Para alcanzar, en la continuidad del procedimiento, los objetivos que finalmente se
formulen, se procedera a establecer en el propio PTP la correspondiente componente
de modelo territorial (CMT) que propicie el objetivo buscado y concretado.
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APROXIMACION A LA EVOLUCION DE LA VIVIENDA
EN LOS MUNICIPIOS DEL GOIERRI
n° de Cap.Res.Max. Propuesta Propuesta
Municipio viviendas DOT 2019 Avance PTP | Avance PTP
a 31/12/2022 para para para
(EUSTAT) 2023-2031 2031 2050
ALTZAGA 69 56 56 60
ARAMA 83 28 28 40
ATAUN 924 173 173 200
BEASAIN 6.553 1.835 1.835 1.850
EZKIO-ITSASO 351 61 61 100 + 700
GABIRIA 256 79 79 80
GAINTZA 87 9 28 40
IDIAZABAL 1.275 275 275+ 100 275 + 225
ITSASONDO 328 85 85 100
LAZKAO 2.778 934 934 950
LEGAZPI 4.131 413 413 + 200 420 + 500
LEGORRETA 713 137 137 150
MUTILOA 156 92 60 60
OLABERRIA 601 60 60 60
ORDIZIA 4.742 1.289 1.289 1.300
ORMAIZTEGI 607 104 104 + 100 110 + 500
SEGURA 751 205 205 210
URRETXU 3.075 527 527 530
ZALDIBIA 823 241 241 250
ZEGAMA 893 233 233 250
ZERAIN 166 40 40 40
ZUMARRAGA 4.749 475 475 + 200 480 + 500
TOTAL 34.111 7.356 7.940 9.980

La propuesta del Avance, que corrige minimamente la resultante de la aplicacién de las
DOT de 2019, resulta como consecuencia de prever para el horizonte del afio 2031 la
reconsideracion del modelo territorial especialmente para los municipios de Zumarraga
y Legazpi, asi como para los municipios de Gaintza, ldiazabal (de acuerdo con PTP
vigente) y Ormaiztegi. Supone un aumento de tan sélo un 8% sobre la prevision de las
DOT vy responde al planteamiento de reajustar la componente territorial para iniciar un
proceso de reequilibrio.

La propuesta del Avance en el horizonte del afio 2031 supone un aumento de un 23,30%
en relacién con el parque de vivienda preexistente y un aumento de alrededor de 2.500
viviendas en relacién con las viviendas que resultan del planeamiento vigente y en tramite
de revision.

Resulta asimismo de dar continuidad, en el horizonte del afio 2050, a esa propuesta de
reequilibrio del modelo territorial en el Alto Urola, y de abordar la transformacion del
corredor de Santa Lucia. Supone un aumento de menos de un 30% en relacién con el
parque de vivienda preexistente y un aumento de alrededor 4.500 viviendas en relacion
con las viviendas que resultan del planeamiento vigente y en tramite de revision.
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Como se puede comprobar en el cuadro, para el horizonte temporal del afio 2050 se tiene
en cuenta un coeficiente de esponjamiento menor, a la vez que se aumenta la incidencia
de la componente territorial y se afiade el efecto derivado de la programacion que se
propone en el Avance del PTP.

Asi, en el horizonte del afio 2050 se prevé que el Eje de Transformacién Ormaiztegi-
Eizaga puede asimismo acoger nuevos desarrollos residenciales, incluso, en algun caso,
alternativos a aquellos que no encuentren acogida en las actuaciones de regeneracion
urbana propuestas en los dos otros ejes de transformacion urbana, cuya ejecucion se
prioriza en el tiempo y en los que se prevé intervenir mediante procesos de regeneracion
urbana.

Para un hipotético grado de ocupacion de la vivienda de 2,30 en el afio 2031 y de 2,20 en
el afio 2050, y un ratio de vivienda principal del 90% en ambos casos, resulta una
capacidad méxima del modelo de unos 87.000 habitantes para los dos horizontes.

Los perimetros de crecimiento urbano que se concreten con ocasién de la formulacién
completa del PTP habran de justificar que resultan aptos para acoger la propuesta que se
plantea. En este contexto, el analisis realizado permite concluir que ello resulta posible sin
prever un crecimiento significativo de los perimetros urbanos, en el marco de las
actuaciones de regeneracion urbana a desarrollar con mixtura de usos y una intensidad
razonablemente alta, complementado todo ello con cuanto pueda resultar en el eje de
transformacion de Santa Lucia.

VII.3.5 Cuantificacién del suelo con destino a Actividades Econdmicas.

Las propuestas que se formulan en los ejes de transformacion urbana identificados
procuran una respuesta adecuada a las necesidades en materia de actividades
econdmicas del Area Funcional.

Asi, la mirada hacia el habitat rural y las medidas de proteccién del suelo de alto valor
estratégico propician la disponibilidad de suelo con destino al primer sector. A su vez, el
sector industrial se orienta prioritariamente al Alto Urola, donde puede encontrar acogida
en las actuaciones de regeneracion que se proponen. Por otra parte, la oferta de suelo
con destino a actividades terciarias puede encontrar acogida en los desarrollos
predominantemente residenciales, propiciando la mixtura de usos y la ciudad compleja
deseadas, asi como en el entorno de Oiangu, donde, a tal efecto, se propone evitar la
implantacion de nuevos desarrollos residenciales, afectando en tal caso a las
determinaciones del planeamiento general vigente en la actualidad en Ordizia.

Independientemente de estas lineas de actuacion prioritarias se contempla la posibilidad
de implantar el desarrollo de otros suelos de actividades econdmicas tanto en los habitats
urbanos como rurales, preferentemente en sus continuos inmediatos.

Complementariamente y en un segundo estadio en la programacion, se dispondra de los
suelos aptos para la implantacion de actividades econdmicas que ya se han identificado
en el corredor de Santa Lucia (Ormaiztegi-Eizaga).

Gipuzkoako

Fi Idundia
Departame M C
y Ordenc

EUSKO JAURLARITZA v~ GOBIERNO VASCO

LURRALDE PLANGINTZA, s DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION
ETXEBIZITZA TERRITORIAL, VIVIENDA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORTES

-44-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
AVANCE Marzo 2024

En la continuidad del proceso se abordar4d una aproximacién a la cuantificacion
eventualmente oportuna atendiendo a los objetivos que se filen y al escenario que
finalmente se contemple.

No obstante, cabe avanzar aqui que el suelo objeto de regeneracion urbana y de nueva
implantaciéon que se plantea en Legazpi, Urretxu y Zumarraga, y que ya cuentan con la
calificacién correspondiente, suponen, una vez gestionados y ejecutados, la puesta en
uso de alrededor de 50 hectareas en un primer horizonte temporal y que, en un segundo
horizonte la capacidad de los suelos con aptitud para la implantacion de nuevas
actividades econémicas es de alrededor de 75 hectareas.

La suma de esas cuantias se corresponde con la estimada por el Plan Territorial Sectorial
de Actividades Econbmicas vigente en el que se establece para el Goierri una vocacion
industrial y se cuantifica entre 75 y 130 el nUmero de hectareas de nuevo suelo para
actividades econémicas a disponer.

Por lo tanto, la propuesta permite responder holgadamente a la demanda cuantitativa
sectorialmente prevista y por lo tanto limitar en su momento el perimetro de crecimiento
maximo a establecer.

Cabe sefialar, ademas, que el Goierri dispone de suelo apto para acoger la implantacion
de nuevas actividades econémicas, si asi se decide, situacion que no se da en la misma
medida en otras Areas Funcionales, aspecto que, asimismo, habra de considerase en el
contexto que nos ocupa.

VII.3.6 Equipamientos y espacios libres.

Tal y como ha resultado del diagnoéstico realizado, cabe destacar que el Goierri cuenta
con un sistema de equipamientos que sirve razonablemente a la poblacion.

Se han detectado sin embargo dos demandas, sin perjuicio de otras que puedan resultar
del proceso. Nos referimos a:

- La implantacion de un Juzgado en Beasain.
- La prevision de las dotaciones minimas precisas en el habitat rural.

En la continuidad del proceso, el PTP habra de formular al respecto las correspondientes
propuestas.

Esas propuestas se extenderan asimismo a los espacios libres de alcance supramunicipal
a proponer en su caso, si bien se considera que los ambitos de Oiangu y Santa Barbara
ya responden suficientemente en la actualidad a la correspondiente demanda, sin
perjuicio de cuanto resulte de la maduracién del proceso.

Gipuzkoako
i Idundi

EUSKO JAURLARITZA v~ GOBIERNO VASCO

Departamento GIPUZKOA - A
y Ordenacio IEUH LDE PLANGINTZA, ?EEEQIRT'%RMAENTOV?EENT)LAAMFICAC'ON
IAL, VI
ES

- TXEBIZITZA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORT!

-45-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
AVANCE Marzo 2024

VII.3.7 Lajustificaciéon de la propuesta en respuesta a los objetivos propuestos

La propuesta formulada permite ofrecer, en el habitat urbano propuesto, una respuesta
razonable ante el reto demografico advertido y ante el proyecto de futuro del Goierri, con
una propuesta de intervencion sostenible, que responde, también, al reto ante el cambio
climatico.

Y es asi porque, con la salvedad de la actuacién correspondiente al eje de transformacion
de Santa Lucia (dmbito de Nueva Implantacion, ademas de Agerre y Oiangualde),
responde fundamentalmente a las necesidades consideradas desde la regeneracion
urbana (Bellota-GSB, Ipifiarrieta, Arcelor, Estacion de Beasain, San Bartolomé y Lazkao)
y, en cualquier caso, sin que resulte para ello necesario ampliar los perimetros de
crecimiento urbano actuales, esto es, sin necesidad de artificializar, de forma significativa,
nuevos suelos, con la salvedad de cuanto resulte en el corredor de Santa Lucia. Por otra
parte, se consolidan las actuales &reas urbanas y los cascos histéricos (Urretxu,
Zumarraga, Ordizia y Segura).

En cualquier caso, en la continuidad del proceso se valorara si resulta oportuno un
desarrollo mayor o menor, si bien, a tal efecto, habra de considerarse en qué medida se
ha de dar respuesta, también en el Goierri, al deseable reequilibrio territorial, que tantas
veces se invoca, entre los asentamientos en el litoral y en el interior.

Como ya se ha adelantado, ser& en el documento de PTP completo, en funcién de cuanto
resulte de la participacién de la ciudadania y del debate, donde se concretara cuanto
resulte de la maduracién del proceso y donde se definan concretamente, para los habitats
urbanos, sus perimetros de crecimiento urbano. Cabe reiterar en cualquier caso que el
Goierri dispone de nuevos suelos aptos para su consideracion de habitat urbano, situacion
que no se da en la misma medida en otras Areas Funcionales, aspecto que, asimismo,
habré de considerase en el contexto que nos ocupa.

Cabe sefalar finalmente aqui que en la memoria de las DOT se identifican los ejes de
transformacion  propuestos como “unos ambitos territoriales de caracter
fundamentalmente lineal, dotados de transporte colectivo, que articularan el desarrollo de
las ciudades medias, aumentando su protagonismo con criterios de sostenibilidad y
evitando la colmatacién urbana en los sensibles ambitos de los fondos de valle”.
Constituyen un elemento basico para la articulacion, renovacion y desarrollo de los
espacios urbanos, asi como para la proteccién y mejora de los espacios libres y su
regulaciéon se concreta en el articulo 9 de sus Normas de aplicacion.

Conviene sefialar al respecto que, en el caso que nos ocupa, se han identificado, como
ejes de transformacion a fortalecer y desarrollar, los continuos urbanos existentes o
previstos, conjuntamente con los elementos lineales de soporte para los sistemas de
transporte colectivo. Asi se dispone en ellos de una red ferroviaria de cercanias con
estaciones estratégicamente ubicadas en Legorreta, Ordizia, Beasain y Zumarraga-
Urretxu, entre otras, que se proyectan como nodos de centralidad urbana y desde la que
habréa que mejorar la red de autobuses que sirva eficazmente al eje de transformacion de
Santa Lucia (y a la estacion de la red ferroviaria de velocidad alta) y al conjunto del habitat
rural. Se descarta a priori las propuestas de implantacion de soluciones tranviarias en su
momento analizadas por la Diputacién Foral de Gipuzkoa para el Area Funcional.
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Las soluciones concretas a dar (vias de coexistencia de distintos modos de movilidad,
ejes verdes, ecobulevares, etc.) seran objeto de los planes urbanisticos municipales sin
perjuicio de la concrecion de las medidas de coordinacién y de financiacion oportunas en
cada caso. En estos ejes de transformacion se optara por la mixtura de usos, asi como
por densidades razonablemente altas.

Se avanzan también propuestas de identificacion de corredores sin desarrollo, al efecto
de completar el Modelo Territorial.

VIl.4. Paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos turisticos

El Goierri cuenta con una identidad y con unos recursos naturales y culturales que el PTP
habra de contribuir a proteger, a mantener vivos y a poner en valor, que ofrecen
significativas posibilidades para su consideracion como recursos turisticos que, si bien ya
se ofrecen, pueden ser objeto de mayores réditos tanto econémicos como sociales y
ambientales.

Ello ha de plantearse, sin embargo, con las cautelas debidas a tenor de lo que se advierte
en otros lugares en los que se ha llegado a romper el equilibrio oportuno.

Es por ello que, en la continuidad del proceso, se identificaran los elementos de mayor
valor natural y cultural, a la vez que se consideraran las acciones a impulsar en relacion
con estas materias, en aras a propiciar el equilibrio precitado.

En todo caso, a tenor de los recursos existentes en el Goierri, se considera que el sector
del turismo tiene capacidad de crecer significativamente. A ello contribuyen de hecho los
organismos existentes que trabajan hoy en dia en la materia en el Area Funcional.

En la continuidad del proceso se valorara asimismo la oportunidad de identificar o no en
el PTP, y, en su caso, con que alcance, el patrimonio cultural. Se cuenta para ello con la
informacién facilitada por la Diputacion Foral de Gipuzkoa (informe de setiembre de 2023
y documentacion adjunta), cabiendo hacer al respecto la observacion de que se ha de
tener en cuenta la Ley 14/2023, que modifica la Ley 6/2019 de Patrimonio Cultural Vasco.

VII.5.- Gestién sostenible de los recursos

Sin perjuicio de los informes justificativos oportunamente emitidos por los organismos
competentes en las correspondientes materias, que se aportaran en el proceso, se
sefiala que el Goierri cuenta con recursos hidricos suficientes y la red de saneamiento
y depuracion precisa para proponer cuanto se plantea en este PTP, maxime cuando en
el horizonte temporal del plan ha de preverse una reduccion del consumo per céapita,
que ya se advierte, asi como una mejora de las redes que procure la minimizacién de
las pérdidas en el sistema de abastecimiento de agua. Las nuevas tecnologias habran
de procurar también mejores resultados al respecto.

Las propuestas en materia de corredores ecoldgicos en los cauces y sus margenes
propiciaran también una mejor calidad de las aguas.
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Por otra parte, en el proceso de elaboracién del PTP habra de considerarse el balance
energético, esto es, el equilibrio entre la demanda energética y la disponibilidad de la
produccién de dicho recurso en el Area Funcional o en el conjunto de la CAPV. La
situacion de partida ofrece una situacion deficitaria, que demanda la aportacién de
energia externa, debiendo valorarse en qué medida cabe revertir esta situacion y prever,
en particularidad, en atencion a los compromisos medio ambientales acordados, la
implantacién de soluciones que contribuyan a la implantacién de instalaciones que
procuren energias renovables. Ya se opera en esta linea con la implantacion de algunos
parques fotovoltaicos, a la vez que se consideran iniciativas concretas en materia de
parques eolicos (Trekutz y Buruzai).

Como se ha sefialado en el diagndstico, de confirmarse la necesidad de optar por esta
tltima solucién, se considera que el cordal Irimo-Gorostiaga puede ser el lugar mas
idéneo al efecto. Asimismo, las propuestas precitadas podrian encontrar acogida en el
modelo. Sin embargo, en la mayoria de los demas cordales del Area Funcional las
condiciones de proteccion ya establecidas o aquellas que muy probablemente se
formulen cuestionan a priori un destino como éste.

Complementariamente, se adoptaran medidas que contribuyan a la eficiencia energética
de forma que se reduzca asimismo la demanda energética.

En todo caso se buscara propiciar una economia de proximidad y circular, ademas de
social y solidaria, contexto en el cual se dara respuesta a la gestion de residuos de
acuerdo, en principio, con lo dispuesto en el correspondiente Plan Territorial Sectorial,
sin perjuicio de cuanto pueda implementarse en el contexto que nos ocupa desde la
perspectiva comarcal aprovechando los suelos disponibles de Sasieta u otros. Se
considera oportuna también la prevision de la localizacion de un vertedero de inertes.

Se cuenta con las redes de infraestructuras de abastecimiento y transformacion de
energia eléctrica, y de gas, asi como de servicios de telecomunicaciones y otras
infraestructuras de servicios, sin perjuicio de que se procure en el futuro su constante
mejora.

El Avance de PTP contempla también para ello el sistema de infraestructuras de servicios
gue dota al ambito de las condiciones adecuadas para su funcionamiento, asi como para
su evolucidn, sin perjuicio de su continua mejora. Dicho sistema se ilustra graficamente
en el plano 11.3.

Se consolidan asi el sistema de abastecimiento de agua y la red de saneamiento,
previéndose completar ésta con el saneamiento de aquellos nucleos del habitat rural que
requieren una intervencion en esta linea.

No obstante, se dar& continuidad a la mejora de las redes existentes y, en particular, a
las de abastecimiento de agua y saneamiento y drenaje, consolidando los embalses
existentes y las instalaciones en materia de depuracién tanto de aguas limpias como
residuales.
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Se consolidan asimismo las redes e instalaciones de abastecimiento eléctrico, de
alumbrado publico, de gas, y de telecomunicaciones, asi como el sistema de recogida y
tratamiento de residuos y, en particular, la planta de transformacion de residuos de
Legazpi.

Se potenciara la implantacion y el uso de fuentes de produccion de energias renovables
y se procurara que las actuaciones contemplen la eficiencia energética.

VII.6. Movilidad vy logistica. Accesibilidad universal.

El documento contempla la consolidacion de las redes viaria y ferroviaria, preexistentes
y en ejecucion, introduciendo algunas nuevas propuestas, a la vez que plantea la
implementacién de las redes peatonales y ciclistas. Todo ello se ilustra graficamente en
el plano 11.4.

Con ocasion de la descripcion de las iniciativas propuestas para los tres ejes de
transformacién propuestos ya se han precisado las actuaciones mas singulares que se
formulan en esta materia en este Avance de PTP. No obstante, se considera oportuno
reiterarlas aqui con el objetivo de expresar convenientemente la propuesta que se
formula en materia de movilidad por tratarse de una cuestion clave para el futuro del
Goierri.

En materia ferroviaria se consolida la actual red y se contempla el trazado de la Nueva
Red Ferroviaria del Pais Vasco (NRFPV), incluida la conexién con lrufia prevista en las
DOT como posible alternativa.

Con ocasion de la puesta en uso de la NRFPV, la actual red veria reducido el transito y
se convertiria, predominantemente, en una red de cercanias que, en la actualidad,
ofrece un buen servicio de transporte colectivo entre el Goierri y Tolosaldea y
Donostialdea, sin perjuicio de su mejora continua. Actuaciones como esta van a
posibilitar que, a medio y largo plazo, se disponga de una red ferroviaria en red que
permita mejorar sustancialmente la movilidad en el conjunto de Gipuzkoa, una vez que
se ejecute en Donostia el intercambiador de Riberas de Loiola que conectara las dos
lineas ferroviarias del territorio histérico, de las que son hoy titulares ADIF y ETS, y se
implementen las iniciativas en curso y en proyecto para ambas lineas. Es este un
objetivo que trasciende del territorio del Goierri y que demanda que el Area Funcional
se integre en el mismo, aportando y recibiendo.

En este contexto, el Avance del PTP propone modificar la linea ferroviaria actual entre
San Juan (Ordizia) y Loinaz (Beasain), a la vez que contempla la ordenacion de dos
nuevas estaciones, en sustitucion de las preexistentes.

Esta iniciativa, ademas de mejorar el actual trazado ferroviario, de acortarlo y de
modernizar las estaciones, permite recuperar para la ciudad los suelos ocupados por el
ferrocarril, asi como favorecer el continuo urbano de otros aislados en la actualidad por
el ferrocarrii que supone hoy una barrera urbanistica. Complementariamente se
plantean otras acciones en materia ferroviaria tales como la reconversion de la playa de
vias de Zumarraga-Urretxu y la eliminacién de pasos a nivel, por ejemplo, en Itsasondo.
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Estas actuaciones permiten asimismo ordenar estaciones intermodales, si asi se
considera oportuno.

Por otra parte, el disefio de la NRFPV posibilita técnicamente la ejecucion de una
estacion de pasajeros en la linea de la NRFPV en Santa Lucia que supondria un hito
gue pondria al Goierri en un lugar central en el sistema de capitales vascas que
configura el modelo de las DOT. En la continuidad del proceso es esta una cuestion
clave a considerar, asi como las expectativas que de ello pueden derivarse.

Cabe apuntar, asimismo, para su eventual reconsideracion, algunas iniciativas
planteadas en las Ultimas décadas y, sin embargo, no desarrolladas, tales como la
prevision de una linea de tranvia en el corredor Beasain-Zumarraga, y la de otra
adicional entre Urretxu y Ofati, descartadas ambas a priori en este Avance.

En relacién con el viario, se ha advertido que se cuenta en el Area Funcional con una
red estructurante adecuada. No obstante, en el Avance de PTP se propone reajustar su
trazado entre San Juan (Ordizia) y Loinaz (Beasain), paralela y coordinadamente con
las actuaciones propuestas en ese lugar en materia ferroviaria, asi como completar la
red con la ejecucién de una nueva conexion viaria entre Lazkao y la carretera N-1 por
Oiangu.

La primera de estas iniciativas supone la ejecucién de un tinel de alrededor de 1 km de
longitud y da lugar a la reordenacion de los enlaces de San Bartolomé y Senpere, asi
como a un nuevo enlace de acceso al centro de Beasain, a la vez que minimiza el
impacto del ruido en el area urbana.

La segunda mejora las condiciones de accesibilidad a la carretera N-1 y evita los traficos
de paso por el area urbana de Oiangu, a la vez que puede permitir la eliminacion del
transito por Laskaibar; supone asimismo la ejecucion de un tunel, en este caso de mas
reducida longitud. Ambas iniciativas contribuyen a mejorar sustancialmente la movilidad
en el ambito, ademas de propiciar las sinergias anteriormente ya apuntadas, a las que
cabe afiadir el posible fortalecimiento del area de actividades econdmicas y
eguipamientos de Oiangu.

Esta propuesta ofrece una respuesta a una iniciativa recurrente y hasta la fecha fallida,
entendiéndose que la revision que nos ocupa debe afrontar esta cuestion con una vision
global en la linea descrita.

Ademas, se considera que la elaboracion de la revision del PTP es el momento propicio
para encontrar una solucién. Para ello se considera que, sin perjuicio de buscar una
solucion razonable, las multiples sinergias que se pueden derivar de la intervencion no
deben detenerse tan soélo en la consideracion del coste econdmico que pueda resultar
para la actuacion.

Urge encontrar la solucién. En esa linea se ha trabajado en el marco de la redaccion del
Avance. Y en este objetivo deben de implicarse todas las administraciones y organismos
concernidos en virtud de sus respectivas competencias.
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En este contexto, se sefiala que, contrastada esta propuesta con el Departamento Foral
de Infraestructuras Viarias este se ha pronunciado en diciembre de 2023 detectando
problemas de envergadura para optar por la solucién apuntada, sin perjuicio de plantear
la necesidad de, en cualquier caso, disponer de los estudios geotécnicos precisos y del
asesoramiento experto en materia de tineles, iniciativas que se plantea que convendria
acometer con el objeto de disponer de las conclusiones oportunas en el momento de
proceder a la toma de decisiones correspondiente.

Por otra parte, se plantea con caracter general la mejora del viario y, en particular, de la
accesibilidad al habitat rural: Ataun, Zegama, etc.

Se propone, también, la ejecucién de un nuevo enlace viario en Gabiria, que se supedita
a la intervencién que pueda resultar en Santa Lucia como consecuencia de las
decisiones que se adopten en materia ferroviaria o de la ejecucion de las propuestas del
PTP.

En materia de interconexion con otras Areas Funcionales, se procede en la actualidad
a la mejora de la carretera Urretxu-Azkoitia por Aizpurutxo.

En cuanto a la red interior, en la continuidad del proceso se valorara la oportunidad de
que las carreteras que articulan los nudcleos situados a lo largo de los ejes de
transformacién se configuren como viarios de caracter urbano; articulados con las redes
peatonales y ciclistas y conectados con la red de ferrocarril de cercanias y con el
transporte publico por carretera. Se considerard la necesidad de, en su caso, identificar
actuaciones concretas al respecto: ordenacion de ecobulevares urbanos u otras
actuaciones. En este contexto se considerara también la oportunidad de establecer
medidas en esta materia referidas a los habitats rurales, en linea con algunas
actuaciones ya ejecutadas.

La red viaria contribuira asimismo a acoger el transporte colectivo por carretera que
complementara a la red ferroviaria y atendera fundamentalmente desde ésta a las areas
urbanas y a los habitats rurales.

En cuanto a la movilidad peatonal, se sefiala que la propuesta global que se formula en
materia de regeneracion urbanay de fortalecimiento de las areas y de los nucleos urbanos
favorecera la recuperacion del espacio publico para los peatones, tanto en los ejes de
transformacion urbana como en el habitat rural.

Asimismo, los ecobulevares urbanos y las medidas que resulten para el habitat rural
contribuiran en la misma linea.

Independientemente de ello, en el eje de transformacion Beasain-Ordizia, con extension
a Lazkao y a lurre-ldiazabal, se plantea dar continuidad a la red peatonal de Lazkao hacia
Beasain, realizando una hinca bajo la carretera N-1 que permita ordenar un itinerario por
la margen derecha, del Agauntza. Dicho trazado conectara con la acera que se ejecutan
entre Beasain y Ordizia por la margen izquierda del Oria, propiciado por el derribo del
edificio de la Porteria de CAF.
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Asimismo, se favorecera la red de itinerarios peatonales entre los municipios y se
consolida el camino de Santiago.

En materia de movilidad ciclista, en la continuidad del proceso en los ejes de
transformacién se propondrd las vias ciclistas precisas con el objetivo de completar la red
preexistente. Esta se encuentra ejecutada en buena parte, si bien falta por ejecutar muy
diversos tramos de la misma que garanticen su continuidad.

Se apuntan en concreto en este Avance algunas nuevas propuestas tales como la
iniciativa de dar continuidad a la red ciclista de Lazkao hacia Beasain, realizando una
hinca bajo la carretera N-1 que permita ordenar un itinerario por la margen derecha del
Agauntza, y la oportunidad de debatir sobre la solucion més oportuna a adoptar en la
conexion Olaberria-Beasain.

Asimismo, los ecobulevares urbanos y las medidas que resulten para el habitat rural
contribuiran en la misma linea.

En materia de logistica, se prevé la transformacion de las estaciones de la red ferroviaria
y su eventual configuracidbn como intercambiadores modales de transporte.

Asimismo, se prevé la eventual habilitacion de areas de aparcamientos de vehiculos,
incluidos camiones, en dichos entornos, proponiéndose, asimismo, para su debate en el
proceso, la consideracion de la iniciativa de ordenar un aparcamiento de camiones en
Mendiaraz (Legazpi), ya prevista, aunque no ejecutada hasta la fecha, en el planeamiento
urbanistico vigente.

Por otra parte, el Eje de transformacién de Santa Lucia desde Ormaiztegi hasta Eizaga
podra asimismo acoger implantaciones relacionadas con la logistica en funcién del destino
gue se dé al enclave de Santa Lucia de la NRFPV.

Las propuestas que asi se formulan contemplardn la mejora de las condiciones de
accesibilidad universal y contribuiran a favorecer la integracion territorial del Goierri, tanto
interna como en el conjunto de Gipuzkoa (Areas Funcionales limitrofes: Tolosaldea, Urola-
Kosta y Alto Deba) y de los territorios con los que limita (Navarra y Alava).

VII.7. Las cuestiones transversales

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos de la vigente Ley 4/1990, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, la ordenacion del territorio es una funcion
publica que tiene por objeto “el conjunto de actuaciones disefiables y realizables en
orden a conseguir la mas racional utilizacién del suelo y de sus recursos, incluida la
definicion de las relaciones que han de establecerse entre las distintas instancias cuya
actividad ha de incidir sobre los espacios territoriales”.

Para ello, debe garantizar “la consecucion de las infraestructuras precisas, el acceso de
la poblacion a los equipamientos sanitarios, docentes, administrativos, comerciales etc.,
la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente”;
procurar “el desarrollo socioeconomico equilibrado de las regiones y la mejora de la
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calidad de vida, con eliminaciébn de las grandes diferencias existentes entre los
diferentes sectores de poblacion”; y “determinar la ubicacion de los diversos usos sobre
el territorio, definicion que ha de estar fundamentada sobre la base de un criterio
coordinador tanto desde la 6ptica de las politicas sectoriales incidentes sobre el espacio
fisico, como, desde la consideracion competencial de los distintos Entes de naturaleza
territorial”.

Para el desarrollo de dicha funcién puablica, dicho marco legal prevé en su articulo 2,
entre otros instrumentos, la figura de los Planes Territoriales Parciales, como el que nos
ocupa, y desarrolla su contenido en el Capitulo Il (articulos 11 al 15), a la vez que
establece en su articulo 17 que la planificacién sectorial “habra de justificar su
compatibilidad con la ordenacion territorial vigente®“.

De todo ello resulta la necesidad de abordar la ordenacion territorial, en este caso en el
Goierri, mediante la integracién de todas las perspectivas. En consecuencia, ademas de
responder a los principios generales del urbanismo (articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8y 9 de la
Ley 2/2006, de suelo y urbanismo de la CAPV), el nuevo PTP habra de incorporar
asimismo todas las perspectivas transversales precisas de acuerdo con cuanto
demanda en la actual coyuntura nuestra sociedad y con lo dispuesto en el marco legal
vigente.

Sin perjuicio de que habréa de responderse a todo ello, se hace referencia a continuacion
a cuanto se propone en esta fase de Avance en relacion con algunos principios y/o
perspectivas.

Asimismo, el Plan contemplard la subordinacion al interés publico, la democracia
participativa, la sostenibilidad, la interrelacion territorial,

VI.7.1 Salud.

Cuanto se propone en el presente Avance responde al objetivo de favorecer la salud de
las y los goierritarras mediante la recualificacion ambiental y urbana y la modificacion de
las pautas de movilidad.

Se propone para ello apostar por un medio urbano razonablemente denso, con mixtura
de usos y equipamientos de proximidad, que propicie, ademas, una mejora sustancial en
la calidad de aire y la disminucién del ruido ambiente.

VII.7.2 Medio Ambiente.

Paralelamente a la elaboracién del presente Avance, se ha elaborado el documento inicial
estratégico (DIE) correspondiente a la evaluacion ambiental estratégica del PTP. Uno y
otro, acompafaran a la solicitud de inicio de esa evaluacién que debera remitirse al
Organo Ambiental (Gobierno Vasco) a los efectos de que se emita por éste el oportuno
documento de alcance.

En dicho contexto se evaluara la adecuacion del nuevo PTP desde la perspectiva
ambiental que incorporara las evaluaciones agraria y acustica, asi como la problematica
del cambio climatico.
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VII.7.3. lgualdad y perspectiva de género

El modelo territorial que se propone en este Avance procura la integracion de muy
diversas perspectivas y, en patrticular, de la igualdad y la perspectiva de género. Asi, se
propone optar por la regeneracion urbana de la ciudad heredada, de forma que se procure
una recualificacion ambiental y urbanistica, asi como una mayor vitalidad, y quepa mejorar
las condiciones de proximidad de los servicios basicos.

Con ello se plantea tratar por igual a toda la ciudadania, mejorando ademas sus
condiciones de accesibilidad universal, a la vez que se plantea que la nueva oferta
residencial contemple la ordenacién de viviendas tanto libres como de proteccion publica
de forma gue se procure la cohesion social.

Estas soluciones, asi como su integracion en el continuo urbano, procuran favorecer el
acceso a los espacios y/o equipamientos publicos, la convivencia, la inclusion, el
encuentro entre diferentes, de forma que pueda expresarse la diversidad y evitarse la
formacion de guetos.

El modelo apuesta también por densidades razonables y mixtura de usos, y propicia un
mayor uso del transporte publico, reduciendo la necesidad de la movilidad motorizada y
la necesidad de los desplazamientos.

Cabe destacar en esta fase del proceso algunas alternativas de ordenacion que se
proponen para mejorar las condiciones de seguridad tales como la intervencién en San
Bartolomé (Ordizia), entre otras.

Sera en la continuacién del proceso cuando se evaluara de forma completa la adecuacion
del nuevo PTP desde estas perspectivas, integrando en la normativa de aplicacion las
medidas oportunas.

VII.7.4. Evaluacion linguistica

La concreta evaluacion del impacto del nuevo PTP en el uso del euskera se realizara
una vez que se concreten las soluciones, sin perjuicio de que ello demande su reajuste.
Se advierte al respecto que dicha evaluacion demanda conocer el alcance de las
propuestas del PTP, en particular en materia de nuevos desarrollos residenciales o de
suelos con destino a nuevas actividades econémicas.

No obstante, segin lo dispuesto en las DOT y en el Decreto 179/2019, sobre
normalizaciéon del uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las
instituciones locales de Euskadi, que desarrolla la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, este Avance constituye el documento que aporta el
conocimiento del objeto, finalidad, alcance y alternativas del Plan; se trata por lo tanto
del documento que habra de trasladarse a los técnicos correspondientes al efecto de
gue emitan el informe en el que se determinara el alcance del estudio linglistico.
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En la continuacion del proceso, una vez que se precisen los criterios, objetivos y
soluciones generales a seguir, dichos técnicos elaboraran el estudio de impacto
lingliistico que se integrara en el documento de aprobacion inicial del Plan,
sometiéndose ambos seguidamente a su exposicion publica.

Ese documento identificara las medidas a disponer desde la ordenacién del territorio
para propiciar las lineas directrices a determinar en la materia de acuerdo con la
legislacion vigente.

El informe definitivo de evaluacion del impacto linglistica se elaborara por los dichos
técnicos antes de la aprobacion provisional.

VII.7.5. Integracién del cambio climatico

Tal y como se recoge en el DIE paralelamente redactado y en el apartado VII.1.3 de esta
memoria, la integracion del cambio climatico es y seré objeto del PTP.

Sin perjuicio de la consideracion de las amenazas que pueden afectar al sector primario
(sequias, erosion e incendios), a la biodiversidad (afeccion a bosques de especies
autéctonas), y a la salud (incremento de temperatura y empeoramiento de la calidad de
aire), los riesgos mas significativos a considerar en el Goierri seran las olas de calor,
fundamentalmente en las areas urbanas de mayor tamafio y mas densas, y el riesgo de
inundacion fluvial.

Para ambas situaciones las propuestas de ecobulevares y espacios libres o parques,
aquellas otras en materia de drenaje sostenible, y las actuaciones en materia hidraulica
en curso y a implementar en adelante, permitiran que el Goierri se enfrente
adecuadamente a esas amenazas.

Las soluciones a plantear abordaran tanto propuestas de mitigacion como actuaciones
de adaptacion para encarar los riesgos que derivan del cambio climético con incidencia
en el territorio, sobre sus tres dimensiones fundamentales como son la ambiental, la
social y la econémica.

Las caracteristicas de las dos areas urbanas de mayor dimensiéon, sus densidades
relativamente limitadas, el estandar de espacios libres con que cuentan y la red verde y
azul que se proponen permiten minimizar los efectos de las olas de calor.

Por otra parte, la inundabilidad, identificada por el PTS de Ordenacion de los Rios y
Arroyos de la CAPV, el Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Cantabrico Oriental de
2023, y la monitorizacion constante que lleva a cabo la Agencia Vasca del Agua (URA),
permiten conocer el riesgo existente y previsto y seguir actuando en consecuencia. De
hecho, en el plano 11.1.2, en el que se ilustra el riesgo de inundacion, se han actualizado
la situacién en Lazkao y Ormaiztegi, de acuerdo con la informacién aportada al respecto
por URA.
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VII.8.  Vertebracion territorial con el entorno

La topografia y las caracteristicas del lugar evidencian una identidad singular del Goierri,
si bien ello no da lugar a un territorio aislado, sino adecuadamente vertebrado e integrado
territorialmente.

A los corredores ecoldgicos se afiaden las redes ferroviaria y viaria que garantizan la
conectividad con los valles del Oria y del Urola, asi como con el Alto Deba por los puertos
de Descarga y Udana, y con Navarra y Alava por los puertos de Otzaurte, Etsegarate y
Lizarrusti.

Con ello el Goierri se integra en el corredor atlantico europeo del que forma parte,
atravesado por la red ferroviaria nacional y por la carretera N-1.

La puesta en uso de la NRFV a su paso por el Goierri contribuirhd en mayor medida a
mejorar esa insercion, en mayor medida adn si la alternativa para la conexién con
Pamplona y el valle de Ebro se realiza directamente desde Santa Lucia (Ezkio-Itsaso).
La decision que se tome al respecto sera clave para el Goierri y una cuestién béasica a
seguir en el proceso de revisién a llevar a cabo.

En la continuidad del proceso habra de contrastarse cuanto se vaya concretando en los
procesos de revision de los PTPs de las Areas Funcionales limitrofes que paralelamente
se formulan.

Se tendran asimismo en cuenta los procesos de nueva redaccion y de revisién de los
PTSs de energias renovables de Euskadi y de vias ciclistas de Gipuzkoa.

En el plano I1.5 se ilustra graficamente cuanto precede.

VIIl.- Aproximacion a posibles escenarios para el afio 2050.

El Avance de PTP supone una mirada al frente que ha de servir para abrir y orientar el
debate en torno a la revision del Plan Territorial Parcial para el horizonte temporal del
afo 2050.

El futuro siempre ha sido incierto, aunque, quizas, hoy lo es en mayor medida, en
atencion a las cada vez mas numerosas y mas rapidas transformaciones que se
suceden, asi como a los efectos en cadena que resultan de muchas decisiones, por muy
lejos que se tomen. Por ello, a pesar de las dificultades, es hoy necesario hacer una
labor prospectiva y tomar nuestras propias decisiones, evitando que otros las tomen por
el Goierri, con otros intereses.

En este contexto, en primer lugar, cabe expresar que se produce un consenso
mayoritario en la oportunidad de la utilizacion de la herramienta de la planificacién
territorial para abordar dicha mirada.

Gipuzkoako
i Idundi

EUSKO JAURLARITZA v~ GOBIERNO VASCO

Departamento GIPUZKOA - A
y Ordenacio IEUH LDE PLANGINTZA, ?EEEQIRT'%RMAENTOV?EENT)LAAMFICAC'ON
IAL, VI
ES

- TXEBIZITZA
ETA GARRAIO SAILA Y TRANSPORT!

-56-



REVISION DEL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL A.F. DE BEASAIN-ZUMARRAGA GOIERRI
AVANCE Marzo 2024

Sobre esta base, corresponde a la sociedad, en particular a los goierritarras en el caso
que nos ocupa, consensuar unos objetivos para ese futuro préximo e, incluso, para un
futuro mas lejano. La Revision del Plan Territorial Parcial ha de ser la herramienta
oportuna para ello. Por ello, en segundo lugar, procede propiciar un amplio consenso y,
de ahi, resulta la relevancia del proceso a iniciar seguidamente al que se propone
contribuir este Avance.

Procede subrayar aqui que las soluciones que finalmente se propongan en el PTP del
Goierri seran la guia a seguir en adelante y que de su ejecucién resultara el territorio
que legaremos a las generaciones venideras. A su vez, hemos de ser conscientes de
gue las propuestas que no se formulen cerrardn determinadas puertas. Procede
consiguientemente encontrar el equilibrio oportuno.

Para ello, en la presente coyuntura asistimos, entre otros, al reto ante el cambio
climatico, al que nuestra sociedad responde proponiendo el principio de la sostenibilidad
y el objetivo de una transicidon energética. A su vez, se invoca una “crisis de civilizacién”
y se plantea la necesidad de un cambio de paradigma; incluso, en un extremo, se
formulan estrategias y propuestas orientadas al decrecimiento.

En este contexto, el Goierri debe decidir, una vez mas, hacia donde quiere mirar, y
propiciar el maximo consenso posible en alguna direccién y sentido a seguir. El Plan, en
si mismo, no sera una garantia, pues requerird de su ulterior gestion y ejecucién, pero
serd el instrumento imprescindible para que la orientacion elegida pueda darse, la guia
para ello y la justificacion ante otras administraciones, en particular ante aquellas que
han de comprometerse en determinadas inversiones.

El Plan serd, ademas, el instrumento que integrara en el territorio la respuesta a todas
las perspectivas, y de ello han de derivarse, ademas, multiples sinergias. Para ello se
ha realizado una aproximacion a la situacién social, econémica y ambiental del territorio
del Goierri, con una especial consideracion de su poblacibn como elemento de
referencia de ese territorio.

Ello es asi por entenderse que la respuesta a la cuestion social ha de ser el objetivo
basico del Plan, procurando, en ese contexto, condiciones de libertad e igualdad
Optimas, sin perjuicio de que ello no serd posible sin resolver también, paralela e
integradamente, las cuestiones econdémica y ambiental.

En ese contexto, el reto demografico constituye en estos momentos uno de los grandes
desafios para el Goierri, asi como para su entorno inmediato: Gipuzkoa, Euskadi, Espafa
y la UE.

La Comunidad Autbnoma Vasca ha advertido esta problematica y cuenta con su
“Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico”, aprobada por el Consejo de Gobierno
de 21 de junio de 2022, cuyo objetivo, entre otros, es crear las condiciones para que las
personas puedan tener el nimero de hijas e hijos que deseen y para lo que prevé el
desarrollo de 36 medidas complementarias de cara a configurar un entorno favorable a la
recuperacion demogréfica.
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Se busca con ello un consenso social en relacion con cuestiones clave como el
desarrollo de las oportunidades de las personas jovenes, sobre las que han impactado
ya dos crisis sucesivas, el impulso de la politica de familias, el modelo vasco de acogida,
los cuidados, educativos, sociales y sanitarios, o el desarrollo equilibrado del territorio
desde el punto de vista econémico, social y demografico, e, incluso, la revalorizacién
del medio rural.

Se advierte en dicha estrategia que el envejecimiento de la poblacién es una realidad en
nuestro entorno. Las proyecciones del Eustat a 2060 muestran que uno de cada tres
vascos -31,5%- tendr4 mas de 65 afos, y la mitad de ese porcentaje -15,6%- mas de 80
afios, situacion similar a la que Eurostat proyecta para el afio 2100 en la UE: el 31,3% de
la poblacion tendra més de 65 afios, y el 14,6% mas de 80 afios).

La fuerte caida de la natalidad y de la fecundidad desde el ultimo cuarto del siglo XX no
ha pasado desapercibida en la actual piramide de Goierri y Gipuzkoa, ambas analizadas,
mayor incluso que la registrada por la poblacion espafiola, siendo este hecho, sin lugar a
dudas, lo mas relevante en lo que a la evolucion de la dinamica natural atafie. Las crisis
econdémicas, el alto precio del alquiler y la compra de la vivienda, los cambios de
mentalidad y de valores, la incorporacion de la mujer al mundo laboral, |a falta de empleo,
la precariedad laboral, etc. han dificultado la emancipacién de los jovenes, retrasado la
maternidad, planificado el nUmero de hijos con una tendencia a la baja -la unidad familiar
es cada dia mas pequefia-, etc., con una incidencia negativa en la natalidad. Las cifras de
natalidad tienen implicaciones econémicas y sociales en cualquier sociedad al afectar al
crecimiento vegetativo o natural y, por tanto, a la velocidad de envejecimiento de la
poblacién en clara relacién también con las cifras de fallecimientos. Aquellos territorios
que envejecen por causas haturales, sin aportes por migracién exterior, se enfrentan en
el tiempo al fendmeno de la despoblacién, a la falta de mano de obra, a la insostenibilidad
del estado del bienestar al aumentar el gasto en sanidad, en dependencia y pensiones...,
poniendo en peligro la sostenibilidad demogréfica del sistema y de ese territorio.

Goierri camina hacia un envejecimiento que se acentuara en el tiempo en la medida que
los saldos naturales se estima gue seguiran siendo negativos (las tasas de mortalidad
continuaran subiendo, como lo estan haciendo en las Ultimas décadas por las
caracteristicas de su estructura poblacional, y las de natalidad cayendo, como esta
sucediendo en los Ultimos afios).

Se desconoce el papel que pueda jugar la inmigracion en la futura evolucién poblacional
-en todo este siglo XXI han tenido un gran protagonismo tanto por su incidencia positiva
en el saldo migratorio neto como en el incremento de los nacimientos por coincidir con
personas jévenes con altas tasas de natalidad- y las proyecciones demogréficas del
Eustat de 2021-2036 apuntan a que el crecimiento de la poblacion de Euskadi y de los
tres territorios historicos se debera exclusivamente al saldo migratorio neto positivo ya que
el saldo natural o vegetativo sera negativo (incidencia positiva en la compensacion de las
pérdidas asociadas al crecimiento natural). En el caso particular de Goierri continuar
atrayendo poblacion inmigrante es también una via para compensar la importante pérdida
de poblacién por saldos migratorio internos negativos, esa poblacién que sale de esta
area funcional hacia otras areas funcionales de Euskadi, una dinAmica constante desde
hace varias décadas y en la que ha perdido mucha poblacién -los saldos migratorios
externos han compensado los internos-.
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Ha de prestarse especialmente atencion a esta particular observacion: Goierri pierde
poblacién por saldos migratorio internos negativos, a la vez continta atrayendo poblacion
inmigrante nacida en el extranjero.

Los factores demogréficos influyen asimismo en el mercado de trabajo al condicionar la
estructura de la poblacion general y, mas directamente, la poblacion activa, y si no
cambian esos factores sera dificil que no caiga la tasa de actividad que, en el caso
particular de Goierri, se prevé que sucedera a futuro si continla esta situacion. La
incorporacion tardia al mercado de trabajo de la poblacion joven y la salida del sistema de
los mayores por llegar a la edad de jubilacion son muestras de una realidad evidente en
este territorio, asi como en Euskadi y Espafia. La poblacion joven va descendiendo desde
hace afios (la caida de las tasas de natalidad y las previsiones de un crecimiento
poblacional limitado es un hecho ya comentado) frente a un rdpido y constante
envejecimiento de la fuerza de trabajo (la generacién de los baby boomers esta llegando
a la edad de la jubilacién, agravado en los Gltimos afos por el recurso a las prejubilaciones
y a las jubilaciones anticipadas). Ambos fenémenos estan propiciando un adelgazamiento
de la poblacién activa (la que trabaja y paga impuestos) y, con ella, de la tasa de actividad
por lo que alargar la prolongacion de la actividad laboral mas alla de los 65 afios hasta los
67 (retrasar la edad de jubilacién), planteado por el estado espafiol tras la aplicacion de
un periodo transitorio de 2013 a 2027, no sera probablemente suficiente.

La busqueda de trabajo continta siendo uno de los principales factores que impulsa a la
poblacion a moverse de residencia, y esta area funcional tiene un tejido empresarial y
productivo de empresas con gran dinamismo y proyeccion exterior que genera empleo.
Este hecho lo posiciona como un territorio atrayente, ese importante volumen de
inmigrantes registrados en las dos Ultimas décadas lo avala, y el futuro de esas empresas
esta condicionado por tener una oferta de mano de obra que pueda sustituir en unos afios
a los trabajadores que se van jubilando y responder al nuevo empleo que surja.

En este contexto la inmigracién extranjera se vislumbra como salida para dar respuesta a
la falta de mano de obra (segun Confebask, en Euskadi se necesitaran unos 400.000
trabajadores en el horizonte de 2030 de cara a hacer frente a la gran jubilacion del baby
boom y a las necesidades de los diferentes sectores econdmicos, especialmente de la
industria, con fuerte arraigo y motor de la econémica, sector éste con fuerte implantacion
en Goierri, tal como se viene indicando). Los efectos negativos de esta situacién no so6lo
afectarian al ambito econémico (disminucion de la fuerza de trabajo con consecuencias
en las aportaciones a la seguridad social, la capacidad de innovacién y de competitividad,
el nivel de vida...) sino también al campo sanitario y asistencial por la mayor dependencia
de las personas de edad, grupo cada vez con mayor peso en la estructura poblacional, y
la asignacién de recursos en sanidad, pensiones, etc.

Ante la situacion advertida, ademas de acoger migracion externa, en los proximos afios
cabria también propiciar que se produjera una inversion de los saldos migratorio internos
negativos advertidos, favoreciendo, con las medidas oportunas, el retorno de la poblacion
del Goierri que, por distintas razones, ha buscado su residencia en localidades de
Euskadi, fuera del Area Funcional.
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En este contexto el analisis prospectivo de la poblacion de Goierri, de mantener el ritmo
de crecimiento de 2002-22 (datos oficiales a 1 de enero), daria lugar para el afio 2040 a
una cifra cercana a los 74.600 habitantes (tasa de crecimiento de 0,34% en promedio
anual), y si se considera el dato no oficial de la Revisién del Padrén a fecha 31 de
diciembre de 2022 la poblacion estaria en torno a los 75.400 (tasa de crecimiento de
0,37% en promedio anual). Detras de estos datos esta la impronta de la migracion exterior,
esto es, prever que, sin perjuicio de otras medidas como la ultima apuntada, ésta incidira
en el crecimiento poblacional del Goierri como lo ha hecho a lo largo del presente siglo,
amortiguando el envejecimiento estructural de la poblacion, los saldos naturales negativos
y las pérdidas por las migraciones internas. Supone considerar una vision demografica
optimista derivada de las opciones que ofrece este territorio y de su capacidad para acoger
o captar poblacion y que podria darse, en mayor medida, de consolidarse y mejorar a su
vez la oferta de empleo, vivienda, servicios, equipamientos... en los municipios que
integran el Goierri, aspecto muy probablemente que también repercutiria en frenar esa
pérdida poblacional hacia otras localidades de Euskadi que esta provocando desde hace
muchas décadas una gran pérdida poblacional.

Las recientes ayudas econémicas del Gobierno Vasco para la crianza y mantenimiento
de las hijas e hijos no dejan de ser medidas esperanzadoras que puedan corregir al alza
las actuales tasas de natalidad, igual que otras similares creadas en el marco de la referida
Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico tales como las correspondientes a las
politicas en materia formacion.

La calidad ambiental del Goierri, sus condiciones de accesibilidad y sus dotaciones (sin
perjuicio de la necesidad de su implementacién) pueden contribuir, asimismo, a que un
horizonte como el apuntado pueda ser, ademas de optimista, razonable y posible.
Ademas, la disponibilidad de suelo apto para acoger asentamientos urbanos, ya
considerada en el contexto del PTP vigente, favorece adicionalmente esa posibilidad.

Por otra parte, cabe observar que las proyecciones (2021-36) del Eustat para Euskadi se
aproximan a esas cifras. Este organismo estima una tasa de crecimiento del 0,24% en
promedio anual, pero con distinto ritmo: en los primeros cinco afios la poblacién solo
creceria un 0,14% de media, incluso seria negativa entre 2021 y 2022 (esta prevision, de
hecho, se ha producido en el Goierri, a la vez que se vuelve a observar un alza de la
poblacién), pero a partir de 2026 la tasa de crecimiento anual se situaria alrededor de
0,30%. Esto supondria alcanzar en esta area funcional una cifra entre los 73.400 y 74.000
habitantes en el horizonte del afio 2040, seguin se consideren los datos oficiales a 1 de
enero de 2022 o los no oficiales a 31 de diciembre de 2022. Esta prevision al alza del
Eustat se debe, nuevamente, al buen comportamiento estimado del saldo migratorio ya
gue el saldo natural o vegetativo seria negativo en todo el periodo. Otros factores como
el indicador de fecundidad que se prevé que aumente hasta los 1,5 hijos por mujer en
Gipuzkoa; la esperanza de vida al nacer que alcanzaria los 84,2 afios para los hombres y
los 89,1 afios para las mujeres en 2035, de las mas elevadas de la Unién Europea, etc.,
favorecerian asi mismo ese crecimiento poblacional.

Sin embargo, la aplicacion de la prospectiva del INE para Euskadi resulta menos optimista
ya que, con una tasa estimada de crecimiento del 0,128% en promedio anual, la poblacion
en el afio 2040 estaria entre 71.650 (si se considera dato oficial a 1 de enero de 2022) y
72.050 habitantes (si se considera dato no oficial a 31 de diciembre de 2022) en el
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horizonte de este Plan. Este dato resulta a partir de la hip6tesis del comportamiento futuro
de los parametros que establece este organismo estadistico en el que la esperanza de
vida de la poblacién seguira subiendo (83,9 afios para los hombres y 88,3 para las
mujeres); el nimero medio de hijos por mujer ascendera de 1,19 a 1,27; el progresivo e
ininterrumpido aumento de las defunciones por la propia estructura poblacional envejecida
serd siempre superior al nUmero de nacimientos lo que resultaria un saldo vegetativo
negativo continuo (el proceso de envejecimiento seguird aumentando y en relacion con
ello la tasa de dependencia); y el saldo migratorio neto se estima positivo aunque
decreciente. De ello resulta para el horizonte del afio 2040 una horquilla estimada para la
poblacion de entre 71.650 y 75.400 habitantes, en cualquier superior a la actual (en torno
de los 70.000 habitantes).

Cabria asimismo considerar alternativamente, de optarse por la via del decrecimiento, un
horizonte con un aumento de la poblacién y un adelgazamiento del consumo, o, por otro,
con un decrecimiento asimismo de la poblacion. De optarse por este segundo escenario
las soluciones a adoptar deberian centrarse en responder a las necesidades de una
sociedad longeva y envejecida que, dificilmente, podrian encontrar solucion sin una
poblacién activa que respondiera a sus necesidades. Por ello, se considera que han de
favorecerse soluciones que permitan descartar un escenario como este, a la vez que
respondan a las necesidades de las y los goierritarras. No se producen por otra parte
evidencias de que este sea necesariamente el destino que puede esperar al Goierri que,
de darse, exigiria considerar un escenario asi y prever las politicas publicas oportunas.

En el otro extremo, en la linea prospectiva que apunta el EUSTAT, esto es, previendo que
a mas largo plazo el crecimiento demografico puede ser mayor, advirtiendo en cualquier
caso que el crecimiento de la poblacion mundial, segin el escenario mas probable
proyectado por la ONU, se estancara alrededor del afio 2080 en alrededor de 10.410
millones de personas frente a algo mas de 8 mil millones en la actualidad, cabria prever
estratégicamente, para el horizonte de 2050, un escenario para una poblacién mayor en
Goierri, si se considera que ello puede permitir asentar unas bases solidas para su futuro.

Los efectos de las decisiones que han de tomarse en relacion con la funcionalidad de la
Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco podrian justificar previsiones en esta linea.
Asimismo, si bien en la década anterior se pudo advertir una cierta tendencia de la
poblacién por elegir como residencia el litoral frente al interior, en detrimento de la eleccién
para ello del Goierri, los efectos de la pandemia y cuanto pueda resultar del riesgo
derivado de la subida del nivel del mar pueden por otra parte invertir aquella tendencia.
Ya se advierten movimientos en este sentido y direccién. Por ello, cabe justificar también
la consideracién de un escenario para el afio 2050 con una poblacién en torno a los 80.000
habitantes (se recuerda que el Goierri ya ha llegado a acoger en el afio 1981 a una
poblacion de més de 72.000 habitantes).

En este contexto, sin perjuicio de cuanto resulte del debate a iniciar, se considera oportuno
establecer a priori un escenario en el que la poblacion crezca hasta alrededor de 75.000
habitantes para el afio 2040, adoptando soluciones que contemplen tanto un
adelgazamiento del consumo como una economia circular, a la vez que propicien a mas
largo plazo el equilibrio oportuno que evite un decrecimiento significativo que ponga en
riesgo el proyecto vital de los y las goierritarras, cuando, alrededor del afio 2080, la
poblacién mundial se estanque, segun se prevé. Hay tiempo para tomar las medidas
oportunas, pero urge apostar por el destino y preparar en consecuencia el camino.
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Todo ello llevaria a considerar, para el afio 2050, un escenario con una poblacién de
alrededor de 77.500 habitantes, referencia que supone un aumento razonable de
alrededor de un 10% de la poblacién para ese horizonte. Dicha cifra es en todo caso
inferior a la maxima considerada en el apartado VII.3.4 para el modelo (87.000
habitantes).

La eleccién de un escenario como este evitard descartar algunas opciones, a la vez que
admitir4 diversos ritmos en la ejecucién de las propuestas, atemperando la ejecucion del
Plan a las coyunturas que sobrevengan. Se presenta en consecuencia como un escenario
posible, a la vez que prudente que responde a las caracteristicas observadas en el Goierri,
tanto en su ciudadania, con un importante sentido de arraigo y una significativa iniciativa
empresarial, con fuerte capacidad de desarrollo endégeno, como en el territorio, con
aptitud para acoger nuevos asentamientos, ademas de transformar los preexistentes
heredados, manteniendo el oportuno equilibrio con la proteccion y la puesta en valor del
medio, para lo que ya se cuenta con una infraestructura basica muy sélida.

En tercer lugar, cabe sefalar que un escenario como este demandard propuestas de
transformacién del territorio que hagan posible la evolucion. Para ello el Plan se esforzara
en buscar soluciones que no respondan exclusivamente a objetivos concretos y Unicos,
sino que procuren multiples sinergias, integren equilibradamente todas las perspectivas y
propicien la recualificacion del territorio. Asi, la acciébn habra de propiciar, ademas, la
descontaminacion de suelos, la puesta en valor del patrimonio cultural, una mayor y mas
adecuada dotacion de equipamientos, mejoras en la calidad del agua y del aire, etc.

Para alcanzar el mejor plan posible se plantea contar con la participacién de la ciudadania
del Goierri para lo cual se plantea este documento de Avance, ademas de disponerse de
la primera aproximacion a un diagnéstico realizada.

IX.- Avance de criterios y objetivos de ordenacion.

De cuanto antecede, cabe destacar y priorizar, a la escala que nos ocupa, los siguientes
criterios y objetivos a considerar en el proceso de revision del PTP:

- La oportunidad de intervenir en el Area Funcional a los efectos de propiciar el
reequilibrio territorial entre la ocupacién del litoral y del interior en Gipuzkoa. El
Goierri es un territorio estratégicamente situado, a la vez que apto, para ello.

- La necesidad de fortalecer una identidad comun del Area Funcional del Goierri y
de propiciar, al efecto, un requilibrio territorial interno mediante una actuacién
prioritaria en Urola Garaia. Se dan las condiciones para ello.

- Laordenacion de las infraestructuras de comunicaciones y de servicios precisas
para ello. Cabe subrayar como mas significativas las siguientes:

e La culminacién de la implantacion de la Nueva Red Ferroviaria Vasca a su
paso por el Goierriy, en particular, la posibilidad de disponer de una estacion
en Santa Lucia (Ezkio-ltsaso), una oportunidad Unica en el interior de
Gipuzkoa.
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e La posible conexion de la NRFPV con Irufia desde Santa Lucia (Ezkio-
Itsaso). Una oportunidad adicional para disponer de una estacién en el
Goierri en la NRFVPV).

e La concrecion de un nuevo trazado de la linea ferroviaria de Adif entre San
Juan (Ordizia) y Loinaz (Beasain), una iniciativa recurrente y hasta la fecha
fallida, acompafiada de la modificacién del trazado de la carretera N-1 y la
reforma, mejora y diversificacion de sus enlaces. La revision debe afrontar
esta cuestion con una vision global.

e La ejecucién de una conexion viaria entre Lazkao y la carretera N-1 por
Oiangu.

e La consolidacion de la red viaria, sin perjuicio de su complementacion y
mejora.

e La mejora de las redes de abastecimiento de agua y saneamiento.

o Laimplantacion de fuentes de produccion de energias renovables.

e La minimizacion del riesgo de inundacion.

- La preparacion de suelo disponible para nuevas actividades econdmicas.
Legazpi, Zumarraga, Urretxu y Ezkio-Itsaso se presentan como lugares propicios
para ello, en sintonia con la basqueda del reequilibrio interno apuntado.

- La preparacion de suelo residencial para acoger a la poblacion,
independientemente de la rehabilitacion y la regeneracion urbana paralela del
patrimonio preexistente. Puede resultar fundamentalmente de las sinergias a
propiciar en las intervenciones en San Bartolomé y Agerre (Ordizia), en la
estacion de Beasain, y en Legazpi.

- Lareconsideracion, en ese marco legal, de las determinaciones del vigente PTP
para el denominado “vértice Beasain-Ordizia-Lazkao”. La consolidacién de la
implantaciéon de la empresa CAF, S.A. en el lugar confirma una propuesta en
esta linea, sin perjuicio de algunas actuaciones puntuales que puedan propiciar
la recuperacién de la margen derecha del Oria.

- La preparacion de suelo con destino a dotaciones publicas (equipamientos y
espacios libres).

- La configuracién de un Anillo Verde del Area Funcional. Se trata practicamente,
de hecho, de una realidad que procede significar y poner en valor, en sintonia,
también, con el objetivo de propiciar una identidad comun.

- La ordenacién del territorial rural, cabiendo advertir que mas de un 90% del
territorio de Goierri no se incluye en areas urbanizadas, que alrededor de la mitad
se corresponde con espacios protegidos o con corredores ecoldgicos
propuestos, y que aproximadamente un tercio del mismo se encuentra
especialmente protegido.

- El desarrollo del corredor Ormaiztegi-Zumarraga, también recurrentemente
estudiado, se propone remitir a cuanto resulte de las decisiones que
definitivamente se adopten en relaciéon con la Nueva Red Ferroviaria Vasca a su
paso por el Goierri y, en particular, a cuanto resulte en relacién con el entorno
de Santa Lucia.
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Estos, y cuantos otros criterios y objetivos puedan afiadirse, se formulan a los efectos
de propiciar el oportuno debate en torno al futuro del Goierri y se someten a su
consideracion.

Cuanto se decante del proceso de exposicion publica y de participacion ciudadana a
impulsar seguidamente en el contexto de este proceso dara lugar a las determinaciones
que habran de concretarse en el nuevo PTP y, en particular, a las decisiones a tomar
en relacion con la delimitacién de los perimetros de crecimiento y con la ordenacion
general del medio.

Las propuestas que se formulan no suponen afecciones significativas con respecto a
cuanto se propone desde el planeamiento municipal y por el PTP objeto de revision, con
la salvedad de la reconsideracion de las propuestas de este Ultimo para el vértice Beasain-
Ordizia-Lazkao. La incidencia que pueda resultar se valorara en cualquier caso una vez
gue se concreten las propuestas.

X.- Avance de viabilidad de las propuestas. Gobernanza.

Serd como resultado del proceso, y de cuanto se decante del mismo, cuando se
concretara el horizonte temporal a fijar para el nuevo PTP objeto de esta revisidn, a priori
establecido en el afio 2050, a la vista de que los Planes Generales municipales tienden
a programarse para horizontes de 15 afios.

La urgencia en intervenir en el Goierri demanda para algunas acciones tiempos cortos,
de hecho, algunas iniciativas en materia de regeneracién de suelo con destino a
actividades econdmicas, consideradas estratégicas en este Avance, ya se encuentran
en marcha (Legazpi, Zumarraga...).

Otras admiten actuaciones a medio plazo, mientras que otras, como aquellas
relacionadas con la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV), habran de supeditarse a la
dindmica de la obra en curso, de su efectiva puesta en usoy, finalmente, a cuanto resulte
de decisiones pendientes de tomar tanto en relacién con la eventual implantacion de
una nueva estacion en el Goierri como con respecto a la solucién a adoptar para su
conexién con Irufia.

Asimismo, la intervencién en el corredor Ormaiztegi-Zumarraga, tanto previendo los
oportunos suelos para acoger actividades econdmicas, viviendas y equipamientos,
como el enlace viario preciso desde la carretera A-636, se supedita a priori a las
decisiones que se adopten en relacion con la NRFPV.

Sera tras la concrecion de las soluciones y los plazos, con ocasion de la redaccion del
documento completo del PTP a someter a aprobacion inicial, cuando se justificara, a su
vez, la viabilidad de las propuestas. A tal efecto se propiciara la debida aproximacién a
los entes y organismos competentes en las diversas materias en orden a propiciar los
consensos oportunos para la financiacion de las inversiones precisas.
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Cabe adelantar que todas las alternativas planteadas se consideran razonables y, en
nuMerosos casos, son objeto de debate desde hace tiempo, sin perjuicio de que hasta
la fecha no se hayan encontrado las soluciones concretas.

En la continuidad del proceso se valorard asimismo la eventual necesidad de definir
ambitos objeto de compatibilizaciébn que se proponen limitar a operaciones que asi lo
requieran necesariamente y que, ademas, cuenten con el oportuno liderazgo y los
necesarios consensos y compromisos de colaboracion.

La buena gobernanza contribuira asi a priorizar las actuaciones que se decanten como
estratégicas para la evolucion del Goierri.

Xl.- Justificacion del cumplimiento de la ordenacion territorial de aplicacion.

Sin perjuicio de que la correspondiente justificacion habra de realizarse en el documento
de PTP que se formule como consecuencia del proceso en curso, se adelanta aqui que
las iniciativas y las alternativas de ordenacién que se proponen en este Avance
responden a cuanto se plantea desde la ordenacion territorial vigente establecida en las
DOT.

En particular el Avance da respuesta a las determinaciones de aplicacién en el suelo rural
y tendra en cuenta las categorias de ordenacion previstas en las DOT, cuyas condiciones
de regulacion de la implantaciéon de los usos se adecuaran en la medida en la que se
considere preciso en el documento definitivo del PTP a partir de lo dispuesto para las
mismas en las propias DOT.

El Avance se adecua asimismo a lo dispuesto en las DOT en materia de cuantificacién
residencial, sin perjuicio de cuanto resulte del proceso y de las precisiones a introducir.
Responde asimismo a las previsiones que se formulan en relacién con la implantacion de
actividades econ6micas y equipamientos. Contempla asimismo las redes de
infraestructuras de comunicaciones y de servicios previstas por las DOT (Nueva Red
Ferroviaria del Pais Vasco, incluida su eventual conexion con Irufia desde Santa Lucia;
red viaria...).

El PTP integrard ademas en sus propuestas todas las perspectivas a considerar, tal y
como asimismo se ha descrito en el apartado IX precedente.

La propuesta se adecuara en cualquier caso a lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y
18 de las Normas de Aplicacion de las DOT referido a las directrices en materia de agua,
energia, residuos y economia circular.

Tendra en cuenta también los Planes Territoriales Sectoriales de aplicacion, asi como
toda la legislacion vigente de aplicacion y, en particular, la correspondiente a las materias
de costas, puertos, aeropuertos, aguas -incluido el Plan Hidrolégico del Cantabrico
Oriental-, paisaje y medio ambiente en general.
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XIl.- Sintesis del contenido del presente Avance

El diagndstico decantado hasta la fecha evidencia la urgencia de disponer en el Goiertri
de un Plan Territorial Parcial revisado que oriente y guie la evolucion en curso y
responda a las necesidades de propiciar un reequilibrio en el conjunto del territorio del
Area Funcional (Alto Urola - Alto Oria) y de resolver problemas recurrentemente
considerados que no han encontrado las soluciones adecuadas para evitar las barreras
urbanisticas identificadas en el area urbana de mayor extensién del valle del Oria, sin
perjuicio de a muy diversas otras cuestiones.

Dicho Plan habré de integrar, asimismo, las soluciones que se concreten en relacion
con la Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV) - nueva estacion en el Goierri, conexion
con lrufia y el valle del Ebro desde Santa Lucia...- y cuanto de ello se derive con
respecto a la intervencién en el corredor Ormaiztegi-Zumarraga,

En dicho contexto se integraran las soluciones a madurar en el proceso que respondan
a todas las necesidades sectoriales, estableciendo, a su vez, las correspondientes
prioridades.

Cabe hacer especial referencia a las propuestas de terminar de configurar una corona
exterior o Anillo Verde del Area Funcional, en sintonia con el objetivo de propiciar una
identidad comun, y de ordenar una corona interior configurada por los nucleos urbanos
gue configuran el habitat rural disperso.

Estas propuestas se formulan con la finalidad de propiciar el oportuno debate ciudadano
e institucional en torno al futuro del Goierri.

En ese marco habréa de precisarse el escenario a proponer para el afio 2050, para el que
se ha avanzado a modo de referencia una poblacion que se ha estimado tentativamente
de alrededor de 77.500 habitantes.

Cuanto se decante del proceso de exposicién publica y de participacion ciudadana a
impulsar seguidamente en el contexto de este proceso dara lugar a las determinaciones
gue habran de concretarse en el nuevo PTP.

En Donostia/San Sebastian, a 25 de marzo de 2024
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Santiago Pefalba Garmendia Inigo Pefalba Arribas
Arquitecto Urbanista Doctor Arquitecto

C° de Portuetxe, 63-3° A en Donostia-San Sebastian -CP 20018-

Teléfono 943224208 - E-mail: santi@emeseme.com
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